KURESEL FINANSAL KRIiZIN AMERIKA BIiRLESIK DEVLETLERI iLE
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OZET

2008 Kkiiresel finansal krizi birgok gelismis ve gelismekte olan iilke gibi Tiirkiye’yi de
onemli 6lgiide etkilemistir. IMF verilerine gére, ABD’de 2007 yilinda GSYH biiylime orani
%1.9 iken, 2009°da %3 daralmigtir. Tiirkiye’de ise 2007 yilinda GSYH %4.7 biiyiirken, 2009
yilinda %4.8’lik bir daralma yasanmustir. Issizlik oram1 bakimindan da krizden énemli Slciide
etkilenen ABD’de 2009 yilinda issizlik oran1 9%9.3 diizeyine yiikselmis, Tiirkiye’de ise soz
konusu oran anilan yilda %14 gibi oldukga yiiksek bir seviyeye ¢ikmustir. Dis ticaret rakamlari
incelendiginde de krizin etkileri acik¢a goriilmektedir. Ornegin, 2009 yilinda ABD’nin mal ve
hizmet ithalat ve ihracat1 sirasiyla %13.5 ve %9.1 oraninda bir azalma gosterirken, Tiirkiye’de
anilan gostergeler agisindan daralma orani ayn1 dénemde %12.4 ve %8 olarak gerceklesmistir.
Kiiresel finansal krizin ortaya ¢ikmasi o6zellikle ABD, Japonya ve Ingiltere gibi gelismis
tilkelerde ticareti kisitlayict ve bozucu politika tedbirlerinin artmasina yol agmistir. Rakamlara
bakildiginda, bir yil igerisinde hiikiimetler tarafindan toplam 297 adet komsuyu fakirlestiren
korumaci politikanin uygulandigi goériilmektedir. Kiiresel krizin ABD ve Tirkiye’nin dis
ticaretine ve dig ticaret politikalarina etkilerinin incelendigi bu c¢alismada da, krizin her iki
iilkenin dis ticareti {izerinde olumsuz etkileri oldugu goriilmiistiir. Ayrica, bu ilkelerin krizin
etkilerini hafifletme noktasinda korumaci ticaret politikalarini proaktif bir bi¢imde kullandiklar
goriilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 2008 Kiiresel Finansal Krizi, Dis Ticaret, Tiirkiye, ABD.
JEL Kodlar1: GO1, F10.

THE EFFECTS OF GLOBAL CRISIS ON FOREIGN TRADE OF THE
UNITED STATES AND TURKEY

ABSTRACT

The 2008 global financial crisis has significantly affected both developed and
developing countries such as Turkey. According to IMF data, while GDP growth rate in the US
in 2007 was 1.9%, it was- 3% in 2009. Similarly, while Turkey’s GDP grew by 4.7% in 2007, it
contracted by %4.8 in 2009. The crisis raised the unemployment rate in both countries; in 2009
it was 9.3% in the US and 14% in Turkey. Foreign trade figures explicitly show the effects of
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the crisis. For instance, the import and export of goods and services in the US in 2009 decreased
by 13.5% and 9.1%, respectively. Effect of the crisis on the Turkish foreign trade was similar;
export and import decreased by 12.4% and 8%, respectively. One of the most important results
of the global financial crisis was the increase in the trade restriction and distortion policy
measures, especially in developed countries such as the US, Japan, and England. According to
the related data, governments implemented a total of 297 beggar-thy-neighbor policy measures
in a year. The purpose of this study is to analyze the effects of global crisis on foreign trade and
foreign trade policies in the United States and Turkey. According to our findings, the global
financial crisis had a significant negative effect on the foreign trade in both countries.
Furthermore, the governments in both countries used protectionist trade policies in a proactive
manner to mitigate the effects of the crisis.

Keywords: 2008 Global Financial Crisis, Foreign Trade, Turkey, USA.
JEL Classification: GO1, F10.

GIRIS

Mishkin’in (1996: 39) yaygin kabul goren tanimina gore finansal kriz, “yanlis
secim ve ahlaki tehlike sorunlarinin giderek kotillesmesi sonucu verimli yatirim
olanaklarma sahip finansal piyasalarin fonlarimi etkili bicimde kanalize etme
etkinliklerini kaybetmeleri nedeniyle ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bir bozulmadir”.
Diinyada yasanmis en biiyiik kriz olan 1929 Ekonomik Buhrani’ndan bu yana gerek
kiiresel, gerekse de bolgesel diizeyde birgok kriz yasanmistir. Bu krizlerin sonuncusu
ise, 2007 y1l1 ortalarindan itibaren izleri goriilmeye baslayan, 6zellikle Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) kdokenli biiyiikk yatirnm bankalarindan Lehman Brothers’in iflas
etmesiyle etkileri daha da artan ve literatiirde 1929 Ekonomik Buhrani’ndan bu yana
kars1 karsiya kalinan en biiyiik kriz olarak nitelendirilen 2008 kiiresel finansal krizidir.

Kriz ortaminda ABD, Japonya ve bircok Avrupa Birligi (AB) iilkesinde
ekonomik biiyliime oranlarinda diisiis gozlenmistir. Bu diislis dogal olarak istihdamda
gerilemeyi de beraberinde getirmistir. Nitekim Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin (ILO)
verilerine gore, 2008 yilinda diinya genelinde istihdam 14 milyondan fazla azalmistir.
Gelismis ekonomiler ve ylikselen piyasalarda mal ve hizmet ihracati acisindan ticaret
ciddi bicimde gerilemistir (Nanto, 2009:4-5). Kriz, gelismekte olan iilke piyasalarinda
da 6nemli bir daralma yaganmasina yolagmistir. Uluslararasi ticaretin daralmasi kiiresel
ekonominin kiigiilmesine ve daha fazla isgsizlik ve yoksullugun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Kisaca, kiiresel ticaretteki azalma kiiresel ekonomiyi dnemli Slgiide etkileyen
olduke¢a ciddi bir probleme doniismiistir (Liu, Pannell ve Liu, 2009: 499). Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) verilerine gore, diinya mal ihracati 2008 yilinda 16.1 trilyon
dolar seviyesine ulastiktan sonra, 2009 yilinda %21 gibi essiz bir diisiis yasayarak 12.5
trilyon dolar diizeyine gerilemistir. Bu rakam biiyiilk bunalimdan sonraki en ciddi
daralmay1 temsil etmektedir. Bu biiyiik daralmay1 takiben kiiresel mal ihracati tekrar
artmaya baglamig ve 2010 yilinda 15.3, 2011 yilinda ise 18.2 trilyon dolar diizeyine
yiikselmistir. Benzer egilim mal ithalat1 i¢in de s6zkonusudur.
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Kiiresel krizin ortaya cikmasi ozellikle ABD, Japonya, Avrupa iilkeleri ve
Ingiltere gibi gelismis iilkelerde ticareti kisitlayict ve bozucu politika tedbirlerinin
artmasina yol agmistir. Brezilya, Cin, Meksika, Hindistan, Endonezya, Giiney Afrika ve
Rusya Federasyonu gibi yiikselen ekonomiler de gelismis tilkeleri takiben ticareti
Onleyici bazi tedbirleri uygulamaya sokmuslardir. Rakamlara bakildiginda, bir yil
icerisinde hiikiimetler tarafindan toplam 297 adet komsuyu fakirlestiren korumaci
politikanin uygulandig goriilmektedir (Evenett, 2009: 3)".

Dort boliimden olusan calisma su sekilde tasarlanmistir. Birinci béliimde 2008
kiiresel finansal krizi hakkinda verilecek genel bilginin ardindan, krizin Tiirkiye ve
ABD’nin se¢ilmis gostergelerinde meydana getirdigi etkiler kriz 6ncesi ve sonrasini
kapsayacak sekilde 2004-2011 yillar1 aras1 veriler cercevesinde analiz edilecektir. ikinci
boliimde Tiirkiye ile ABD arasindaki dis ticaretin profili ve krizin iki {ilke dis ticareti
iizerindeki etkilerine deginilecektir. Bdylece calismanin, s6z konusu gostergeler
acisindan Tiirkiye ve ABD’nin kiiresel krizden ne sekilde etkilendiginin anlagilmasina
katki saglamas1 beklenmektedir. Ugiincii boliimde ise kriz sonrasi Tiirkiye’de ve
ABD’de uygulanan dis ticaret politikalarmin iki iilke dig ticaretine etkileri ile dis
ticarette yasanan sorunlar hakkinda bilgi verilecek ve uygulamaya konulan anti-kriz
politikalar1 baglaminda bazi ¢ikarimlarda bulunulacaktir. Calisma sonug ve
degerlendirme ile tamamlanacaktir.

1. 2008 KURESEL FINANSAL KRiZi

ABD’de baslayip, basta Avrupa olmak iizere hizla diinyaya yayilarak kiiresel
Olcekte bliylik bir krize doniisen 2008 kiiresel finansal krizi oncelikle ABD konut
piyasasinda ortaya ¢ikmus, ardindan diger sektorlere ve diinyaya yayilmistir. Krizin
nedenleri olarak; finansal yapidaki degisim ve faiz oranlarindaki uyumsuzluklar, konut
(mortgage) kredilerinin yapisinin bozulmasi, seffaflik ve derecelendirme kuruluslari,
diizenleyici kuruluslar ve menkul kiymetlestirme {izerinde durulmaktadir. Finansal
piyasalar acisindan son yillarda oldukca yayginlasan ve iinli spekiilator Warren
Buffet’in zaman bombas: olarak tanimladigi tiirev tirinlerin denetimsiz yapisi da krizde
onemli bir role sahiptir’. Uluslararast Odemeler Bankasi (Bank for International
Settlements-BIS) verilerine gore, kredi tiirevlerinin en yaygin kullanilanlarindan olan
Kredi Temerriit Swaplarinin (Credit Default Swap-CDS) 2004 yilinda yaklasik 3.3
trilyon dolar olan hacmi, 2007 yilimin Haziran ayinda yaklagik 13 kat artarak 42.6
trilyon dolara yiikselmistir. Bir diger 6nemli kredi tiirev ¢esidi olan Teminatlandirilmig
Bor¢ Yikiimliiliikleri (Collateralized Debt Obligations-CDO) ihrac1 2006 yilinda 2004
yilina gore yaklasik 3.5, bir onceki yila gore ise 2 katlik bir artis sergilemistir. Konut
piyasasinda 2007 yilinda 2006’ya gore kiigiik bir gerileme yasanmis ve 2008 yilinda ise
piyasa adeta ¢okmiistiir. 31 Aralik 2008 itibariyle tiirev iirtinlerin en fazla ticaretini

! Bu politikalara diger bazi ticari kaygilar da eklendiginde say1 353’¢ yiikselmektedir.
2 Bu nedenler hakkinda detayli bilgi i¢in, Isik ve Tiinen (2011)’e bakilabilir.
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yapan JP Morgan Chase Bank’in elindeki toplam tiirev iiriiniin piyasa degeri yaklasik
79 milyar dolar iken, ikinci siradaki Bank of America’nin elinde yaklasik 36 milyar
dolarlik tiirev iirtin bulunmaktaydi (Isik ve Tiinen, 2011: 42).

Krizle birlikte finans kesimindeki bozulmanin karsilikli bagimliligin dogal bir
yansimasi olarak reel kesime de sigramasi kaginilmazdi. Kriz basta biiytime, issizlik,
enflasyon gibi reel ekonomik degiskenler olmak {izere birgok makroekonomik
gostergede bozulmalara neden olmustur. Tablo 1, diinyada kriz 6ncesi ve sonrasi
yasanan gelismeleri ortaya koyabilmek amaciyla hazirlanmigtir. Tablodan kriz sonrasi
sozkonusu gostergelerde meydana gelen bozulma acgik bir sekilde goriilmektedir.
Nitekim kriz oncesi 2004 ve 2007 yillarinda %4.9 ve %5.4 olan biiyiime orani 2008
yilinda %2.8’e gerilemis, 2009°da %0.6’lik bir daralma yasanmustir. Diinya ekonomisi
2010 yilindan itibaren toparlanmaya baslamis ve anilan yilda %5.1, 2011°de ise %3.8
biiylime kaydedilmistir.

Enflasyon oran1 2007 yilinda %4 iken, 2008 yilinda %6’ya ¢ikmis, 2009°da ise
durgunlugun etkisiyle %2.4 seviyesine gerilemistir. Takip eden donemde ekonomilerde
yasanan toparlanmanin etkisiyle 2010°da %3.7, 2011 yilinda ise %5’e yiikselmistir.

Mal ve hizmet ithalat ve ihracat hacminde birbirine benzer bir egilim yasanmis
ve her iki gostergede de 2004-2007 arasinda ortalama %9 biiylime yaganmigtir. 2008
yilinda %3 seviyesine gerileyen her iki gostergede de krizin asil yikici etkilerinin
goriildiigli 2009 yilinda %10’luk bir gerileme ortaya c¢ikmistir. Bu biiyilik diisiistin
ardindan toparlanma baglamis ve 2010 yilinda %12.5’lik bir artis gerceklesmistir.

Tablo 1: Secilmis Makroekonomik Gostergeler (Diinya)

GSYH ENFLASYON MAL VE MAL VE .
; M HIZMET HIiZMET CARI
YILLAR/ (sabit (ortalama tiiketici . . S
GOSTERGELER fiyatlarla fiyatlar: ITHALAT THRACAT HESAE
% degisim) itk % degi im) HACMI HACMI DENGESI*
o cegls M o degls (% degisim) (% deisim)
2004 4874 3.568 10.905 10.409 -3.226
KRizZ 2005 4556 3.755 7.81 7.618 33.185
ONCESI | 2006 5.254 3.705 8.903 9.414 213.41
2007 5.412 4.049 7.96 7.711 311.911
2008 2.801 6.003 3.263 2.767 191.593
KRizZ 2009 -0.574 2.433 -10.746 -10.018 220.693
SONRASI | 2010 5.137 3.671 12.532 12.575 315.709
2011 3.833 4.891 5.907 5.754 387.923

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Databese, October 2012,7 Milyar Dolar
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx, Erisim Tarihi:
02.12.2012

2005-2007 arasinda ciddi miktarda olan cari fazla, 2008 yilinda bir dnceki yila
gore yaklagik %40 azalarak 191.6 milyar dolara gerilemistir. Izleyen donemde artis
egilimi baglamis ve 2010 yilinda kriz dncesi diizeyine tekrar gelmistir.
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Diinya ekonomisine iliskin bu genel bilgilerden sonra asagida ABD ve
Tiirkiye’de kriz dncesi ve sonrasi yasanan gelismeler daha detayli olarak ele alinacaktir.

2. TURKIYE ILE ABD ARASINDAKI EKONOMIK ILiSKiLER

Tirkiye ile ABD arasinda uzun yillar savunma agirlikli olan iliskiler 1990l
yillarin basinda, "zenginlestirilmis ortaklik" (enhanced partnership) kavrami
cercevesinde ele alinmaya baslanmis ve son yillarda "stratejik ortaklik" olarak
gelistirilmistir. Diger taraftan AB’nin Tirkiye'ye bakis agisi SSCB'nin dagilmasini
takiben degismeye ve iki iilke arasi iligkilerde ekonomik boyut 6n plana ¢ikmaya
baglamistir. 1995 yilinda ABD’nin Tiirkiye'yi gelisen 10 biiyiik pazar arasinda ilan
etmesi Amerikan 0zel sektoriinii Tiirkiye'ye yoneltmede Onemli bir tesvik unsuru
olmustur (Giilsoy ve Koca, 2012: 68).

Bu kisimda iki iilke arasindaki ekonomik iligkiler kriz Oncesi ve sonrasini
kapsayacak bi¢cimde (2004-2011) o6zellikle dis ticarette yasanan gelismeler 6zelinde
incelenecektir.

2.1. Kriz Oncesi ve Sonrasi ABD ve Tiirkiye Ekonomisinin Genel
Goriiniimii

Bu kisimda finans sektorii ve reel sektor lizerinde ciddi etkileri olan krizin
secilmis gostergeler 6zelinde analizi yapilacaktir. Bu kapsamda; banka ve tiiketici
kredileri, GSYH, toplam yatirimlar, net hiikiimet borcu, enflasyon ve issizlik orani
gostergeleri ele alinacaktir. Dis ticaret sektoriinde yasanan gelismeler ise izleyen
boliimde ele alinacaktir.

ABD’de 2004-2011 déneminde ticari banka ve tiiketici kredilerinin geligsiminin
yer aldig1 Sekil 1’den de goriilebilecegi gibi, kriz dncesinde gerek ticari banka, gerekse
de tiiketici kredilerinde inisli-gikiglt bir trend yasanmistir. Banka kredilerinde 2006
yilinm son ¢eyreginde yaklasik %7 olan yillik degisim, izleyen dénemde artis egilimini
stirdiirmiis ve 2007 yilinin son ¢eyreginde %10 diizeyine ¢ikmistir. Ancak, 2008’in
ticiincii ¢eyreginde yillik yilizde degisme ciddi bir azalmayla sifira inmis, ardindan 2009
yili ilk ¢eyregine kadar artis egilimine girmis, ancak bu dénemden sonra keskin bir
diistisle 2009 ticilincii ¢eyregine gelindiginde yaklasik -%8 diizeyine gerilemistir. Bu dip
seviyeden sonra 2010 son ¢eyregi disinda siirekli olarak artmustir.

2006 yilinin ilk ¢eyreginde kayda deger bir artisin oldugu tiiketici kredilerinde
2008 yilinin ikinci ¢eyregine kadar ciddi bir dalgalanma olmamis, ardindan 2009’un ilk
ceyregine kadar azalma ve artis birbirini izlemis, izleyen siirecte banka kredilerindeki
daralmaya paralel olarak 2010 y1l1 ilk ¢ceyregine kadar 6nemli bir gerileme yasanmistir.
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Sekil 1: ABD’de Ticari Banka ve Tiiketici Kredilerinin Gelisimi, Yillik Degisim (%)

15

e Banka Kredileri

e Tiiketici Kredileri

Kaynak: Board of Guvernors of Federal Reserve System, Data Download Program,

http://www.federalreserve.gov/datadownload/, Erisim Tarihi:13.02.2012.

Tablo 2’de ise Tiirkiye’de tiiketici kredilerinin 2004-2011 yillar1 arast gelisimi

yer almaktadir. Tablodan da izlenebilecegi gibi, 3.4 milyon kisinin 21.3 milyar TL
tiikketici kredisi kullandigi 2004 yilinda kanuni takip sayist 60°dir. Takip eden yilda
yaklasik 2 kat artan tiiketici kredisi 39 milyar TL’ye yiikselmis, kanuni takip sayisi ise
neredeyse2.5 kat artarak 146’ya ¢ikmustir. Artig egilimi izleyen donemde de siirmiis,
2008 yilinda 55 milyar TL’ye yiikselen tiiketici kredilerini kullanan sayis1 yaklasik 6
milyon kisiye ulagmistir. Bu yil igerisinde kanuni takip sayisi ise bir dnceki yila gore
dikkate deger bir artigla 1892 kisiye ¢ikmustir. 2009°da kredi miktar1 %20 artarken,
kanuni takip sayist %75 artrmstir. Gerek 2008, gerekse de 2009 yilinda kanuni takip
sayisindaki artis krizin etkisini gostermesi agisindan anlamlidir. Nitekim krizin
etkilerinin hafifledigi 2010 yilinda tiiketici kredileri %50 artis gdsterirken, kanuni takip
say1s1 %20 azalmustir.

Tablo 2: Tiirkiye’de Tiiketici Kredilerinin Gelisimi, Milyon TL"

Donem

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Toplam

Kullandirlan**

Miktar Kisi Sayisi, (Adet) idari Takip Sayist Kanuni Takip Sayisi
21.344 3.396.145 0 60

39.384 9.209.824 15 146

41.604 4.978.965 4 281

49.853 5.337.247 12 985

55.246 5.838.184 28 1.892

66.129 6.540.736 61 3.384
103.019 8.041.700 106 2.694
112.827 8.966.464 44 1.625

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi,
http://www.thb.org.tr/tr/Banka ve Sektor Bilgileri/lstatistiki Raporlar.aspx

Erigim Tarihi: 29.11.2012. *Tiiketici kredisi veren tim bankalarin toplulagtirilmis bilgilerini igermektedir.
**[Igili donem icerisinde gercek kisilerce kullanilan ve ticari amacl olmayan bireysel tiiketici kredilerini

kapsamaktadir. Kredili mevduat hesaplarini igermemektedir.
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Ahlaki tehlike ve yeni sistem tartigmalarint da beraberinde getiren kriz, her ne
kadar ABD finansal sektdriinde basladiysa da, kisa siirede reel sektore de yansimus,
gelismis ve gelismekte olan bir¢ok iilke ekonomisini derinden etkilemistir.

Tablo 3’de, ABD ve Tiirkiye’nin se¢ilmis makroekonomik gostergelerinin
kiiresel kriz Oncesi ve sonrasi gelisimi goriilmektedir. Ele alinan tiim gostergelerde
krizin ABD ve Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini gérmek miimkiindiir.
Oyle ki, ABD’de GSYH 2004-2008 doneminde artis egiliminde iken, 2009 yilinda bir
onceki yila kiyasla yaklasik olarak 350 milyar dolar kiigtilmiistiir. Tiirkiye’de de kriz
oncesi donemde GSYH siirekli olarak artig gostermis, ancak krizin etkilerinin daha
yogun hissedildigi 2009 yilinda yaklasik 116 milyar dolar azalmistir. Ekonomilerin
daralmasina bagh olarak issizlik oranlarinda da ciddi artislar yasanmustir. Ornegin,
2008 yilinda ABD’de issizlik oram1 %5.8 iken, 2009 yilinda %9.3 diizeyine
yiikselmistir. Tiirkiye’de ise ayn1 donemde issizlik oram1 %10.9°dan %14 seviyesine
cikmistir. Ekonomilerde meydana gelen daralma nedeniyle enflasyon oranlarinda ise
kayda deger disiisler gézlenmistir. ABD’de 2008’de %3.8 olan s6zkonusu oran, 2009
yilinda ciddi bir azalisla -%0.3 diizeyine gerilemistir. Tirkiye’de krizin baslangi¢
yilinda %10.4 olan enflasyon orani, krizin derinlestigi 2009 yilinda yaklasik %40
azalarak %6.2 seviyesine inmistir.

Tablo 3: Tiirkiye ve ABD’nin Secilmis Makroekonomik Gostergeleri

TURKIYE ABD

;E Gg:r?’ Toplam Enflasyon ISSith Hiikiimetin GSYH, Toplam Enflasyon I(S)Sith Hiikiimetin

8o Fi Yatirnmn | Ort. Tiik. Toralg:l’W Net Borcu, Cari Fiy. | Yatirnmn | Ort. Tiik. .Fg'm’ Net Borcu,

2 - GSYH Fiy. 1OPAM | GOVH fger. | Milyar GSYH Fiy. op. GSYH
2 Milyar | . o . Isgiicii I . o . Isgiicii .

o Dolar Icer. Payr | (% Deg.) ig. Pay1 Payr Dolar Icer. Payr | (% Deg.) ic. Payr Iger. Payr
Yillar Kriz Oncesi Kriz Oncesi

2004 | 392.206 19.390 8.598 10.250 54.652 11853.2 19.749 2.668 5.542 49.110
2005 | 482.685 19.990 8.179 10.592 45,572 12622.9 20.314 3.366 5.083 49.228
2006 | 529.187 22.055 9.597 10.212 38.543 13377.2 20.574 3.222 4.608 48.577
2007 | 649.125 21.068 8.756 10.244 32.244 14028.6 19.615 2.867 4.617 48.192

Kriz Sonrasi Kriz Sonrasi

2008 | 730.318 21.782 10.444 10.945 32.816 14291.5 18.086 3.817 5.800 53.767
2009 | 614.417 14.938 6.251 14.028 38.520 13973.6 14.715 -0.327 9.275 65.759
2010 | 731.293 19.523 8.566 11.887 35.959 14498.9 15.469 1.646 9.625 73.199
2011 | 774.336 23.820 6.472 9.792 33.850 15075.6 15.489 3.142 8.95 80.284

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 2012,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx, Erisim Tarihi: 02.12.2012

Tablodan da goriilebilecegi gibi, her iki iilkede de krizin yasandigi yillarda
hiikiimet borglarinda artiglar yasanmis olmasi, bu ilkelerin, krizin etkilerini hafifletme
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konusunda Keynesyen politikalar esliginde ekonomide proaktif® bir rol oynadiklarina
isaret olabilir. Kriz sonrasi donemde ele alinan iilkelerde gerek GSYH’nin artis
gostermesi, gerekse de issizlik oranlarinin diismesi resesyon siirecinden uzaklagildigini
ortaya koymaktadir.

2.2. Kriz Oncesi ve Sonrasi Tiirkiye’nin ABD ile Dis Ticaretinin Profili

Bu kisimda kriz 6ncesi ve sonrasi donemde Tiirkiye ile ABD’nin dis ticaret
profili, temel dis ticaret gostergeleri ve Uluslararasi Ticaret Merkezi tarafindan
hazirlanan Ticaret Performans Endeksi Ozelinde incelenecektir. Kriz 6ncesini ve
sonrasini yansitmak tizere 2007 ve 2009 yillarina ait endeksler kullanilmustir.

Tiirkiye ve ABD’nin dis ticaret gostergelerinin gelisiminin yer aldigi Tablo
4’den de goriilebilecegi gibi, 2008 ve 2009 yillarinda Tiirkiye ve ABD’nin mal ve
hizmet ithalati hacminde daralma yasanmig ve Tiirkiye’de anilan yillarda mal ve hizmet
ithalati hacmi sirasiyla %1.4 ve %12.4 oraninda gerilerken, ABD’de ise ayni sirayla
%2.7 ve %13.5 daralma olmustur.

Tablo 4: Tiirkiye ve ABD’nin Dis Ticaret Gostergeleri

Gistergeler Birim 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mal ve Hizmet 22.021 12.648 7.881 14.221 -1.356 -12.423 20.877 11.869
Ithalati Hacmi
Mal Ithalat % 20.486 12.325 8.458 12.826 -2.052 -13.214 21.355 13.060
Hacmi i Degisim
2 Mal ve Hizmet 17.621 12.188 7.608 10.536 7.173 -8.09 5.12 6.39
'_E Thracat Hacmi
= L’lal Thracati 13.757 12.325 12.229 11.313 6.060 -8.106 6.354 6.231
acmi
Cari 1 Milyar$ | -14.431 | -22.309 | -32.249 -38.434 | -41524 | -13.370 -46.643 | -77.141
ari Isleml
Dengesi GSYH’y -3.679 -4.622 -6.094 -5.921 -5.686 -2.176 -6.378 -9.962
a Oram
Mal ve Hizmet 11.091 6.145 6.098 2.408 -2.688 -13.534 12.481 4.779
Ithalati Hacmi
Mal Ithalati % 11.072 6.794 5.921 2.599 -3.839 -15.599 14.865 5.182
Hacmi _ Degisim
Mal ve Hizmet 9.547 6.750 8.969 9.303 6.102 -9.133 11.137 6.682
g Thracat Hacmi
< Mal Ihracat: 8.527 7.536 9.422 9.748 6.330 -11.964 14.292 7.173
Hacmi
. Milyar $ | -628.521 | -745.773 | -800.621 | -710.304 | -677.134 | -381.898 | -441.952 | -465.928
Cari Islemler
Dengesi GSYH’y -5.303 -5.908 -5.985 -5.063 -4.738 -2.733 -3.048 -3.091
a Orani

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, October 2012,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx, Erisim Tarihi: 02.12.2012

Benzer egilim her iki iilkenin mal ve hizmet ihracati hacmi i¢in de gegerlidir.
2009 yiinda mal ve hizmet ihracati hacmi, Tirkiye’de %8.1, ABD’de ise %9.4
daralmstir. Thracatta yasanan kiigiilme, ithalat hacmindeki daralmadan daha diisiiktiir.

® Proaktif, belirli bir konuda inisiyatifi ele alan demektir ve Ingilizce karsiligi ‘protection’ olan
korumaciligin anlanmu ile ortiismektedir. Korumacilik, genellikle serbest ticaretin zafiyetleri-handikaplari ve
merkantilizmden beklenen yararlar olmak iizere iki ayak tizerinde yiirlimektedir (Kalayci, 2011: 70).
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Ele aliman dénemde cari a¢igin gelisimi incelendiginde, Tiirkiye’de 2004 yilinda cari
acigin GSYH’ya oram %3.68 iken, kriz dncesi 2007°de %5.9 diizeyine ¢ikmis, krizin
ardindan ithalatin ihracattan fazla daralmasinin etkisiyle %2.2 seviyesine gerilemistir.
Kriz sonras1 ekonomide yasanan genislemeye paralel olarak 2010 yilinda bir 6nceki yila
gore yaklasik iic kat artarak %6.4 seviyesine cikmistir. Siiphesiz, yatirim ile ara
mallarinda ve enerjide ithalata bagimliliginin yiiksek olmasi, Tiirkiye’de cari islemler
konusunda bu olumsuz tablonun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Cari agigmn
giderek tehlikeli boyutlara ulagsmasi karsisinda 2011 yili igerisinde bir dizi onlem
almmustir. Sigara, alkolli icki, cep telefonu ve 1600cc motor giiciiniin {lizerindeki
araglarda Ozel tiiketim vergilerinin artirilmasi bu onlemler arasindadir. ABD’de ise,
2004-2008 arasmda %4.7-%6 bandinda seyreden cari agigin GSYH icerisindeki payi,
kriz sonras1 2009 yilinda ciddi oranda diisiis kaydederek %2.7 seviyesine gerilemisse de
izleyen yilda tekrar %3 diizeyine ¢ikmustir.

Uluslararas1 Ticaret Merkezi tarafindan sektdor ve ilkelerin ihracat
performanslariin boyutlarin1 degerlendirmek ve izlemek icin Ticaret Performans
Endeksi gelistirilmigtir. S6zkonusu endeks, 180 iilkeyi ve 14 farkli sektorii
kapsamaktadir. Belirli bir ihracat sektoriiniin diger iilkelerdeki sektorler ile
karsilastirildiginda ne Kkadar rekabet¢i ve c¢esitlendirilmis oldugunu ortaya koyan
endeks, ihracat iriinlerinin ve pazarlarmin cesitlendirilmesini izlemenin yani sira,
diinya pazar paylarindaki kazanglar1 ve kayiplar1 ortaya ¢ikartan ve bu degisikliklerin
altinda yatan faktorlere 151k tutan temel performans 6zelliklerini kapsamaktadir. Anilan
endeks nicel yaklagimlar tarafindan sinirlanmasina ragmen, bir tilkenin sektorel ihracat
performansi ile karsilastirmali ve rekabet¢i avantajlarinin genel goriiniimii hakkinda
sistematik bilgi saglamaktadir (www.legacy.intracen.org).

Tiirkiye’nin 2007 ve 2009 yillar1 endeks gostergelerinin yer aldigi Tablo 5°ten
de izlenebilecegi gibi, ulusal ihracatta temel mamuller, ulasim ekipmani ve giyim 6n
planda olan sektorlerdir. Mineraller ve ulagim ekipmani sektorleri ise ele alinan yilda en
fazla biiyiiyen sektorlerdir. Buna karsin, bir iilkenin bir sektorde net ihracat¢1 mi, net
ithalatgt mu oldugunu gosteren goreli ticaret dengesi incelendiginde, Tiirkiye nin
mineraller ve ilag sektorlerinde net ithalat¢1 oldugu soylenebilir.

Endekse gore Tiirkiye, giyim ve ulasim ekipmanlarinin gerek ihracatinda,
gerekse de diinya piyasasindaki paylari itibariyle iyi bir performans ortaya koymustur.
Piyasanin, yani dig ticaret yapilan iilkelerin ¢esitlendirilmesi, sayisi az olan ihracat
pazarlarma bagimlilig1 ve hedef iilkelerdeki soklara karsi kirilganliklar1 azaltir. Buna
gore Tiirkiye; mineraller, ilag ve temel mamuller sektorlerinde piyasa ¢esitlendirmesi
yapan tlkeler arasinda ilk sirada yer alarak, ihracat pazarlarina olan bagimlilig1 ve dis
soklara kars1 kirilganliklar azaltma yoniinde 6nemli bir gelisme kaydetmistir.

Piyasa ve iirlin ¢esitlendirmesi, 6zellikle kriz donemlerinde {ilkelerin siklikla
basvurduklar1 yontemler olarak bilinir. Bu donemlerde ihracatgr iilkelerin, muhtemel
talep daralmalarindan en az diizeyde etkilenmeleri, krizin etkilerini hafifletme
noktasinda olduk¢a 6nemlidir. Bilindigi gibi, Tiirkiye’nin genel olarak Bati’ya doniik
izlenen politikalarin dogal bir sonucu olarak dis ticaretinde Avrupa ekonomilerinin pay1
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oldukca fazladir. Bu durum piyasalarda herhangi bir sorun olmadiginda biiyiik bir
problem gibi goriilmese de, olast kriz donemlerinde ekonomi agisindan ciddi bir
handikap olmaktadir.

Bununla birlikte, heniiz yeterli olmasa da son yillarda sadece iiriin degil, ayn1
zamanda ihracat pazarlarini gesitlendirmeye doniik politikalarin izlenmesi ve bunun
sonuclarinin alinmaya baslanmasinin Tiirkiye acisindan olumlu bir gelisme oldugunu
vurgulamak gerekir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Aralik
2010’da toplam ihracat igerisinde %45.2 olan AB iilkelerinin payr Aralik 2011
itibariyle %41.7, Eyliil 2012’ye gelindiginde ise %39.2 diizeyine gerilemistir’. Kriz
nedeniyle AB iilkelerinden gelen talebin azalmasi sonucunda, bu durumun neden
olacagi muhtemel etkileri gidermek amaciyla Afrika ve Orta Dogu tilkelerine yonelik
pazarlama stratejisi uygulanmasi ve bu bolgelere yapilan ihracatin artirilmasi bu
politikanin bir yansimasidir. TUIK verilerine gore Kuzey Afrika bolgesine 2009 yilinda
toplam ihracat bir 6nceki yila gore %26 oraninda artis gostermistir.

Rekabetgilik etkisi, incelenen donemde ihracata konu olan sektdrlerde tiretilen
iiriinlerin diinya piyasasindaki rekabet giiclinli yansitmaktadir. Tiirkiye, bu gosterge
bakimindan ele alinan sektdrlerde orta siralarda yer almigtir.

2007 yili endeksine iligkin olarak genel bir degerlendirme yapildiginda,
incelenen sektdrler arasinda en iyi performansin giyim sektoriinde ortaya c¢iktigi
sOylenebilir. Nitekim giyim sektorii; gerek net ihracati (ikinci sira), gerek diinya
piyasasindaki pay1 (dordiincii sira), gerekse de mevcut endeks degeri (dordiincii sira)
bakimindan ilk beste yer almaktadir.

2009 yilinda sadece giyim sektoriiniin ihracatinda daralma (%1 oraninda)
yasanmustir. Ilag ve mineraller sektorlerinde dis ticaret acigi vardir. Tiirkiye, 2007
yilinda oldugu gibi 2009 endeksinde de piyasa g¢esitlendirmesi agisindan iist siralarda
yer almistir. Bu durum kiiresel krizin atlatilmasinda Tiirkiye’nin iirlin ve piyasa
gesitlendirme araglarini iyi bir sekilde kullandigini ortaya koymaktadir. Bu olumlu
tabloya ragmen, rekabetgilik etkisi ve ilk iiriin uzmanhgi konularinda Tirkiye nin
heniiz istenilen performansi ortaya koyamadigi sdylenebilir.

Tiirkiye nin bu noktada yapmasi gerekenler; Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine
hiz vermek suretiyle ara ve yatinm mallarinin iretimini biiyiik 6lglide yurticinde
gergeklestirmek, katma degeri, rekabet giicii yliksek ve inovatif iriinler tiretmek, fikri
ve sinai milkiyet haklarini korumak, bilimsel arastirma kurumlarimin kalitesini,
aragtirmaci, bilim adami ve teknisyen sayisim artirmak seklinde siralanabilir. 2007
yilinda temel mamuller sektoriinde dis ticaret agiginin, 2009 yilinda ise dis ticaret
fazlasinin olmasi krizlerin igerisinde sadece tehditler degil, ayn1 zamanda firsatlar1 da
barmdirdigini ortaya koymaktadir.

* Halihazirda AB’nin ihracatimizdaki pay1 yiiksek olsa da, 1996 yilinda bu orann %50 oldugu dikkate
alindiginda kayda deger bir gerilemenin yasandigini ve bu durumun yumurtalar tek sepete koymamak
anlaminda pazar gesitlendirmesi agisindan énemli oldugunu belirtmek gerekir.
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ABD’nin 2007 ve 2009 yillar1 endeks gdstergelerinin yer aldig1 Tablo 6’dan da
takip edilebilecegi gibi, ele alinan sektorlerde dis ticaret acigi (6zellikle mineraller
sektoriindeki acik %67°dir) vardir. 2007 yilinda en fazla ihracat artisi mineraller
sektoriinde olmasina ragmen, ithalattaki payinin da en yiiksek sektor olmasi bu alandaki
ihracatin ithalata bagimliligint gostermektedir. ABD, incelenen sektorlerin diinya
piyasasindaki paylart agisindan; ilag, bilim-teknoloji ve tiiketici elektronigi, ulagim
ekipmani ve elektronik olmayan makine sektorlerinde ikinci sirada, mineraller
sektoriinde ise altinci sirada yer almustir.

ABD’nin 6zellikle ilag sektoriinde 6nemli bir konumda oldugu bilinmektedir.
Nitekim cirolar itibartyla diinyanin 6nde gelen 50 ilag sirketinden 22’sinin merkezi
ABD’de bulunurken, toplam ilag satiglarinin yaklasik %46’s1 da bu {ilkede
gerceklesmektedir. Yeni ilaglarin %65’inin pazara ilk olarak sunumu, ilag sanayinde
Ar-Ge harcamalarinin %451 ve kisi basi en fazla ilag tiiketimi ABD’de yapilmaktadir.
Bununla birlikte merkezleri ABD’de bulunan Pfizer, Johnson&Johnson ve Merck&Co
gibi sirketler ilag sektoriinde diinyada en ¢ok ciroya sahip olan sirketler arasinda
bulunmaktadirlar (www.deloitte.com). ABD’nin ilag sektoriindeki yenilikg¢ilik
potansiyeli, {riin ve piyasa cesitlendirmesi konularinda iyi bir performans
sergilemesinden de anlasilabilir.
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Ticaret Performans Endeksi-2007 ve 2009 Yillar1

ilag Temel Mamuller
Gosterge’nin Tanim 2007 2009 2007 2009
Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira
Sek. Sira. Ihracatgi Ulkelerin Sayist 153 154 147 151
[hracat Degeri (Bin $) 6,018,998 6,306,817 18,044,770 17,863,592
= Ihracatin Biiyiime Orant (%) 26% 44 13% 52 28% 53 12% 38
S
% Ulusal ihracattaki Pay1 (%) 6% 6% 17% 17%
c
T
o Ulusal ithalattaki Payi (%) 14% 15% 13% 10%
Goreli Ticaret Dengesi (%) -60% -55% -9% 10%
Goreli Birim Degeri (Diinya Ort. = 1) 0.9 0.9 1.0 0.9
E Net Thracat (Bin $) -17,942,724 151 -15,485,856 152 -3,503,475 126 3,141,133 14
S
>
'é Kisi Basina Diisen [hracat $ 82.4 69 85.3 68 2472 52 241.7 43
=
% Diinya Piyasasindaki Pay1 (%) 0.39% 34 0.42% 33 1.44% 22 1.93% 17
a
)
: Uriin Cesitlendirme (N° esdegeri {iriin) 44 12 47 10 14 61 17 49
g -
= Uriin Yogunlagmasi 12 10 58 47
o
E Piyasa Cegsitlendirme (N° esdegeri piyasa) 30 1 33 1 28 1 30 1
£
&
‘5 Piyasa Yogunlagmasi 1 1 1 1
-
2
= Diinya Piyasa Paymdaki Goreceli Deg. (%) 0.0698% 0.0528% 0.0282% 0.0765%
Y Rekabetgilik Etkisi (%) 0.0473% 42 0.0568% 43 0.0032% 57 0.0304% 42
=
S o
Qo
EQ [lk Cografi Uzmanlik (%) 0.0284% 39 0.0152% 80 0.0153% 48 0.0331% 51
B =
o E
E % i& | Tk Uriin Uzmanligi (%) 0.0082% 64 0.0043% 66 -0.0057% 84 -0.0106% 104
= >R
a
@y
g5 Adaptasyon Etkisi (%) -0.0140% 110 -0.0236% 109 0.0154% 43 0.0237% 47
A
_ Diinya Talep Dinamigi {le Uyumu 114 74 48 131
S 5 Diinya Pazar Paymdaki Mutlak Deg. (%) 0.0202% 14 0.0177% 13 0.0356% 6 0.1068% 3
s
£357
£ 5 | Ortalama Endeks: Mevcut Endeks 33 33 40 13
2EZZ
QA © | Ortalama Endeks: Degisen Endeks 104 78 28 114
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Tablo 5: Tiirkiye’nin Ticaret Performans Endeksi-2007 ve 2009 Yillar1 (Devamu)
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Ulasim Ekipmam Giyim Mineraller
Gosterge’nin Tanim 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira
Sek. Sira. Thracatgi Ulkelerin 134 142 125 126 161 165
Say1s1
[hracat Degeri (Bin $) 18,059,076 14,086,532 13,886,162 11,555,698 7,098,174 5,658,324
= Thracatin Biiyiime Oran1 (%) 33% 43 7% 71 9% 52 -1% 57 48% 26 12% 50
o
% Ulusal ihracattaki Pay1 (%) 17% 14% 13% 11% 7% 6%
=
5]
O | Ulusal ithalattaki Pay1 (%) 8% 8% 1% 2% 18% 18%
Goreli Ticaret Dengesi (%) 13% 9% 80% 69% -62% -64%
Sérell Birim Degeri (Diinya Ort. 11 10 08 07 21 10
E Net Ihracat (Bin $) 4,077,224 12 2,360,590 15 | 12,319,683 | 2 9,408,563 4 23.516,72 151 19,778,693 155
-
'é Kisi Basina Diisen Thracat $ 247.4 36 190.6 43 190.2 26 156.3 26 97.2 104 76.6 107
%
% Diinya Piyasasindaki Pay1 (%) 1.23% 19 1.27% 16 4.17% 4 3.69% 6 0.31% 56 0.28% 57
o
Pl . - S —
Z | Urtin Cesitlendirme (N° esdegeri 11 34 12 21 17 58 20 56 2 85 3 67
s {irtin)
o
£ Uriin Yogunlagmast 32 21 56 53 78 64
£ | Pivasa Gesitlendirme (N® 15 15 12 16 9 18 10 13| 2 1 19 3
S esdegeri piyasa)
)
= | Piyasa Yogunlagmasi 15 15 17 13 1 3
El oy owr—
= | ounva yasa raymdakd 0.1667% 0.0602% -0.0195% -0.0363% 0.1722% 0.0595%
Gareceli Deg. (%)
g Rekabetgilik Etkisi (%) 0.1397% 40 0.0363% 76 -0.0189% 49 -0.0382% 60 0.1151% | 23 0.0466% 46
2z
E E‘) [lk Cografi Uzmanlik (%) 0.0270% 62 0.0235% 68 -0.0069% 77 0.0011% 7 0.0340% | 33 -0.0329% | 139
-
=3
PE
é E [lk Uriin Uzmanhg (%) 0.0206% 62 -0.0047% | 104 | 0.0109% 52 0.0092% 42 0.0283% | 45 0.0194% 50
sQ
E’. £ Adaptasyon Etkisi (%) -0.0207% 74 0.0050% 39 -0.0047% 58 -0.0084% 72 | -0.0053% | 82 0.0263% 37
E.
2SS == ——
R | Diinya Talep Dinamigi Ile 108 90 116 11 40 95
Uyumu
5 gzgy(a; o Paymdaki Mutlak | 111705 | 5 | 0.0589% | 11 | -0.0902% | 116 | -0.1638% | 124 | 0.0288% | 20 | 0.0128% | 26
2 (%
%
Es Ortalama Endeks: Mevcut 12 1 4 3 83 77
2 ¢ | Endeks
= O
-
g £ | Ortalama Endeks: Degisen 118 87 111 11 8 83
& | Endeks
Kaynak: International Trade Center, http://legacy.intracen.org/applil/TradeCom/TPIC.aspx?RP=004&SC=01& YR=2009. Erigsim Tarihi:
13.02.2012.
" Yayinlanan endekslerde 2007 endeksi i¢in 2003-2007, 2009 endeksi i¢in 2005-2009 aras1 degisim yer almaktadir.
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Tablo 6: ABD’nin Ticaret Performans Endeksi-2007 ve 2009 Yillari

ilag BT ve Tiiketici Elektronigi
Gisterge’nin Tammi 2007 2009 2007 2009
Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira
Sek. Sira. Thracat1 Ulkelerin Sayist 153 154 111 117
[hracat Degeri (Bin $) 164,512,008 168,332,469 79,510,164 70,024,366

— [hracatin Biiyiime Oran1 (%) 14% 111 7% 89 5% 81 -2% 73

§ Ulusal Thracattaki Pay1 (%) 14% 16% % 7%

é Ulusal ithalattaki Payi (%) 9% 10% 11% 12%

Goreli Ticaret Dengesi (%) -3% 1% -46% -47%
Goreli Birim Degeri (Diinya Ort. = 1) 12 1.0 6.1 1.2

z Net ihracat (Bin $) -9,495,99 145 2,621,7 15 | -135,927,5 111 -125,858,4 117

% Kisi Bagina Diisen [hracat $ 546.0 36 553.6 34 263.9 25 230.3 26

% Diinya Piyasasindaki Pay1 (%) 10.69% 2 11.29% 2 8.19% 2 8.24% 2

o

E Uriin Cesitlendirme (N° esdegeri iiriin) 74 2 49 8 14 7 13 10

g -

£ Uriin Yogunlagmasi 2 8 7 9

=

é Piyasa Cesitlendirme (N° esdegeri piyasa) 15 29 16 27 14 12 12 22

g Piyasa Yogunlagmasi 29 27 12 21

é Diinya Piyasa Payindaki Goreceli Deg. (%) -0.0179% 0.0031% -0.0337% -0.0079%

- E Rekabetgilik Etkisi (%) -0.0145% 97 -0.0040% 98 -0.0345% 85 -0.0264% 84

Sz

§ En ilk Cografi Uzmanlik (%) -0.0045% 118 -0.0015% 131 0.0037% 65 0.0134% 35

=32

é ;E,’ ilk Uriin Uzmanlig1 (%) -0.0042% 98 -0.0003% 70 0.0018% 64 0.0225% 57

=]

§§ Adaptasyon Etkisi (%) 0.0053% 67 0.0090% 53 -0.0047% 29 -0.0174% 49

s - —

a 8 Diinya Talep Dinamigi [le Uyumu 140 102 82 73
- Diinya Pazar Paymndaki Mutlak Deg. (%) -0.2102% 152 0.0348% 7 -0.3313% 107 -0.0682% 105
S 3

é@ g‘“ Ortalama Endeks: Mevcut Endeks 19 5 17 21

2Z 2
QO © | Ortalama Endeks: Degisen Endeks 151 109 70
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Tablo 6: ABD’nin Ticaret Performans Endeksi-2007 ve 2009 Yillar1 (Devam)

Ulasim Ekipmam Elektronik Olmayan Makine Mineraller
Gésterge’nin Tammi 2007 2009 2007 2009 2007 2009
Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira Deger Sira
Sek. Sira. ihracatet
N 134 142 141 146 161 165
Ulkelerin Sayis1
Thracat Degeri (Bin $) 184,482,16 82,047,144 167,623,78 129,065,273 79,888,529 87,366,374
- Thracatin Biiyiime Oran1 (%) 15% 82 -12% 125 15% 96 0% 112 31% 65 16% 36
G
E Ulusal ihracattaki Payi (%) 16% 8% 14% 12% 7% 8%
)
=4
8 Ulusal ithalattaki Pay1 (%) 12% 9% 9% 9% 20% 19%
Goreli Ticaret Dengesi (%) -13% -29% -4% -4% -67% -55%
Goreli Birim Degeri (Diinya
11 12 1.6 13 1.2 2.7
Ort. =1)
Net ihracat (Bin $) ) 134 | -68,637,38 | 142 | -14,370,53 | 136 | -10,720,326 | 141 | -322,955,0 | 161 ) 165
55,151,987 213,107,58
=
£ Kisi Bagmna Diisen Ihracat $ 612.3 27 269.8 36 556.4 25 4245 26 265.2 76 287.3 67
-
.g Diinya Piyasasindaki Pay1
A 12.55% 2 7.42% 3 12.07% 2 11.11% 2 3.50% 6 4.33% 3
2 | %)
S =
) Uriin Cesitlendirme (N°
< 10 37 15 11 49 20 67 6 7 8 5 14
S | esdegeri iiriin)
S
£ Uriin Yogunlasmast 36 11 20 6 5 11
£ Piyasa Cesitlendirme (N°
T | PisaCes ¢ 9 34 6 61 13 27 14 25 15 6 19 2
g esdegeri piyasa)
s
E Piyasa Yogunlagmast 33 55 27 24 7 2
=
Diinya Piyasa Payindaki
0.0075% -0.0771% -0.0241% -0.0358% 0.0287% 0.0927%
Gareceli Deg. (%)
k’s Rekabetgilik Etkisi (%) -0.0012% 78 -0.0677% | 121 | -0.0137% 95 -0.0352% 118 0.0143% 69 0.0624% 38
o
& =
g :5 ilk Cografi Uzmanlik (%) 0.0026% | 100 | -0.0084% | 112 | -0.0076% | 116 | -0.0033% | 113 | 0.0100% 63 0.0082% 74
Q8
= A
e 2 i1k Uriin Uzmanlig: (%) -0.0032% | 92 | -0.0234% | 123 | -0.0020% | 92 -0.0069% | 110 | 0.0183% 56 0.0060% 76
23
é g Adaptasyon Etkisi (%) 0.0094% 43 0.0223% 32 | -0.0008% | 42 0.0097% 36 | -0.0139% | 98 0.0161% 47
@ O
N
é 2 | Diinya Talep Dinamigi ile
& 83 83 115 119 70 36
2 Uyumu
a
Diinya Pazar Payndaki
5 0.0908% 6 -0.9312% | 142 | -0.3316% | 141 | -0.4841% | 146 | 0.0878% 6 0.2741% 1
= < | Mutlak Deg. (%)
Zp
a & | Ortalama Endeks: Mevcut
=8 29 33 20 22 22 22
% O | Endeks
g =
& = | Ortalama Endeks: Degisen
z2 94 111 130 134 63 12
Endeks
Kaynak: International Trade Center, http://legacy.intracen.org/applil/TradeCom/TPIC.aspx?RP=004&SC=01& YR=2009. Erigim Tarihi:
13.02.2012.
Yaynlanan endekslerde 2007 endeksi igin 2003-2007, 2009 endeksi i¢in 2005-2009 arasi degisim yer almaktadir
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2009 yilinda krizin etkisiyle ulagim ekipmam ile bilim-teknoloji ve tiiketici
elektronigi sektorlerinin ihracatinda sirasiyla %12 ve %2 oraninda daralma yasanmustir.
2007 yilinda ilag sektoriinde dis ticaret acig1 s6zkonusu iken, 2009°da %1 oraninda dis
ticaret fazlast verilmistir. 2007 yilma goére 2009 yilinda ulasim ekipmanlarinin
ihracatinin diinya piyasasindaki payr yaklasik %40 oraninda azalirken, elektronik
olmayan makine sektorii disindaki sektorlerde kiigiik de olsa bir artis yasanmugtir.
Ulasim ekipmanlari, bilim-teknoloji ve tiiketici elektronigi ile elektronik olmayan
makine sektorlerinin ihracati 2007 yilina gore sirastyla yaklasik olarak; %60, %10 ve
%20 oraninda azalmistir. Aym yila gore ilag sektdriiniin ihracatinda yaklasik %2.5,
mineraller sektoriiniin ihracatinda ise %10 civarinda bir artis gerceklesmistir.

2.3. Krizin Tiirkiye ile ABD Arasindaki Dis Ticaret Uzerindeki Etkileri

Sekil 2°den de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye’nin ABD ile olan dig ticaretinde,
2004 yilinda ihracat ve ithalat miktarlar1 birbirine oldukca yakinken, izleyen yillarda
ihracat aleyhine bir gelisim olmus ve 2008 yilinda ihracatin yaklasik 3 kati ithalat
yapilmustir.

18.000
16.000 »—
14.000

12.000 /l/

10.000 /.\

8.000 u
6.000

2.000

2011-
Arahk

e=t==fhracat| 4.860 4.911 5.061 4171 4.300 3.223 3.763 4.597
==@==jthalat | 4.745 5.376 6.261 8.166 11.976 8.576 12.319 16.034

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Sekil 2: Tiirkiye’nin ABD Ile Olan Dis Ticareti (Milyon $)
Kaynak: Ekonomi Bakanlig1, Dis Ticaret Verileri, Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=7145D543-D8D3-8566-4520DFB6CC4A86BA, Erisim
Tarihi:13.02.2012.

Krizin etkilerinin arttigi 2009 yilinda bir 6nceki yila nazaran ihracat yaklagik
%25, ithalat ise %30 gerilemistir. Thracat aleyhine olan yapi kriz sonrasinda da siirmiis
ve 2011 yili Aralik ay1 itibariyle ABD’den yapilan ithalat ihracatin yaklasik 4 kati
olarak gergeklesmistir.

Sekil 3’de Tiirkiye'nin dis ticaretinde ABD’nin pay1 yer almaktadir. 2004
yilinda ABD’ye yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracatmin igerisindeki pay1
yaklasik %38 iken, takip eden yillarda devamli azalarak 2008 yilina gelindiginde %3
seviyesine gerilemis ve 2009-2011 arasinda da ayni diizeylerde seyretmistir. ithalatin
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payinda ise tam tersi bir durum sézkonusudur. Soyle ki, 2004 yilinda %5 olan ithalatin
toplam ithalat icerisindeki payi 2007 yilina kadar bu seviyesini korumus, izleyen
yillarda ise istikrarl bir sekilde artarak %7 seviyesine yaklagmustir.

10
10 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

=== ABD'ye Yapilan ihracattaki % Degisim
«=fi== ABD'den Yapilan ithalattaki % Degisim

ABD'ye Yapilan ihracatin Tiirkiye'nin Top. ihracati i¢erisindeki Pay1
=== ABD'den Yapilan ithalatin Tiirkiye'nin Top. ithalati i¢erisindeki Pay1

Sekil 3: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinde ABD’nin Pay1
Kaynak: Ekonomi Bakanligi, Dis Ticaret Verileri,
http://www.ekonomi.gov.tr/index.cfm?sayfa=79192159-19DB-2C7D-3D5AE56731D11E50, Erisim Tarihi:13.02.2012.

Sekil 4, 1962-2009 doneminde Tiirkiye ve ABD arasindaki ikili ticaret
performansinin gelisimini gostermektedir. Sekilden de izlenebilecegi gibi, incelenen
donemde ikili ticaret 1966 yilindan itibaren siirekli beklenen potansiyelin altinda
seyretmis, 2008 sonrasi ise potansiyelden daha da uzaklagilmistir.

ABD ile ikili Ticaret

__—

_—

<

A9333RAIGEEENAECRERARRARANAARANEARAGRERAEEARAREE
m——Gerceklesen e===Beklenen

Sekil 4: Tiirkiye-ABD Arasindaki ikili Ticaret Performansi (1962-2009)

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarligi,“Kiiresel Ticarette Tiirkiye’nin Yeniden Konumlandirilmasi, Dis Ticarette
Yeni Rotalar” 2011, http://www.ekonomi.gov.tr/upload/BAEOF743-D8D3-8566-
4520CC2300204CFE/29Haziran_sunum_Z.CAGLAYAN.pdf, Erigim Tarihi: 13.02.2012.
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Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) tarafindan yapilan bir ¢alismada (2011) bu
olguya deginilirken, 2004-2009 arasinda ABD’ye ihracatta rekabet¢i {irlin sayisinda
%16’lik bir gerilemenin yagandigi ve ABD’nin ikili ticarette rekabet¢i avantajin en
diisiik oldugu tilkelerden biri oldugu vurgulanmaktadir. Tiirkiye’nin ABD’ye 2009 yili
ihracatinin %10’una yakim ileri teknoloji tirtinleridir. Bu oran 2004 yiliin 2 katidir.
Buna karsin, ABD’ye ihracatta performansin halen olduk¢a yetersiz oldugunu
vurgulamak gerekir. Calismada potansiyelin en iyi ve en koétii kullanildigr tilkelere de
deginilmektedir. Buna gore 1243 sektorde ABD icin potansiyeli kullanma orani %8
diizeyindedir. Bu oranin diistikliigline ragmen, ABD’ye ihracatta Tiirkiye a¢isindan
potansiyel arz eden 111 sektér bulundugu, ABD’nin bu sektdrlerden ithalatinin 2009
yilt i¢in 300 milyar dolar1 gectigi ve Tiirkiye’nin bu pazardan sadece %0.47 pay
alabildigi belirtilmektedir. Bu nedenle eger degerlendirilebilirse Tiirkiye’nin Oniinde
ciddi bir firsat oldugu sdylenebilir.

Bal (2011: 21-22), Tirkiye’nin ABD ile ticaretinde avantaj elde edebilmesi
agisindan su Onerilere yer vermektedir:

- Urettiklerini ABD’ye ihra¢ etmeye c¢alismak yerine, ABD’nin ithal ettigi
esyalarin iretilmesine odaklanilmali ve ihra¢ edilen esya sayisi ¢esitlendirilmelidir.
Ornegin, 2010 yilinda giimriik vergisine tabi olmayan 9615 esyada ABD’ye ihracat
yapilamamistir. Bunun nedenleri arastirilmali ve buna gore politikalar tespit edilmelidir.

- ABD’li firmalarin Tirkiye’de imalat sektoriinde yatirim yapmalarinin
saglanmas1 ve Tiirk firmalarin ABD’de fiziken bulunmaya ozendirilmesi iizerine
odaklanilmalidir. Zira firmalarin mallarin1 kendileri ithal edip miisterisinin deposuna
teslim edebilmesi olduk¢a 6nemlidir. Nitekim ABD’nin ithalatinin yaklasik %48’ini
ilgili firmalar yapmaktadir. lgili firma ile alan ve satan firmalarin sahiplerinin ayni
gercek veya tiizel kisiler olmasi kastedilmektedir.

Bu genel degerlendirmelerin ardindan, asagida uluslararasi ticaret siniflamasina
dayali genis ekonomik gruplara gére smiflamanin (BEC, diizey-3) alt kalemleri
itibariyle iki iilke arasindaki ihracat ve ithalatin gelisimi iizerinde durulacaktir.

Tablo 7°de BEC, diizey-3 ¢ergevesinde Tiirkiye’nin ABD’ye yaptigi ihracatin
kriz Oncesi ve sonrasi donemdeki gelisimi yer almaktadir. Tablodan da takip
edilebilecegi gibi, ele alinan donemde Tiirkiye’'nin ABD’ye ihracatinin biiyiik bir
boliimiinii olusturan tiiketim ve sanayi igin islem gormiis hammaddelerin ihracatinda
2008-2009 yillar1 arasinda kayda deger bir daralma (2008 yilinda yaklasik 1.7 milyar
dolar iken, takip eden yilda yaklasik %50 kadar azalmis) yasanmis, kriz sonrasi artig
egilimine girmis ve 2011 yilinda 2008 yili seviyesine tekrar ulasilmistir. incelenen
donemde, tiiketim mallart igerisinde yari-dayanikli tiiketim mallarinin (ayakkabi, hazir
giyim, mutfak esyast gibi) paymin, diger tiiketim mallarinin paymndan yiiksek oldugu
goriilmektedir. Buna karsin, 2011 yilinda 2004 yilina gore yari-dayanikli tiiketim
mallarinin ihracati yaklasik olarak %70 azalmistir. Bu durum Tiirkiye’den ABD’ye
yapilan ihracatin miktarinda bir daralmaya neden olmamus, aradaki fark diger
kalemlerdeki artisla telafi edilmistir. Kriz siirecinde ihracat tim alt gruplarda
daralmamustir. Nitekim; binek otomobil, sanayi ile ilgili tasimacilik arag-geregleri ve
sanayi i¢in islem gérmemis hammaddelerin ihracatt 2009 yilinda artis géstermistir.
Binek otomobillerin ihracatinin artmasinda, Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir yeri olan
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otomotiv sektoriiniin direncini artirmak i¢in birtakim tesviklerin verilmesinin pay1
oldugu sdylenebilir. Toplam olarak bakildiginda ise, 2004-2006 yillar1 arasinda
yaklagik 5 milyar dolar bandinda seyreden ihracat, 2007 yilinda bir 6nceki yila gore
yaklagik %20 gerilemis, 2008 kriz yilinin ardindan yaklasik %25 azalarak 3.2 milyar
dolar seviyesine inmis, 2004 yil1 diizeyine ise ancak 2011 yilinda yaklasabilmistir.

Tablo 7: BEC, Diizey-3 Simiflandirmasina Gore Tiirkiye’nin ABD’ye Yaptig1 Thracat ($)

Kriz Oncesi Kriz ve Sonrasi
BEC AdvYillar 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Baska Yerde
Belirtilmeyen Diger 6.183.380 12.541.079 146.173.247 19.461.868 19.154.290 23.292.569 17.742.499 56.262.925
Mallar
Sanayi igin Islem
Gormemis 179.446.030 196.472.951 177.443.367 200.088.435 127.790.574 186.249.482 132.528.056 150.139.817
Hammadde.
Sanayi igin Islem
Gormiis 1.776.345.506 | 1.569.978.831 | 1.911.183.906 | 1.278.820.153 | 1.692.013.619 865.621.771 | 1.198.323.059 | 1.669.705.529
Hammaddeler
Istem Gormemis 01970 | 3.708.377 1.768 - - 100 - 2.000

Yakit ve Yaglar
Yatinnm Mal.
(Tasimacilik Arag. 130.299.302 | 136.941.326 | 127.156.128 | 122.514.221 | 204.014.956 | 146.101.929 | 168.559.524 | 154.529.296
Haric)
Yatirim Mal.
54.209.104 69.398.794 82.470.021 91.945.514 89.553.915 74.420.727 88.283.578 | 112.365.290
Aksam ve Pargalari
Binek Otomobilleri - 350 19.849 - 47.831 | 402.317.715 | 267.511.246 | 461.138.889
Tagimacilik
Araglarmin Aksam 241.007.569 | 295.094.598 | 360.075.222 | 417.532.792 | 428.490.144 | 366.376.648 | 484.961.248 | 550.977.300
ve Pargalari
Dayamikh Tiiketim
Mallar
Yar1 Dayamkh
Tiiketim Mallan
Dayantksiz 364.968.183 | 344.971.113 | 290.622.066 | 232.072.962 | 157.853.161 | 116.626.873 | 120.063.127 | 129.299.095
Tiiketim Mallar T T T T T T T T
Esast Yiy.ve Ice.

458.569.945 482.997.910 440.433.492 493.256.617 354.972.036 268.632.019 340.340.866 355.075.960

1.257.946.231 | 1.043.974.251 821.858.015 681.432.134 493.778.164 336.764.151 382.310.390 400.100.267

Olan iglenmenmis 560.874 696.099 3.123.651 4.604.558 2.567.667 726.716 863.280 838.453
Ham.

Esas1 Yiy.ve ige.

Olan iglenmenmis 72.471.859 |  69.276.636 |  77.727.460 | 92419529 |  99.176.000 |  77.621.124 | 108.011.180 | 108.505.422
Tiik. Mal

Esas Yiy.ve Ige. 3.445.101 4.092.033 3.974.498 |  10.369.288 8.238.907 6.299.398 5.879.718 2.897.945

Olan iglenmis Ham.
Esas1 Yiy.ve ice.
Olan Islenmis 100.313.211 137.512.325 147.851.678 153.853.991 158.013.678 176.021.708 184.267.267 | 215.233.214
Tiik.Mallart
Motor Benzini ve
Diger Hafif Yaglar
Islem Gormiis
Diger Yakit ve 48.337.643 141.255.905 189.972.216 162.514.801 148.546.850 93.910.720 54.920.358 71.906.597
Yaglar
Sanayi ile Tlgili
Tasimacilik Arag- 80.029.216 9.146.564 55.910.975 35.826.990 4.752.630 27.618.298 12.448.221 25.007.989
Gereg.
Sanayi Ile ilgili
Olmayan Tas. 8.731.890 22.661.691 29.567.698 32.334.370 45.060.390 51.534.815 48.465.808 54.210.535
Arag- Gereg.
Toplam 4.860.040.835 | 4.910.715.400 | 5.060.853.527 | 4.170.688.170 | 4.299.941.335 | 3.240.597.024 | 3.762.919.487 | 4.596.878.384
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, Erigim Tarihi:13.02.2012.

77.083.821 369.994.567 186.288.270 141.639.947 265.916.523 20.460.261 138.440.062 78.681.861

Genis ekonomik gruplara gore smiflama acgisindan Tiirkiye’'nin ABD’den
yaptig1 ithalatin kriz 6ncesi ve sonras1 donemdeki gelisiminin yer aldig1 Tablo 8’e gore,
ele alinan donemde ara ve yatirrm mali ithalatmin pay: oldukca yiiksektir. iki iilke dis
ticaretinde 6nemli bir yeri oldugu anlasilan sanayi i¢in islem gormemis hammaddelerin
ithalatinin ihracatindan fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum, ihracatin ithalata
bagimli oldugunu agiklama noktasinda iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

201

Afyon Kocatepe Universitesi, [IBF Dergisi (C.XV, S I, 2013)


http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul

2004-2006 arasinda 4.7-6.3 milyar dolar araliginda seyreden ithalat, 2007
yilinda bir onceki yila gore yaklasik %35 artarak 8.2 milyar dolara ¢ikmistir. Artig
egilimi 2008’de de siirmiis, krizin ardindan ciddi bir diisiis yasanmis ve 12 milyar
dolardan 8.6 milyar dolara gerilemistir. Buna karsin, kriz sonrasi tekrar artig egilimine
girmis ve 2011 yilinda 16 milyar dolara ulagsmistir. Bu rakam, 2004 yilina gore 4 kat
artisa igaret etmekte iken, ayni dénemde ihracatin yerinde saymasi diisiiniilmesi ve
tedbir alinmasi1 gereken bir durumu yansitmaktadir.

Tablo 8: BEC, Diizey-3 Simiflandirmasina Gore Tiirkiye’nin ABD’den Yaptig ithalat ($)

Kriz Oncesi

Kriz ve Sonrasi

BEC adv/Yillar

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

Baska Yerde
Belirtilmeyen
Diger Mallar

36.410.397

181.558.384

60.639.610

59.769.175

125.182.060

295.332.024

232.690.029

308.258.548

Sanayi I¢in
islem
Gormemis
Hammadde.

820.011.569

980.877.225

1.377.438.539

2.428.620.329

3.851.233.064

1.827.915.684

2.679.103.322

4.162.092.304

Sanayi I¢in
Islem Gormiis
Hammaddeler

1.254.783.458

1.520.061.318

1.617.690.138

2.237.920.675

2.426.460.153

2.024.122.961

2.691.870.736

3.628.554.356

Islem Gormemis
Yakit ve Yaglar

103.877.819

234.669.856

188.058.171

220.598.114

352.857.419

282.770.932

507.139.563

563.073.579

Yatinnm Mal.
(Tasimaciik
Arac. Harig)

643.476.704

871.378.687

931.251.981

1.060.785.901

1.276.458.150

1.014.491.293

1.280.974.991

1.495.587.699

Yatirim Mal.
Aksam ve
Pargalar1

310.087.703

375.587.069

393.877.541

505.071.956

467.608.616

416.791.392

487.138.265

600.349.857

Binek
Otomobilleri

25.934.614

28.314.515

61.006.800

119.323.244

114.839.580

54.785.425

60.296.316

111.288.029

Tagimacilik
Araglarmin
Aksam ve
Pargalar1

237.383.191

296.407.516

222.896.009

314.905.748

407.757.519

526.365.510

878.776.874

786.132.885

Dayanikli
Tiiketim Mallari

83.079.896

113.653.997

119.399.000

119.134.612

139.335.619

115.828.500

128.958.781

154.307.325

Yar1 Dayaniklt
Tiiketim Mallar1

50.581.923

54.852.512

67.192.634

71.108.362

83.019.397

65.165.712

73.411.258

87.201.074

Dayaniksiz
Tiiketim Mallari

281.757.131

297.585.030

324.977.296

340.197.716

466.128.596

445.436.838

484.036.794

519.314.090

Esast Yiy.ve Ie.
Olan Islenmemis
Ham.

153.505.720

181.897.410

211.758.391

180.619.818

270.681.056

326.613.257

542.211.765

604.714.341

Esas1 Yiy.ve ice.
Olan Islenmemig
Tiik. Mal

9.118.705

11.700.693

20.856.434

30.321.819

77.282.450

87.181.664

103.878.536

132.536.256

Esasi Yiy.ve ice.
Olan Islenmis
Ham.

53.992.575

57.148.309

72.622.434

82.069.435

104.339.897

73.481.608

39.009.930

48.970.466

Esas1 Yiy.ve Ice.
Olan Islenmis
Tiik.Mallar1

27.041.069

34.987.923

33.957.528

34.664.014

86.626.481

48.456.247

57.071.565

68.441.226

Motor Benzini
ve Diger Hafif
Yaglar

38.363

3.428.398

32.086

79.616

29.599

3.801.602

2.790.759

7.081.507

Islem Gormiis
Diger Yakit ve
Yaglar

7.737.764

11.854.446

32.083.149

66.165.546

978.879.470

370.044.136

96.077.207

542.349.695

Gizli Veri

204

13.701.783

62.678

47.405

118.839.100

Sanayi ile Tlgili
Tasimacihk
Arac-Gerec.

640.914.668

93.348.456

513.997.926

282.522.654

720.618.204

454.195.482

1.948.339.796

2.076.811.616

Sanayi ile Tlgili
Olmayan Tas.
Arag- Gereg.

5.461.094

26.236.027

11.137.306

12.189.346

12.889.728

142.894.517

24.921.244

18.067.863

Toplam

4.745.194.567

5.375.547.771

6.260.872.973

8.166.068.080

11.975.928.841

8.575.737.462

12.318.745.136

16.033.971.816

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul, Erisim Tarihi:13.02.2012.
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2009 yilinda ele alinan gruplar igerisinde ithalattaki daralmanin en fazla
yasandig1 kalemler sanayi i¢in islem gérmemis hammadde, binek otomobilleri ve iglem
gormiis diger yakit ve yaglar seklinde siralanabilir. Anilan yilda motor benzini ve diger
hafif yaglar ile sanayi ile ilgili olmayan tagimacilik ara¢ ve gerecleri ithalatinda artislar
yasanmistir. Tagimacilik mallar1 hari¢ yatirim mallarinin ithalati ele alinan donemde
2009 yil1 harig siirekli artmistir.

3. KRiZ SONRASI TURKIYE’'DE VE ABD’DE UYGULANAN DIS
TICARET POLITIKALARI

Kriz sonrast basta ABD ve Avrupa olmak iizere iilkeler arasinda baslayan ve
yeni liberalizme karsi yeni merkantilist anlayisi yansitan “korumacilik” 6nlemleri,
liberal ekonomiye karsi bir alternatiften ziyade, yasanan kriz ortamindan bir an dnce
¢ikilmasi ve krizin yol actig1 yaralar1 sarmak i¢in pragmatik bir ¢6ziim stratejisi olarak
ve adeta bir ‘siirii psikolojisi’ i¢cinde benimsenmistir. Baz1 iktisat¢ilar korumaciliga
“hortlak” yakistirmasi yaparken, bazilari ise “act ilag” adimi vermistir. Korumacilik
onlemi, serbest-liberal ticaretin aksine, bir proaktif ticaret politikasi stratejisidir
(Kalayct, 2011: 70).

Yukarida deginildigi gibi, kriz sonrasi bircok iilkede korumacilik yoniinde
tedbirler alinmig olmakla birlikte bu kisimda ¢aligmanin kapsami ¢ergevesinde sadece
Tiirkiye ve ABD’de yiiriirliige giren 6nlemler hakkinda genel bilgi verilecektir.

3.1. Kriz Sonrasi Tiirkiye’de Uygulanan Dis Ticaret Politikalar

Giliniimiizde diinya ekonomilerindeki genel egilim disa agik politikalar
izlenmesi seklinde olsa da yasanan krizlerden sonra korumaciligin artis1 yoniinde egilim
ve uygulamalar giindeme gelmektedir. Bu egilim son olarak 2008 kiiresel krizi sonrasi
ortaya ¢ikmig ve Tiirkiye’de de bu kapsamda bazi kararlar alinmis ve yiiriirlige
konulmustur.

Kriz ortaminda daralan piyasalar sonrasi ihracata destek anlaminda 2008
yilinda aylar itibariyle ihracat kredi hacimlerinde 6nemli artiglar meydana gelmistir ve
kriz sonrasi Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI’ler) sikayetleri iizerine
ihracatgilara yonelik kredi mekanizmalarinda bazi degisikliklere gidilmistir. Bu amagla
KOBTI’lere yénelik bir kredi garanti plani ve tesvikli krediler programi agiklanmustir
(Uygur, 2010:19, 50).

Tiirkiye’de kriz sonrasi ihracatciya yonelik olarak alinan politika tedbirlerini su
sekilde siralamak miimkiindiir (Hazine Miistesarligi, 2009: 12-13):

e Ihracatcilara kullandirilmak iizere olusturulan ihracat reeskont kredisi limiti
kademeli olarak artirilmig, 500 milyon dolardan 2.5 milyar dolara
yiikseltilmistir.

e Firmalarin Eximbank kredi kapsam ve limitleri artirilmastir.
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e Eximbank’in dogrudan kullandirdig1 kredilerdeki geri 6deme vadeleri 2009
Ocak-Mart déneminde 3 ay uzatilmustir.

e Hazine’nin 2009 yilinda Eximbank’a saglayabilecegi toplam garanti ve ikraz
limiti 4 milyar dolara ¢ikarilmustir.

e Eximbank’in Odenmis sermayesi 1 milyar TL’den 1.5 milyar TL’ye
cikarilmstir. Yine krizi takip eden 2009 yilindan itibaren kredi garanti destegi
uygulamasina baslanmis, KOBI ve iireticilere destek amacl cesitli politikalar
gelistirilmistir.

Kriz sonrasi ortaya ¢ikan korumaci egilimlere paralel olarak Tiirkiye’de de bazi
iiriinlerde tarife artirmna gidilmistir. Ornegin, sicak yassi haddelenmis ¢elik
ithalatinda %S5 olan tarife oran1 Ocak 2009’dan itibaren %13, soguk yass1 haddelenmis
celikte ise %6°dan %14 diizeyine ¢ikarilmistir (United Nations, 2010: 6).

Asagida, AB Komisyonu Ticaret Genel Miidiirliigli tarafindan hazirlanan,
potansiyel olarak ticareti kisitlayict 6nlemlerle ilgili dokuzuncu rapora gore Tiirkiye’de
kriz sonrasi alman 6nlemler iizerinde kisaca durulacaktir®.

Rapora gore Tiirkiye’de Ekim 2008-Mayis 2012 arasinda; 2 sinir engeli, 2 sinir
Otesi onlem, 1 devlet satin alimi, 1 hizmetler ve yatirim engeli, 2 ihracat kisitlamasi ve
4 tesvik ve diger onlemler olmak iizere toplam 12 Onlem alimmustir. Sinir 6nlemleri
kapsaminda bazi dokuma kumas ve hazir giyim iiriinlerinde tarifeler arttirilmustir. ilave
tarife oranlar1 Tirkiye nin Serbest Ticaret Anlagmasi yaptigi iilkeler ve AB haricinde
iilke gruplarina gore farklilik gostermektedir ve dokuma ve hazir giyimde sirastyla %20
ve %30 diizeylerine ulasmaktadir. Tesvik paketleri ve ihracat destek onlemleri olarak,
663 Sayili Kararname ile Saglik Bakanligi biinyesinde yiiksek teknoloji gerektiren tibbi
cihazlar, tirlinler ve hizmetler gelistirmek ve iiretmek igin yabanci ve yerli yatirimlar
desteklemek {izere saglik yatirimlart i¢in bir Genel Miidiirlik olusturulacagi
kamuoyuna duyurulmustur.

1 Ocak 2012’de Tiirkiye tarafindan ithal edilen gida maddeleriyle ilgili mallar
ve malzemelerin yani sira bitkisel gida ve tohumlar i¢in merkez ya da yiikleme yapilan
iilkenin ilgili yetkilileri tarafindan onaylanmis sertifikalara ihtiya¢ duyan diizenlemeler
yapilmistir. Yeni diizenlemeye gore, ihracat¢i lilkenin yetkilileri bu tip sertifika ve
sertifika drneklerini imzalama yetkisine sahip resmi kurumlarin isimlerini temin etmek
icin istekte bulunmaktadirlar. Bu yeni uygulama ihracatci tilkelerin yerel gida giivenligi
yetkilileri i¢in onemli bir ilave is yiikii dogurmaktadir. Bu diizenlemeyle, bir AB
iilkesinden Tiirkiye’ye ihra¢ edilen gida maddesi partileri-ki burada bir sertifika yoktur,
sadece lreticinin uygunluk beyani vardir- Tiirk giimriiklerinde engellenmektedir. Yine
2009 Sayili Kararname ile endiistriyel tesvik diizenlemelerinin kapsami genisletilmistir.

SNinth Report on Potentially Trade Restrictive Measures,European Commission Directorate-General For
Trade, Identified in the Context of the Financial and Economic Crisis, September 2011-1 May 2012,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149526.pdf, Erigim Tarihi: 15.12.2012.
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Sinir Gtesi engellerle ilgili alinan 6nlemler kapsaminda, 1 Ocak 2009’da
yiirtirliige giren ithalat prosediirleri {igiincii lilkelerden yapilan ithalatin incelenmesinde
onemli bir degisime neden olmustur. Tiirkiye, AB icerisinde serbest dolagimda olan
ticiincil iilke kokenli {irtinleri, iirlin kategorilerine bagl olarak ya Ekonomi Bakanlig1 ya
da Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) tarafindan uygunluk degerlendirme kontrollerine
tabi tutmaktadir. Bu uygulama 2010 ve 2011’e de uzatilmigtir. Bu onlem; elektrikli
aletler, piller, oyuncaklar, medikal aletler, radyo ve telekomiinikasyon, ingaat {riinleri,
makine, asansorler, baski ekipmani, taginabilir baski ekipmani, basingh kaplar, yanmis
gaz yakiti cihazlari, sicak su kazanlar1 gibi pekcok iirtinii etkilemistir.

Son iki yilda Ekonomi Bakanligi, dis ticarette risk esasli kontrol sistemini
(TAREKS) asamali bir sekilde uygulamaya baslamis ve AB igerisinde serbest
dolagimda olan ii¢lincii iilke kokenli ithalatin incelenmesini 2012 yilinda su {iriin
gruplari i¢in gevsetmistir: Radyo telekomiinikasyon ve terminal ekipmani, oyuncaklar,
kisisel koruyucu ekipman, insaat {irlinleri, piller ve medikal aletler. Bu iiriinler artik
ticlincii tilke kokenli olsa bile AB’den Tiirkiye’ye uygunluk degerlendirme kontrolleri
olmadan girebilecektir. Buradaki ©n kosul Bakanligin TAREKS sistemine
kaydolmaktir. Bununla birlikte, TSE’nin kontrolii altindaki tgilincii iilke tirlinleri;
makine, elektrikli ekipman, asansor, baski ekipmani, taginabilir baski ekipmani, basingh
kaplar, yanmis gaz yakit1 cihazlari, sicak su kazanlar1 hala AB lizerinden gelseler bile
uygunluk degerlendirme kontroliine maruz kalmaktadirlar.

Yine eczacilikla ilgili iiriinlerde pazarlama ruhsatlart almak ic¢in sunulacak
“Uygun Uretim Uygulamalar1” sertifikasi igin miitekabiliyet ihtiyac1 vardir. Genelge 1
Mart 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye AB’nin Uygun Uretim Uygulamalar
sertifikalarin1  kabul etmemektedir. Tiirkiye’de bir Uygun Uretim Uygulamalari
sertifikas1 alabilmek igin, treticiler imalat yerleri hakkinda Tiirk makamlar1 tarafindan
sonradan kontrol edilecek pek ¢ok belgeyi sunmak zorundadirlar.

Devlet satin alim kisitlamalar1 kapsaminda ise, Tiirkiye'nin kamu satin alim
mevzuat1 ihalelerde yerli tedarik¢ilerin lehine %15 fiyat avantajina imkan
saglamaktadir. Yurtici fiyat avantaji 6zel kosulu 2010 yilindaki esik degerin {izerindeki
toplam s6zlesme degerinin %21’inde siklikla kullanilmay1 siirdiirmiistiir. Subat 2011'de
Kamu Thale Kanunu’nda yapilan degisiklikle bu uygulama kismen revize edilmistir.
Buna gore, satin alan birimler, ihalelerde yerli veya uluslararasi teklif verenlere yurt
icinde tretilen mallar arz ettiklerinde %15 yurti¢i fiyat avantaji saglayabilirler. Bu
revizyon, teklif veren yabancilara kargi ayrimciligi azaltiyor olsa da, boyle bir tercihli
hiikmiin varlig adil rekabete bir engel olmaya devam etmektedir.

3.2. Kriz Sonras1 ABD’de Uygulanan Dis Ticaret Politikalar

ABD hiikiimetinin politikalarin1 yonlendiren husus savunmadir ve oncelikleri
arasinda acik piyasalara Onciillik etmek degil, yerel piyasalarin istekleri vardir.
Hiikiimetin yapmaya calistigi, ABD ihra¢ {irlinlerinin yabanci piyasalara girmesini
kolaylastiracak ticaret yasalarim uygulamaya koymaktir. Idari yap1 igeride
korumacilikla miicadele ederek diinya ¢apinda piyasalarini agip uluslararasi igbirligine
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imkan verecek bir yapida degildir ve agik piyasa yanlist kurumlar etkinsiz, hiikkiimetin
oncii ticaret birlikleriyle olan iliskileri de bozuktur (Erixon&Sally, 2010:15).

Kamu alimlarinda Amerikan yapimi {riinlerin  kullanimini gerektiren ve
"uluslararast hukuk c¢ercevesinde ABD'nin yiikiimliiliikkleri ile tutarli bir sekilde
uygulanmalidir" hiikmiinii de iceren Amerikan Kurtarma ve Yeniden Yatirim Yasasi
2009°%, 17 Subat 2009’da yiiriirlige girmistir. Yasa geregi Amerikan mallari satin
alimindan su {i¢ durumda vazgecilebilir: (1) ABD firiinlerinin kullanim1 kamu yarariyla
bagdasmryorsa, (2) Uriin yeterli, uygun ve tatmin edici kalitede yurtiginde iiretiliyorsa,
(3) Yurtigi triinlerin kullanimi projenin toplam maliyetini %25’den fazla arttirma
potansiyeli tasiyorsa (United Nations, 2010: 5).

ABD, ihracat, tretim ve yatirnm faaliyetlerini tesvik etmek amaciyla
bilinyesinde olusturdugu bir¢ok kurum araciligiyla vergi tesvikinden desteklemeye
kadar iilke icerisindeki firmalara onemli destekler saglamaktadir’. Bu destek
programlarindan yalnizca bir tanesi olan Enerji Bakanligi biinyesindeki Bor¢ Garanti
Ofisi toplamda 34.9 milyar dolar borcu garanti kapsamina almistir. Sirket bazinda
bakildiginda; Ford Motor Company’nin 5.9 milyar dolar, Nissan North America’nin
1.448 milyar dolar ve Fisker Automative sirketinin 528.7 milyon dolar tutarindaki
borglar garanti kapsamindaki borglardan bazilaridir
(http://www.lgprogram.energy.gov/).

ABD hiikiimeti tarafindan enerji bagimliligim1 azaltmak ve enerjinin daha
verimli kullanilmas1 amaciyla vergi tesvikleri saglanmaktadir. Cesitli sistem
gereksinimlerinin yerine getirilmesi kosuluyla belli limitler dahilinde vergi muafiyeti
s6z konusudur. Ornegin, yakit hiicreleri igin kilovat basma maksimum 1500 dolar,
mikrotribtinler i¢in kilovat bagina maksimum 200 dolar vergi muafiyeti
saglanmaktadir®. Yine, Amerika Birlesik Celik Iscileri Nisan 2009’da Cin lastik
ithalatina kars1 ABD Uluslararasi Ticaret Komisyonuna koruma basvurusunda
bulunmustur (United Nations, 2010: 11).

AB Komisyonu Ticaret Genel Midirliigii tarafindan hazirlanan potansiyel
olarak ticareti kisitlayict dnlemlerle ilgili dokuzuncu rapora gére, ABD’de Ekim 2008-
Mayis 2012 arasinda; 3sinir engeli, 2 sinir 6tesi 6nlem, 1 devlet satin alimi,1 hizmetler
ve yatirim engeli velihracati tesvik Oonlemi olmak iizere toplam 8 6nlem alinmugtir.
Buna karsin, anilan donemde; 1 sinir 6tesi engel, 5 devlet satin alimi, 8 hizmet ve
yatirim engeli ve 7 tesvik ve diger onlem olmak tiizere toplam 21 6nlem yiiriirlikten
kaldinlmigtir. Diger taraftan, potansiyel olarak yeni ticareti kisitlayici Onlemler
cercevesinde, gida tesislerinin kaydi, belirlenmis temsilciler, teftis ve gida tesislerinin
yeniden teftisi konularini igeren “Gida Giivenligi Modernizasyonu Yasas1” hazirlik
asamasindadir.

®American Recovery and Reinvestment Act of 2009.
" Ayrintili bilgi i¢in bkz: http://selectusa.commerce.gov/investment-incentives, Erigim Tarihi: 24.02.2012.
8http://www.dsireusa.org/incentives/incentive.cfm?Incentive_Code=US02F, Erisim Tarihi: 24.02.2012.
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Eyliil 2011-1 Mayis 2012 arasinda kaldirilmig/son verilmis kisitlamalar ise
sunladur:

* 22 May1s 2009 tarihinde ABD Tarim Bakanlig1 30 Haziran 2009 ile Temmuz
2008 dénemi igin Siit Ihracat Tesvik Programim yiiriirliige koydu ve donem Temmuz
2010-Haziran 2011 periyoduna uzatildi.

*Volumetrik Etanol tiiketim vergisi kredisi, kiiciik Etanol iiretici kredisi,
biyodizel vergi kredisi, kiigiik tarimsal biyodizel iiretici kredisi ve yenilenebilir dizel
vergi kredisi 31 Aralik 2011 yilinda sona erdi.

*Seliilozik biyoyakit iiretim kredisi ve Seliilozik biyoyakit bitki miilkiyeti i¢in
6zel amortisman 6deneginin 31 Aralik 2012 yilinda, fosil yakit kullanimini azaltmak
veya ortadan kaldirmak igin yenilenebilir biyokiitle kullanimi i¢in biyorafinerilere
hibeler sunan biyorafineri ve yeniden enerji tretimi yardimimin ve ireticilere
destekleme O0demeleri saglayan ve gelismis biyoyakit iiretimini genisleten gelismis
biyoyakit i¢in Biyoenerji Programi’nin ise 2012 mali yili sonunda sona ermesi
beklenmektedir.

Ticareti kolaylastirict Onlemler cercevesinde Bagkan Obama, ekonomik
toparlanmanin anahtar1 oldugunu soyledigi, imalat sanayi sektdriinii gliglendirmek ve
istihdam olusturmak amaciyla, “Cok Y&nlii Tarife Yasas1” olarak bilinen “ABD Imalat
Sanayini Gelistirme Yasasi”’ni 11 Agustos 2010 tarihinde imzaladi. Yeni Yasa 31
Aralik 2012 tarihine kadar vergi ertelemeleri ve indirimleri (6zellikle kimyasal
bilegenler) saglamak i¢in ABD'min uyumlagtirilmis tarife gizelgesini degistirmektedir.
Beyaz Saray'a gore yasa, kendi iriinlerini iiretmek icin bazi malzemeleri ithal etmek
zorunda olan ABD sirketlerinin bazi tarifelerini azaltacak veya erteleyecektir. Bu
tasarmin ABD igletmeleri i¢in daha diisiik maliyetleri, ABD tiiketicileri igin ise daha
diisiik fiyatlar1 getirecegi ifade edilmektedir. Tasari, Baskan’in oniimiizdeki bes yil
icerisinde ABD ihracatini iki katina ¢ikarma hedefi baglaminda, ABD ev yapimu iretim
ve ihracatini artirmay1 amaglamaktadir.

3.3. Tiirkiye ve ABD Dis Ticaretinde Yasanan Sorunlar

Asagida sirasiyla Tirkiye ve ABD’nin birbirine uyguladigi dis ticaret
kisitlamalari tizerinde durulacaktir.

3.3.1. Tiirkiye’nin ABD Ihra¢ Uriinlerine Getirdigi Kisitlamalar

ABD Ticaret Temsilciligi tarafindan hazirlanan bir rapora gore Tiirkiye,
ABD’nin ihrag iiriinlerine kars: asagidaki kisitlamalari uygulamaktadir®:

® National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers, 2012,
http://www.ustr.gov/sites/default/files/Turkey.pdf, Erisim Tarihi: 20.12.2012
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- Tarifeler ve Kotalar:

Tirkiye ticlincii tilkelere tarim disi iiriinlerde AB’nin uyguladigi ortak giimriik
tarifesi oranlarin1 uygulamaktadir. AB ve Avrupa Serbest Ticaret Birligi (European
Free Trade Association-EFTA) iilkelerinden ise herhangi bir vergi talep etmemektedir.

Tirkiye pek c¢ok gida ve tarimsal iiriinlerde yiiksek tarife oranlarini
stirdirmektedir. Taze meyve Triinlerine uygulanan vergi orani %15.4 ile %145.8
araligindadir. Islenmis meyve, meyve suyu ve sebze iiriinlerine uygulanan tarifeler
%19.5 ile %130 arasinda degismektedir.

ABD’de; piring, kuru fasulye, baklagiller, ay¢icegi ve bugday ihracatcilar: Tiirk
giimritk makamlar1 tarafindan kendi iriinlerinin degerlendirilmesiyle ilgili endiselerini
belirtmektedirler.

15 Eylil 2011°de Tiirk hiikiimeti; dokuma kumaslar, giyim ve giyim
aksesuarlarinin genis bir araliginda tarifeleri arttirdigini Resmi Gazete’de yayinlamustir.
Bu artiglar AB iiyesi ve Tirkiye ile serbest ticaret anlagmasi olan Tlkelere
uygulanmamakta, en az gelismis iilkeler i¢in ise daha az olarak uygulanmaktadir.

- Ithalat Lisanst Uygulamalart ve Diger Kisitlamalar

Tiirkiye, satis sonrast hizmet {iriinlerine (fotokopi makineleri, gelismis veri
isleme donanimlari, dizel jeneratorler gibi) ve tarim iirlinlerine yonelik ithalat lisansi
uygulamaktadir.

Bu uygulamanin seffafliktan uzak olmasi maliyeti artiran gecikmelere,
demuraj™® uygulamalarina ve ticareti engelleyici diger belirsizliklere neden olmaktadir.
ABD’li ireticiler; baklagiller, findik, kurutulmus meyve, pamuk, hububat ve yagl
tohumlar gibi igerde tiretilen gidalarla rekabet eden iriinler igin yurti¢i hasat dénemi
boyunca ithalat lisansi almakta zorlandiklarini, bununla birlikte, son 2 yilda bu
durumun iyilestigini belirtmektedirler. Ayrica, ABD’deki firmalar Tiirkiye’nin biitiin
gida ithalatin1 etkileyen dokiimantasyon islemlerini tutarsiz, seffafliktan uzak wve
uluslararast uygulamalarla bagdagsmayan bir yapi1 olarak degerlendirmektedirler. Bu
uygulamalarin belirsizligi, sevkiyat esnasinda iriinlerin limanlarda bekletilmesine
neden olmaktadir.

- Kamu Satin Alinu

Tiirkiye DTO’niin Kamu Satin Alim Anlasmasi’na taraf degil, gozlemcidir.
Tiirkiye’nin kamu ihale kanununa gore yabanci sirketler belirlenmis bir esigin
iizerindeki kamu ihalelerine katilabilirler. Kanun, yerli teklif verenler lehine %15’e
kadar fiyat tercih hakki imkani saglamaktadir. Yukarida deginildigi gibi, kamu ihale
kanununda yapilan degisiklikle bu uygulama kismen revize edilerek teklif veren
yabancilara karsit ayrimciligi azaltiyor olsa da, bdyle bir tercihli hilkmiin varlig: adil

19 Dis ticaret islemlerinde konteynirdaki yiikiin bosaltilmas1 igin alic1 (ithalater) ve saticimin (ihracatgr)
yaptig1 anlagmayla belirlenen siirenin asilmasi halinde konteynir basina alici tarafindan (navlun dist)
6denen gecikme bedelidir.
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rekabete bir engel olmaya devam etmektedir. ABD’li sirketler Tiirkiye’nin kamu satin
alim siirecinin asirt uzun ve karmasik oldugundan sikayet etmektedirler.

- Ihracat Siibvansiyonlary

Tiirkiye son yillarda programlarini AB yénergeleri ve DTO taahhiitlerine uyum
saglayacak sekle getirmesine ragmen, ihracati arttirmak icin pekcok tesvik
kullanmaktadir. Yayimnlanan ihracat siibvansiyonlar ihracat degerinin %5 ile %20’si
arasinda degismektedir ve 16 tarimsal ve islenmis tarimsal iiriin kategorisine vergi
indirimi, borg affi vb. bigimlerinde uygulanmaktadir.

- Entellektiiel Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Tiirkiye entellektiiel miilkiyet haklar1 konusunda kamunun bilin¢lendirilmesi ve
egitim girisimleri noktasinda dikkate deger ilerlemeler kaydetmekle birlikte, 2011
yilinda uygulamada gerilemeler yasanmig, yeni bir glimriik vergisi ¢ikarilmasina
ragmen, entellektiiel miilkiyet haklarin1 korumanin iyilestirilmesine katki saglayacak
nihai patent ve ticari marka kanunlarinin ¢ikarilmasinda basarisiz olunmustur.

ABD ilag sirketleri, Saglik Bakanlig1 tarafindan yayimlanan “Uygun Uretim
Uygulamalar1” sertifikalar1 kapsaminda istenen sartlarin karsilanmasinin zorlugu ve
incelemelerin zaman almasmin fiili ithalat engeli olusturdugu konusunda artan bir
sekilde sikayette bulunmaktadirlar.

- Hizmet Engelleri

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan, hakaret igeren internet
igeriklerinin mahkeme karariyla yasaklanmasi islemlerinin yerine getirilmesi
noktasinda; wordpress.com, sosyal ag paylasim sitesi MySpace ve video paylasim sitesi
YouTube’a erisimin yasaklanmasit gibi Orneklerin  hizmet engeli olusturdugu
vurgulanmaktadir. Yine muhasebeci ve yeminli mali miisavir olmak ve mahkemede
miigterilerini temsil etmek i¢in Tiirk vatandasi olma zorunlulugu ve yabanci doktorlarin
Tiirkiye’de ¢alisabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu karari gerekmesi gibi uygulamalar
hizmet engeli olarak belirtilmektedir.

- Yatirum Engelleri

Enerji sektoriinde ozellestirme siirecinde yargi kararlar1 nedeniyle yasanan
gecikmeler, profesyonel ve kalifiye yabancilar i¢in ¢alisma izni elde etmede zorluklarla
karsilagilmasinin yaygin bir durum oldugu ve sirketlerin, bagvuru siirecinin zaman
kaybettirici ve pek c¢ok belgeye gereksinim duyan bir yapisi oldugu ydniinde
sikayetlerine deginilmektedir. Yine bazi iyilesmelerle birlikte hala yabancilarin miilk
edinmesinde sinirlamalar oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, yabanci
sirketlerin sahip oldugu miilklerle ilgili, is alanlar1 dogrultusunda kullanilmak kaydryla
herhangi bir sinirlama yoktur.
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- Diger Engeller

Tirkiye, OECD anti-riisvet anlagmasini imzalayarak, yerli ve yabancilar
agisindan riigvetin yasa dist bir durum olduguna iligkin kanunu uygulamaya sokmustur.
Buna ragmen, Tiirkiye’de is yapan pek c¢ok yabanci firma bazi kamu gorevlileri ve
politikacilarin yolsuzluk yaptigini diistinmektedirler. Ayn1 zamanda pek ¢ok gdzlemci
tarafindan, bir dereceye kadar yabancilara kars1 ayrimcilik da icerecek sekilde, yargi
sisteminin de dis etkilerle baz1 siipheli islerinin oldugu diisiiniilmektedir.

Tiirkiye motor hacmine gore tiim motorlu tasitlarda 6zel tiiketim vergisini %37
ile %130 arasinda uygulamaktadir. Bu durum ABD’den ithal edilen otomobiller
iizerinde olumsuz yonde 6nemli bir etkiye yol agmaktadir.

- Iyi Yonetisim
OECD’ye gore, Tiirkiye’nin bir biitlin olarak iyi yonetisim goriiniimii, alinan
Onlemler sonrasi pozitiftir ve seffaflik 6nemli derecede iyilesmistir. Bununla birlikte

OECD, Tirkiye’nin denetim, ilgili gruplar arasindaki iletisim, azinlik hisselerinin
korunmasi vb. alanlarda iyilestirmeler yapmaya ihtiyaci oldugunu belirtmektedir.

- Ilaglar

ABD ila¢ endiistrisi Tirk hiikiimeti tarafindan getirilen geri o6deme
politikalarina kars1 seffaflik eksikligi, zamanlama ve siirecin ongoriilebilirligi nedeniyle
endiselerini giicli bir sekilde ifade etmektedirler. Saglik Bakanligi 2009 yilinda
endstri ile ila¢ harcamalarinin 2012’ye kadar agamali bir sekilde artmasina izin veren
bir protokol imzalamigtir. Bununla birlikte, 2010 ortasinda Saglik Bakanligi ve Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 biit¢e kisitina atifta bulunarak ilag endiistrisinden 6nemli
fiyat indirimleri istemistir. Bu indirim talebinin bazt ABD sirketlerini Tiirkiye’de yeni
iriinlerini piyasaya siirmekten alikoyabilecegi belirtilmektedir.

3.3.2. ABD’nin Uyguladig1 D1s Ticaret Kisitlamalar

2011 yili itibariyle yaklasik 2.7 trilyon dolarlik bir mal ve hizmet ithalati
gergeklestirmis olan ABD’nin uygulamis oldugu dis ticaret kisitlamalart dogrudan ya
da dolayli bircok iilke gibi Tiirkiye’yi de etkilemektedir. Asagida bu kisitlamalar
hakkinda bilgi verilecektir.

Giilsoy ve Koca (2012: 56-57) tarafindan hazirlanan ABD iilke raporunda
ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik uyguladigi bazi engeller su sekilde belirtilmektedir:

Halihazirda ABD Tiirkiye’den yaptig1 ithalatta; karbon kaynakli celik tip ve
borular, makarna ve kesiti dikdortgen veya kare seklinde olan demir/celikten tiip ve
borular i¢in anti-damping vergisi uygulamaktadir. Bu triinler i¢in uygulanan oranlar
sirastyla %0-23, %17-51 ve %27-41 arasinda degismektedir. ABD ayrica, karbon
kaynakli ¢elik tlip ve borular ve makarna i¢in telafi edici vergi de almaktadir. Bu
vergilerin oranmi da sirasiyla %7.26 ve %15.82dir. Dogal olarak s6zkonusu vergiler, bu
iiriinlerin ABD'ye ihracatin1 olumsuz yonde etkilemektedir.
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Buna karsin, insaat demirlerine yonelik olarak 1997 yilindan itibaren uygulanan
anti-damping vergisinin 26 Mart 2008 tarihinden gegerli olmak tizere kaldirilmig olmasi
olumlu bir gelismedir. Bir diger olumlu gelisme ise, fikri miilkiyet haklarn
uygulamalarinda uzunca bir siire éncelikli izleme listesinde yer almis olan Tiirkiye nin,
2008 yilindaki raporda izleme listesine yiikseltilmis olmasi ve 2009, 2010 ve 2011
yillarinda da bu konumunu siirdiirmesidir.

AB Komisyonu tarafindan 2008 yilinda hazirlanan bir rapora gére ABD
tarafindan uygulanan ticareti kisitlayic1 engellerden bazilari ise sunlardir':

- Kargo Ticareti:

ABD uluslararast deniz tagimaciligini muhtemel terorist saldirilara karsi
korumak diisiincesiyle 2002 yilinda konteynir tagimaciligina yeni diizenlemeler
getirmistir. Yeni uygulamaya gore, gemilerin ABD limanina girmeden once daha hizl
bir bigimde kontrolden gecebilmeleri ig¢in belli teknolojik &zellikleri tagimalari
gerekmektedir. Bu uygulamaya bagli olarak ABD giimriik biriminde de bazi
degisiklikler yapilmistir. Tiim bu diizenlemeler, 6nemli miktarda maliyete ve makine ve
techizata iliskin iiriinlerin gemilerde uzun siire bekletilmesine neden olmaktadir.

13 Ekim 2006’da Baskan George Bush tarafindan yeni bir yasa imzalanarak™
yasal otoriteye 2002 yilinda olusturulan 6nlemlerin artirilmas: yetkisi verilmistir. Bu
yeni diizenleme limanlarin giivenligini ve uluslararasi arz zincirini etkileyecek bir¢cok
yeni uygulamayi icermektedir.

- Dokunulmazlik:

ABD’de uluslararasi ticaret kanunlariyla bagdasmayan ve ticareti olumsuz
etkileyen birgok hiikiim bulunmaktadir. Iran-Libya Yaptirim Anlagmasi (ILSA), iran
Ozgiirliik Destek Anlasmasi gibi anlagsmalar ABD hiikiimetine kendi istedikleri
yaptirimlar1 uygulama imkani vererek, ticaret ortaklarimin ihracatini olumsuz yonde
etkilemektedir.

- Tek Taraflilik:

Tek taraflilik, tek tarafli yaptirimlarin ya da tek tarafli misilleme 6nlemlerinin
bir bi¢imidir. Bu énlemler, ABD’nin bagka bir iilkenin faaliyetlerine, yasalarina iliskin
degerlendirmesine gore belirlenmektedir. ABD, DTO’niin smirlarini, anlasmazlik
¢Oziimleri de dahil olmak iizere en rahat bigimiyle kullanmaktadir, ancak tek taraflilik
bu smurlara déahil degildir.

- Tarifeler:

Uruguay goriismelerinde gergeklestirilen 6nemli orandaki tarife indirimleri ve
bazilarinin da kaldirilmasinin disinda ABD, gida sektoriindeki birgok iiriinde ve tekstil,

1 U.S. Barriers to Trade and Investment Report for 2007, European Commission, April 2008,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/april/tradoc_138559.pdf, Erisim Tarihi: 03.02.2012.
12 SAFE Port Act.
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ayakkabi, deri mamulleri, seramik ve cam mamullerinde 6nemli miktarda vergi
uygulamaktadir.

Yine ithal edilen pamuk iiriinleri iizerindeki harcin alaninin genisletilmesi ve
arttirilmast ile yurtigi yiin endiistrisi i¢in fon programina konfeksiyon ithalatindan gelir
aktarilmasi1 ongoriilmektedir (http://www.globaltradealert.org/...).

- Regiilasyon Uyusmazhiklari:

ABD’nin ihrag iiriinlerine getirdigi tarife dis1 diizenlemeler “DTO Dis Ticarette
Teknik Engeller Anlasmasi” hiikiimlerine cogunlukla uymamakta ve getirilen
standartlar yetkili uluslararasi kurumlarin belirledigi sinirlarla bagdagmamaktadir.
Thracatgilar ABD piyasalarina iiriinlerini getirmek istediklerinde tiiketici ve cevreyi
koruma amagcli birgok teknik engelle karsilasmaktadirlar.

Tekstil tirtinleri ile ilgili dokiimantasyon ve etiketleme diizenlemeleri, Otomobil
Etiketleme Yasasi, Eczacilik Uriinleri Basvuru Sistemi karsilasilan engellerden
bazilaridir. Kozmetik iriinleri de birgok yasal diizenlemeyle cesitli etiketleme
uygulamalarma tabidir.

2002 yilinda imzalanan “Biyoterérizm Yasasi”, ABD ile yapilacak gida
iriinleri ve diger beslenme {irlinleri ticaretine bir¢ok yiik getirmistir ve ABD, gida
dirinlerinin  ithalatina iligkin diizenlemelerini artirmaya yonelik hazirliklarim
stirdiirmektedir.

1998 Amerikan Balik Uriinleri Yasasi geregi yabanci tekneler balikgilik lisansi
alamazlar. Tekstil tiriinlerine uygulanan menge kurallari, ticareti oldukga sinirlayici bir
faktordiir. 1937 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile bir¢ok tarimsal iiriiniin ithalati birtakim
hacim, kalite, olgunluk vb. kosullarla uyusmadigi siirece yasaklanmistir. Bir¢ok
kisitlama ilk once yerel ve yabanci iireticiler arasinda, ikinci olarak da farkli yabanci
iireticiler arasinda ayrimciliga neden olmakta, maliyetleri artirmaktadir.

Ticaret icin teknik engeller g¢ercevesinde bircok ilave prosediiriin yerine
getirilmesi istenerek, konfeksiyon igin glimrik uygulamalarinin sikilastiriimasi
sozkonusudur. Bir diger teknik engel, kayith yurti¢i acentelerin olmamasi durumunda
imalatcilarin iirtinlerinin ithalatinin yasaklanmasi i¢in hazirlanan yasa tasarisidir
(http://www.globaltradealert.org/...).

- Ithalat Yasaklari:

1962 yilinda imzalanan ticareti genisletme anlagmasi geregince ABD sanayisi
ulusal giivenlik gerekcesiyle diger iilkelerin ithalatim1 yasaklayabilmektedir. Bu durum
ABD’deki imalatgilarin ulusal giivenligi bahane ederek gercekte uluslararasi rekabeti
engelleyecek uygulamalara bagvurmalarina zemin hazirlamaktadir. Ayni sekilde ulusal
giivenlik gerekgesiyle kimya sektoriinde ve gemicilik sektoriinde de benzer girisimler
goriilmektedir. 1972 yilinda ¢ikarilan “Deniz Memelilerini Koruma Yasasi” hayvan
haklarimi korumaktan ziyade ticareti engelleyici bir yapiya donlismiistiir.
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- Giimriiklerdeki Diger Uygulamalar:

Ihracatcilar giimriiklerde bircok ek engel ile karsi karsiya kalmaktadirlar.
Bunlar arasinda ithalat kullanici bedelleri, ithalatlar iizerindeki asir1 faturalama
diizenlemeleri yer almaktadir. Bu uygulamalar tarifeler kadar ticareti engellemektedir.
Ithalat kullanic1 bedellerinin en belirgin olan1 mal isleme bedelidir. Bu bedel biitiin
mallarda gecerlidir. Yalnizca en az gelismis lilkelerden ithal edilen mallarda bu bedel
talep edilmemektedir.

- Hijyen ve Bitki Saghg Onlemleri:

Tarimsal alanda birgok hijyen ve bitki sagligi énlemi bulunmaktadir. Ozellikle
hayvansal {iriinlerin ticaretinde ciddi kisitlamalar vardir. 1997 yilindan itibaren
biiylikbas hayvanlarda goriilen siingerimsi beyin hastalig ile ilgili olarak koyun, keci,
s1gir gibi hayvanlarin ithalatina 6zel diizenlemeler getirilmistir.

Hayvan sagligi koruma onlemleri nedeniyle beyaz et ve diger hayvan tiirleri
ithalatinda da 6nemli engeller vardir. Pastdrize siit {irlinleri ve siitten yapilan diger
iiriinlerin ithalati durdurulmustur. Sebzeler, meyveler ve diger bitki {irlinlerinin ithali
icin de bitki zararlilari risk analizinin yapilmasi zorunludur.

Hijyen ve bitki saghg oOnlemi kapsaminda, Haziran 2011 tarihli deniz
iiriinlerinin denetiminin koordinasyonu i¢in yasa tasarist birgok prosediiriin yerine
getirilmesini gerekli kilmaktadir. Temmuz 2009 tarihli yeni gida giivenligi diizenlemesi
de ilave prosediirler getirmektedir (http://www.globaltradealert.org/...).

Ekim 2011°de, siit trtinleri ihracat tesvik programu yirirlikkten kaldirilarak, bu
alanda faaliyet gosteren ciftciler icin siibvansiyon ve diger desteklerle ilgili yeni
diizenlemelere gidilirken, yine Ekim 2011°de belli siit iiriinlerinden alinan harg bedeli
150 dolardan 170 dolara c¢ikarilmistir. Mayis 2010°da getirilen biyoyakit
slibvansiyonlar1 i¢in ABD vatandagligi kosulu getiren uygulama ise yerel unsur
gereksinimini sart kosan bir dnlem ¢esididir (http://www.globaltradealert.org/...).

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

1929 Ekonomik Buhrani’ndan bu yana yasanan en biiyiik kriz olarak
nitelendirilen 2008 kiiresel finansal krizi, basta ABD olmak {izere bir¢ok iilkeyi
derinden etkilemistir. Krizin iilkeler iizerindeki etkisi Oylesine biiylik olmustur ki,
bugiin bile ¢ogu Avrupa iilkesi (basta Yunanistan, Ispanya ve Portekiz olmak iizere)
toparlanmay1 bagsaramamigtir. Bu nedenle 2008 Krizine 1929 Biiyiikk Buhrani’m
hatirlatircasina “Biiylik Durgunluk™ adi da verilmektedir.

Ik etapta finansal gostergelerde bozulmaya yol acan kiiresel kriz, sonrasinda
hizli bir sekilde yayilarak makroekonomik gostergeler iizerinde de ciddi etkiler
dogurmustur. Ornegin, Diinya genelinde mal ve hizmet ihracat:1 2009 yilinda yaklasik
olarak %10 daralmustir. Kriz siirecinde, ¢alismanin da igerigini olusturan ABD ve
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Tirkiye’nin dis ticaret gostergelerinde de buna benzer bir durum yasanmustir.
Tiirkiye’nin ve ABD’nin mal ve hizmet ihracatinda sirastyla yaklasik olarak %8 ve %9
oranlarinda kii¢lilme olmustur.

Uluslararas1 Ticaret Merkezi tarafindan hazirlanan “Ticaret Performans
Endeksi’ne gore Tiirkiye gerek 2007 gerekse de 2009 yillarinda giyim ve ulasim
ekipmanlarinin ihracatinda iyi bir performans ortaya koyarken, mineraller ve ilag
sektoriinde arzu edilen yerde degildir. Ancak kriz esnasinda performansin iyi olmadigi
bu sektorlerde piyasa gesitlendirmesi yapan iilkeler arasinda ilk sirada yer alarak ihracat
pazarlarina olan bagimlilig1 ve dis soklara kars1 kirllganliklart azaltma yoniinde 6nemli
bir gelisme gostermistir. Tiirkiye’de 2009 yilinda, sadece giyim sektdriiniin ihracatinda
daralma (%1 oraninda) yasanmistir. ABD ise ilag sektoriinde diinyada ilk siralarda
gelen iilkelerdendir. 2009 yilinda krizin etkisiyle ulasim ekipmani ile bilim-teknoloji ve
titketici elektronigi sektorlerinin ihracatinda sirasiyla %12 ve %2 oraninda daralma
yasanmugtir. Performans endeksleri genel olarak degerlendirildiginde krizin sektorler
iizerindeki etkisi de agik bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Ikili ticaret ele alindiginda,
2004 yilinda ABD’ye yapilan ihracatin Tiirkiye’nin toplam ihracatinin igerisindeki pay1
yaklasik %8 iken, takip eden yillarda devamli azalarak 2008 yilina gelindiginde %3
seviyesine gerilemistir.

AB Komisyonu Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan, potansiyel
olarak ticareti kisitlayict 6nlemlerle ilgili dokuzuncu rapora gore, Tiirkiye’de Ekim
2008-Mayis 2012 doneminde 12, ABD’de ise 8 Onlem almmistir. Buradan her iki
iilkenin kisitlayici onlemleri etkin bir sekilde krizden ¢ikis yollarindan birisi olarak
kullandiklar1 ortaya cikmaktadir. Kisitlayict uygulamalara yer verilmesi, iki iilke
arasindaki ticaret hacminin potansiyel kapasitesinden uzaklagmasina neden olmaktadir.
DTM (2011)’de mevcut iiretim ve ihracat deseni altinda Tiirkiye’nin en fazla sayida
tilkede gelisme potansiyeline sahip ilk 10 sektoriin; elektrikli makine ve cihazlar, aksam
ve parcalar; motorlu kara tasitlari, traktdr, bisiklet, motosiklet; mobilyalar; makine,
cihaz, alet ve parcalari; eczacilik lriinleri; plastik ve plastikten mamul esya; cam ve
cam esya; kaucuk ve kauguktan esya; deri esya ve tas, al¢1, ¢imento, amyant ve mika
sektorleri oldugu vurgulanmaktadir. Bu sektdrlerden katma degeri daha yiiksek olan
sektorlerdeki tiretime agirlik vererek bunlarin ihracatina yonelinmesi, ABD ile olan
ticaret potansiyelinin artirilmasina katki saglayabilir.

Tiirkiye ve ABD’nin genel olarak dis ticaret yapilar1 ele alindiginda,
Tiirkiye’nin ABD’ye gore katma degeri ylksek olmayan sektdrlerde uzmanlastigi
sOylenebilir. Yatirim ve ara mallan ithalatinin yiiksek olmasi, Tiirkiye’de tiretilen
diriinlerin digartya bagimliligimi artirmakta ve bu durum Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerde
katma degerin yiiksek olmamasina neden olmaktadir. Bu durum cari denge agisindan da
olumsuz bir duruma neden olmaktadir. Tiirkiye’nin alinacak tedbirlerle orta ve uzun
donemde ara ve yatirim mallarini kendisinin iiretecegi, katma degeri ve rekabet glicii
daha yiiksek ftrtnler iiretmesi bu problemin giderilmesinde biiyiik bir Onem
tagimaktadir. Yine bu kapsamda; inovasyon ve Ar-Ge faaliyetlerine agirlik verilmeli,
fikri ve smai miilkiyete 6nem verilmeli, bulus 6zendirilmeli ve tesvik edilmeli, ulusal
biiyiime dinamiginin yerel dinamiklere dayali oldugu gdz oOniine alinarak {iniversite-
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sanayi isbirlikleri gelistirilmeli, kamu kurumlarinda etkinlik ve verimlilik artirilmali,
kiimelenme ve networking (sebekelesme) faaliyetleri hiz kazanmalidir.

Sonug olarak; Kiiresel Krizin Tiirkiye ve ABD dis ticareti iizerine olumsuz
etkilerinin oldugu ve her iki tilke tarafindan uygulanan korumaci politikalarin bu iilkeler
arasindaki dis ticareti negatif olarak etkiledigi sdylenebilir.
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