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Tarihsel perspektiften ekonomik ve/veya sosyal bir siireci degerlendirmek, beraberinde
bir takim riskleri de tasir. Bu riskleri en aza indirmenin yolu, yapilan ¢alismada farkli kesimlerin
goriislerine yer vererek, gergekte ne oldugu sorusuna objektif bir sekilde cevap aramaktan
gecmektedir. Varlik Vergisi uygulamasi da, maliye tarihimizde yer alan ve ortaya ¢ikardigi
etkiler agisindan tartigma yaratmis bir uygulamadir. Sorunun farkli yonleri vardir. Biitiin bu
farkli yonleri ortaya koyarken, konjonktiirel gelismeleri siirece dahil etmek kaginilmaz
goriinmektedir. Bu ¢aligmamiz, bu noktalardan hareket ederek, Varlik Vergisi uygulamasi ve
olasi etkilerini degerlendirmek konusunda bir katki saglamayi amaglamaktadir.
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ABSTRACT

From historical perspective, economic and/or social process depends on a lot of risk. In
this paper the way of minimize all of these risks, we determine both including different group
views and objective answer to the question of what is actually happened through in the history.
Into the wealth tax assessment, our fiscal history and reveals the problematic practice in terms of
effects. There are different ways of the problem as well. Within all of these different way will
evaluate, it does not seem without involve cyclical developments. This paper, which movement
from this perspective, is intend to provide a contribution for the implementation of the wealth
tax assessment.
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GIRIS

Mali uygulamalarin tarih icerisindeki gelisimi her donem farkli dinamiklerin
ortaya cikmasiyla, verilen reaksiyonlarin bir 6zeti olarak goriilebilir. Ancak Snemli
olan, ortaya ¢ikan dinamiklerin dénemin karar alicilar1 olan kadrolar tarafindan dogru
okunmasi ve analiz edilmesidir. Aksi takdirde, belki uygulama esnasinda belki de ¢ok
sonra ortaya ¢ikan sorunlar ekonomi biirokrasisini ve dolayisiyla siyasi figiirleri zor
durumda birakacaktir. Kaldi ki bu uygulama, devlet-vatandas iligkisinde temel
unsurlardan biri olan vergi konusunda bir diizenlemeyse, siirecin yonetimi ¢ok daha
dikkatli yapilmalidir.

Bununla birlikte, 6zellikle vergi ile ilgili diizenlemeler, yaratacagi yeni yik ve
kaynak dagilimi etkisiyle mutlaka bazi kesimlere daha fazla olumsuzluk anlaminda
yansiyacaktir. Ozellikle vergi psikolojisi ve mali sosyoloji gibi kavramlar1 da analize
dahil ettigimizde, bu olumsuzlugun genisleme olasilig1 vardir.

Bu cergeveden hareket ederek, ¢alismamizin ilk béliimiinde mali uygulamalarin
dayanak noktalari, olabildigince kronolojik siraya uygun olarak, sunulmaya
calisilmaktadir. II. bolim bu uygulamalar icerisinden o donem i¢in neden “Varlik
Vergisi”nin sec¢ildigini aciklama gayretiyle kaleme alinmistir. III. boliimde ise verginin
nasil uygulandigiyla ilgili agiklamalar yapilmaktadir. Calisma kapsamu itibariyle sosyal,
siyasi, azinlik haklar1 vb.gibi iliskili bir¢ok noktay1 digarida birakmistir, daha dogru bir
deyisle smirli bir sekilde deginmistir. Ancak, daha genis kapsamli bir ¢alismayr hak
edecek zenginlige sahip bir konu oldugu aciktir.

1.MALI UYGULAMA SURECLERINE ILiSKiN BAZI BULGULAR

Iktidar olmak belirli bir toplumsal 6ngérii dogrultusunda ve kurum ve kurallar
araciligryla toplumsal diizenin saglanmasi anlamina gelir. Bu da egemen kesimlerin
kendi aralarinda hem de bu kesimlerle toplumun diger kesimleri arasinda belirli
hedefler etrafinda bir mutabakat olusmasini gerektirir. Boylesi bir mutabakatin olugma
stireci ise farkli kesimlerin egemen kesimler tarafindan bigimlenen ve belirli hedefleri
iceren diizenleyici kurum ve kurallar ¢ercevesinde gelisen pazarlik ve uzlagsmalari
igermektedir.

Devlet iktidari, Oncelikle egemen kesimlerin belirli hedeflere yonelik bir
toplumsal diizen olusturma iddialarini igermektedir ve bu diizen kurum ve kurallar
araciligtyla olusturulur. Yani kurum ve kurallar, diizenleyici (regulatory) ve
tanimlayicidir. Ornegin kurallar vergilendirme iliskilerini, yani art1 degere el konulma
siirecinde vergi toplayan ve vergi yikiimliisii kesimler arasindaki iliskinin niteligini
tanmimlayip bu iligkileri diizenler. Ancak kurallar1 sadece iktidar1 ellerinde tutanlarin
kullandiklar1 bir ara¢ olarak algilamak yaniltici olur. Kural koyma ve uygulama
stirecleri ayn1 zamanda, farkli kesimlerin ¢ikarlarinin uzlastirildigi ve iktidarin temsil
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ettigi egemenligin siirekli tartisildig1 ve yeniden iiretildigi ortamlardir (islamoglu,1991:
79-80).

Buradan hareketle, ayn1 donemde iki farkli iilkede yasanan mali gelismelere
kisaca bir bakis; uygulama farkliliklarin1 anlatmak ag¢isindan yararli olabilir.

Osmanl Biit¢esi’nin ilk kez 1564-1565 mali yilinda agik vermeye bagladigini
ortaya koydugumuzda, 6,6 Milyon akgelik bu agik, XVI. Yiizyilin basinda karsilasilan
mali bunalima isaret etmektedir.

Falay(1989), bu mali bunalimin sebeplerini su sekilde siralamaktadir: i)
akcedeki giimiis kaybi, enflasyon ve vergiler, ii) diinya ticaretindeki gelismeler, iii)
timar sisteminin bozulmasi, iv) fetihlerin durmasi, v) Yyonetici sinifin bozulmasi
(Falay,1989: 70-74).

XVIL Yiizyil’da Fransa’da yiiritme organinin bagina Richelieu gegtiginde ise,
Osmanli’daki “iltizam” sistemini de hatirlatacak bir ‘vergi toplama’ sistemini Fransa’da
uygulamustir. ilk olarak Noblesse du Robe denilen bir “miiltezim sinifi” yaratnustir.
Daha sonra bunlarin bagina da denetgiler getirerek, boylece devlet hazinesine gelir
girmesini oldukga etkili igleyen bir sisteme baglamay1 basarmistir. Bu yolla, merkezi
monarsiyi de giiclendirmistir.

Bu 6rnege baktigimizda, Fransa tarihinde, 6zellikle maliye alaninda, monarsi
ile aristokrasi arasindaki ¢ikar savaslarinin, siireci belirledigi goriilmektedir. Hatta kimi
liderler (XIV. Louis vb.gibi) aristokrasiyi eglence ortamlarina sokarak onlar1 siyasetten
koparmayi, paralarina da bu eglence ortamlarinda harcamalarini tesvik etmistir. Ancak,
aristokrasinin kral i¢in siyasi bir tehlike olmaktan uzaklagmasi demek olan bu durum,
s0z konusu olan kesimin vergiden iyice bagisik olmasi nedeniyle, daha sonraki mali
krizlerin tohumlarini ekmistir (Belge,2011: 66).

1695°te Fransa ile hemen hemen ayni zamanda, Osmanlilar cizye sisteminde
reform yaparak gayrimiislim cemaatlerin biitiin yetiskin erkek tyeleri igin ii¢ ayri
yeterlilik diizeyi saptamislardir. Anlagilan temel amag, Avrupa eyaletlerinde fetih
zamanindan beri yiirlirliikte olan eski hane vergisini terk edip, daha kat1 islami normlara
donmekti. Uc¢ basamakli sistemdeki vergi yiikiimliilerinin biiyiik ¢ogunlugu orta
kategoride yer almakla birlikte, kisisel vergi sistemi devam edecekti (McGowan,2004:
836).

Diger taraftan, Osmanli Hazinesi cizyede reform yaptig1 yil, bir de diger ana
gelir kaynagi olan iltizamlarla ilgili bir tecriibeye giristi. Hilkiimet, nakit avans
(muaccele) karsiliginda malikdne vermeye (Omiir boyu iltizam s6zlesmeleri yapmaya)
basladi; bu hazine {izerindeki baskilar1 hafifletmek i¢in alinmus kisa vadeli bir 6nlemdi.
[k olarak Suriye ve Dogu Anadolu’da uygulamaya konulan malikane sistemi, sadece
kisa vadeli getirileriyle ilgilenen miiltezimlerin asir1 somiiriisiine karsi bir panzehir
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olarak yorumlanmistir. Bu goriise gore, malikane statiisli, miiltezimin, sorumlulugu
altindaki koyliilerin refah diizeyini korumasi igin bir neden olusturmaktaydi
(McGowan: 836).

Bu durum, Osmanli Devleti’nin isleri nasil yiiriittiigiine iliskin iyi bir 6rnek
olabilir. Soyle ki; “onceki yiizyil boyunca uyguladiklar: ihalelere dayali iltizam
sisteminde kapsamli bir reform yapmak yerine, zamanla onun yerini alan veya onunla
biitiinlesen yeni bir sistem kurmuglardir. Dolayisiyla yeni sistem, yararlihgr kiiciik
Olcekli bir tecriibeyle sinandiktan sonra tam olarak benimsenmisti” denilebilir
(McGowan: 837).

Ancak iltizam sisteminin yayginlagsmasi yoneticilerin {iiretici simifla dogrudan
iligki kurmasini da zorlagtirmistir. Koyliiler ¢ogu zaman miiltezimlerin ajanlariyla karsi
karsiyaydilar. Koyliilerin kendi kendilerine toprak iizerinde hak iddia etmeleri ve
vergiden muaf olan vakif kurumunun kétiiye kullanilmasi da devletin toprak tizerindeki
denetimini sarsan etmenler arasindaydi. Yontem ne olursa olsun sonug¢ ayniydi, kiraci,
mal sahibi, vakif yoneticisi ve hatta koylii {iretimin cinsini, miktarimi ve yoniinii
belirlemede 6zgiirlik kazaniyordu. Diger bir deyisle Osmanli devleti imparatorluk
ekonomisinin en Onemli kesimi olan tarim iizerindeki denetimini yitiriyordu
(Kasaba,1993: 19).

Kasaba’nin yukarida yaptigi gozlemi genisletmek adina Aricanli'nin (1998)
Osmanli tarihinde miilkiyet haklarindaki degisimler konusunda yaptig1 calismaya goz
atmakta fayda gérmekteyiz.

Buna gore, tarim yontemlerinde iligkilerin degismesiyle 6zel miilkiyetin dogusu
arasinda nedensellik iligkisine bakarken {i¢ tarihsel gelismenin hesaba katilmasi
gerekiyor. Bunlar: a) Ticari tarimda devletin de destekledigi gelisme; b) Biiyiik 6l¢ekli
tarim bi¢iminde, kapitalist miilkiyet iliskileri gibi goriinen yeni iligkilerin dogusu ve c)
Devletin tarim gelirleri tizerindeki hak iddiasindan vazge¢cmesinin etkileri olarak
siralanabilir (Aricanli,1998: 135).

Aricanli, yukaridaki durumlarin her birinden biiyiik toprak miilkiyetinin
dogusunu ¢ikarsamanin miimkiin oldugunu, ancak Osmanli baglaminda bdyle bir
sonuca varmanin gii¢liigiinden bahsetmektedir.

Soyle ki; “Osmanli’daki hemen hemen biitiin belli bagh dontisiimler, toprak
miilkiyetinin 6zel miilkiyet niteligi kazanmasiyla degil, devletin icraatiyla agiklanabilir.
Bu doniigiimlerden her biri, tarim yontemlerinde ve iiretim iligkilerinde esasli bir
degisimdir, ancak, mutlaka biiyiik toprak miilkiyetine yol agmamislardir. Giglii yerel
unsurlarin varligina ragmen, devletin rolii doniisiim siirecinde merkezi bir yer isgal
etmektedir” (Aricanli: 135).

Ilerleyen zamanda, 1770’lerden 1840’lara kadar sik sik yasanan savaslar ve
girigilen reformlar nedeniyle, Osmanli maliyesi biiylik boyutlara varan biitce agiklariyla
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kars1 karsiya kalmugtir. 1820’lerde ve 1830’larda en yiiksek noktaya ulasan biitce
aciklart karsisinda devlet, vergi kaynaklar1 {izerindeki denetimini arttirmaya ve ig¢
bor¢lanmaya agirlik vermeye ¢aligmistir.

Bagka oOnlemlerin yeterli olmadigi yogun mali bunalim donemlerinde ise,
tagsise bagvurmak zorunda kalmistir. Osmanl: tarihinin en hizl tagsisleri, reformcu ve
merkeziyetci padisah II. Mahmud déneminde (1808-1839) yapilmistir. Bir bagka
deyisle, glimiis igerikli Osmanli parasi bu donemde bakir mangira ya da pula
doniigmiistiir. Tagsislerin zamanlamalar1 ve biiyiikliikleri incelendiginde, devletin
tagsislerin toplumsal ve siyasal maliyetlerine, 6zellikle de yenigeriler ve diger kentli
kesimler arasinda yol ac¢tigt muhalefet dalgasia karst duyarli oldugu anlasilmaktadir
(Pamuk,1999: 204).

1850°den sonra batinin ticaret sermayesi yani sira endiistri sermayesi de iilkeye
girmistir. Daha ¢ok liman sehirlerinde hammaddeyi birinci safhada degerlendiren bu
sanayi kuruluslar Tiirkiye’nin sanayilesmesinden ¢ok, dis kontroliin artisinin bir kaniti
olmustur. Bunlarin kurulmasi dogal kaynaklarin kontroliinii gerektirmistir.

Peki, bu durum nelere yol agmustir sorusunu; Ilhan Tekeli’nin (2008)
satirlarindan izleyelim: “1858’de arazi kanunnamesi ile toprak tizerinde 6zel miilkiyete
imkén verilmistir. Bu Osmanli diizeninin temeli olan toprak rejiminin ortadan kalkist
oldu. Kanunun uygulanabilmesi igin yabanci iilkeler, memleketin kadastrosunun
yapilmasinda kullanilmak iizere kredi vermislerdi. 1869°da ¢ikan Safer Kanunu ile
yabanci uyruklulara Tiirkiye’de toprak sahibi olma hakki taninmistir. Diiyun-1
Umumiye sisteminin, Muharrem Kararnamesiyle 1881°de yiiriirliige girmesiyle
Osmanli kaynaklari {izerinde yabanci {iilkelerin kontrolii agik bir statiiye kavusmus ve
azamiye varmigtir” (Tekeli,2008: 46-47).

Sonu¢ olarak sanayide goriilen bu gelisme ve gerileme, kimi mekan
organizasyonlarinda da onemli de@ismeleri beraberinde getirmistir. Ornegin; feodal
donemlerde iiretim fonksiyonlarimi layikiyla yerine getiren Anadolu sehirleri artik
sadece dagitma ve toplama fonksiyonlarini olan ticaret sehirleri haline gelmislerdir.

Sonuglar itibariyle bir baska uygulama olan kaimeye de deginmek
gerekmektedir bu noktada. Osmanli Devleti bu uygulamaya, devletin mali ve siyasi
acidan zorda ve bunalimda oldugu donemlerde bagvurmustur.

Bu konuyla ilgili, Ali Akyildiz’in (2003) calismasi bir hayli genis bilgi
sunmaktadir. Akyildiz’m belirttigi iizere “Osmanli Devleti kaimeyi bir tedaviil
aracindan ¢ok, bir i¢ bor¢lanma ve finansman vasitasi olarak telakki etmistir. Bunu

buhranin asilmasindan hemen sonra kaimeyi piyasadan ¢ekmek istemesinden
anliyoruz” (Akyildiz,2003: 429).
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Ancak yukarida belirtilen piyasadan ¢ekme istegi ger¢eklesmemis, kaimeler
Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti tarafindan ortadan kaldirilmistir.

Diger taraftan, Osmanli Devleti kaimeyi cikarirken bunlar1 ne zaman geri
O0deyecegine dair takvimi de basta belirlemisti. Kaime emisyonuyla, Tanzimat
reformlarini, 1853-56 Kirim Savasi’ni, Cidde ve Suriye olaylarni, 1877-78 Osmanli-
Rus Savasi’ni ve nihayet Birinci Diinya Savasi’ni finanse etti. Goriildiigii gibi bu mali
tedbire, devletin zor bir vaziyette bulundugu siralarda en son ¢are olarak bagvurulmustu
(Akyildiz: 429).

Osmanli’nin XVIII. Yiizyilin bagindan beri yaptigi savaslarda yenilmesi, bir
anlamda fakirlesmesini beraberinde getirmistir. Savaglardan elde edilen kaynaklarin ve
ganimetlerin azalmasi, beraberinde devlet biitgesinde giderek artan agik sorununu ve bir
takim yanlis uygulamalarla bozulan (miiltezim, tagsis vb. gibi) vergi ve para politikasini
beraberinde getirmistir. Halkin bir taraftan fakirlesmesi, artan yenilgilerle kaybettigi
umutlari, zanaatkar olarak var olan kesimin sigligi gelir saglayici isler yaratmak ve
yapmak anlaminda kisitlart olusturmaktaydi.

Siirecin ticari hayat ve esnaflikla ilgili fotografin1 ¢ekebilmek icin, XVIIL.
Yiizyil sonlarinda Osmanli Esnafi’nin profili ve ticaret hayati ile ilgili olarak Kirli ve
Basaran (2012) tarafindan ortaya konulan veri ve analizlere bakmakta fayda
gormekteyiz.

Bu calisma, III. Selim doneminden kalan arsiv kayitlarindan “Kefalet
Defterleri” adi altinda bir dizi defteri esas almaktadir. 1792 yilindan itibaren
hazirlanmaya baslanan ve takip eden yillar iginde devam eden bu defterler, yazarlar
tarafindan “adeta bir niifus yoklamas1” olarak nitelendirilmektedir.

Burada oOnemli olan husus; bireyi ailesine, mahallesine, meslektaglarina,
dindaslarina veya hemserilerine baglayan kendiliginden olusmus baglar iken kefalet
sistemi tizerinden bireylerin birbirine baglanmasi devlet tarafindan dayatilan en 6nemli
zorunlu baglar arasindadir (Kirli ve Bagaran,2012: 8).

Bireysel sorumlulugu kefalet yoluyla iginde bulundugu genis grubun kolektif
sorumlulugu haline doniistiiren, diger bir deyisle “kolektif izlemeye dayanan kapali bir
sistem” olan kefalet sisteminde birey, kendi tekilligi icinde degil, ancak bagh
bulundugu grubun bir pargasi olarak devletin goriis alan1 igerisindedir.

Bu durumun hem toplumsal denetim hem de uygulanacak mali diizenlemelerle
ilgili devlete bir avantaj kazandirdig1 goriilmektedir. Uzun bir donem uygulanmas: da,
sistemin iyi isledigine dair bir isaret olarak goriilebilir. Nihayet Kirli ve Basaran
tarafindan da belirtildigi {izere; “bu durum ister meslek gruplari ister dinsel gruplar
isterse mahalleler olsun modern donemle karsilagtirilamayacak 6l¢ekte 6zerk alanlarin
olusumuna ve bu 6zerk alanlarin temsilcileri vasitasiyla devletle iliski kurmasina yol
acmigtir” (Kirlt ve Bagaran: 9).
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Osmanli Devleti, bir taraftan 6zerk alanlarin olusumuna ve bunun olusturdugu
iligkilere besiklik ederken, diger taraftan Osmanli ekonomisinde bagimlilik ve biiyiime
konusunda gelismeler de farklilik arz etmektedir. Sevket Pamuk (2005) bu konuyla
ilgili stirecleri, alt donemler yardimryla degerlendirmistir.

Buna gore; “1820’lerden itibaren hizla biiyiiven Osmanli-Avrupa ticareti, bir
yvandan dis pazarlara yonelik tarimsal meta iiretimini yayginlagtirirken, ote yandan da
zanaatlara dayali tarim disi diretim  faaliyetlerinin  gerilemesine yol ag¢mustir.
1850’lerden sonra imparatorlugu girmeye baslayan yabanci sermaye ise devlet
bor¢lart ile demiryollart gibi dis ticareti gelistirmeye yonelik altyapr yatirimlarinda
yogunlasti. Tarim ve sanayi gibi dogrudan iiretim alanlarina yabanci sermaye sinirl
kaldi. Bu nedenle yabanci sermayenin Osmanlt toplumsal kurulusunda var olan iiretim
vapilart iizerindeki etkisi dogrudan degil, meta iiretiminin ve ozellikle diinya
pazarlarina yénelik meta tiretiminin yayginlasmasini saglamak yoluyla olmustur”
(Pamuk,2005: 152).

Bir 6nceki donemin iktisadi mantigina uygun sekilde ve devletin ekonomik
hayata iiretici olarak miidahalesinin en tipik 6rneklerinden biri de 19. Yiizyilin ikinci
yarisinda devlet yatirrmi olarak fabrika agilmasidir. Ornegin Hereke’de sadece saraym
gereksinmelerini kargilamak {izere kurulmus olan dokuma fabrikasi faaliyete gegmistir.
Bursa’da aym sekilde devlet yatirim olarak 1852 yilinda Hiimayun Ipek Fabrikasi
acilmistir.  Ornegin Bursa’da esas olarak Osmanli azmliklarmin ve Avrupali
girisimcilerin actig1 fabrikalarda is¢i sayisi hizla artmistir (Aktar,2006: 219).

1910’lara gelindiginde i¢ ve dig pazarlar icin tarimsal meta T{retimi
yayginlagmis, ortaya yeni iiretim yapilart ve yeni birikim kaynaklar1 ¢ikmistir. Devlet
adina vergi toplamak Onemini yitirirken, biiylik toprak miilkiyeti ve dis ticaret en
onemli birikim kaynaklari durumuna gelmistir. imparatorlugun dis ticaretini yabanci
sermayedarlarla birlikte ellerinde tutan azinlik tiiccarlarin giicii artmistir (Pamuk,2005:
152).

Bu sekilde, mali uygulamalara iliskin kimi kilometre taslarini, tarihsel bir
perspektif olusturmaya c¢alisarak ve neden-sonug iligkisiyle ortaya koymaya calistik.
Simdi bu calismanin temel unsurlarindan biri olan Varlik Vergisi’ne neden ihtiyag
duyulduguna dair hazirladigimiz boliime gecis yapabiliriz.

2.NEDEN VARLIK VERGISIi?

Bu noktada, ¢alismamiza konu olan Varlik Vergisi’nin uygulandigi dénemin
politik ve ekonomik diizenini ana basliklar halinde belirtmek yerinde olacaktir. Bunu
yaparken Oncelikle amacimiz, maliye tarihi igerisinde 6nemli bir gelismeyi objektif
bakis a¢isiyla sunmak ve bu anlamda literatiire katkida bulunmaya ¢alismaktir. Dogal
olarak, Varlik Vergisi uygulamasinin azinliklarin ekonomik, toplumsal ve siyasi bir
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aktor olarak yer aldigi bir analiz ile tamamlanmasi, ¢alismamizin niteligi ac¢isindan
gelistirilmesine katkida bulunacaktir.

Bu anlamda ilk olarak, bazi kesimlerce Cumhuriyeti kuran zihniyetin
goriislerini yansittigina inanilan ‘Kadro Dergisi’ tarafindan dile getirilen ve uygulanan
devletci politikanin gerekcelerine kisaca deginmek, o donemki uygulamalar zemin
hazirlayan kosullarin anlagilmasi agisindan yararli olabilir.

Ad1 gecen dergide agilan siirekli bolimler vardir. Bu bdliimlerden biri Millet
Iktisadivat©’dir. Bu boliimdeki “Miistemleke Iktisadiyatindan Millet Iktisadiyatina”
adli yazity1 Vedat Nedim yazmistir. Buna gore Tiirkiye “devletin, bir millet
iktisadiyatin1 yaratmak cehdini bir millet isi haline” heniiz sokamamustir. Biitiin diinya
anarsik iktisattan, planl iktisada dogru yiiriimektedir. Suurlu iktisat siyasetinin en canl
nisanesi program ve plandir (Tekeli ve 11kin,2003:150).

Derginin bir bagka siirekli boliimiinii Cihan Iktisadivat1 olusturmaktadir. Bu
bolimde Ismail Hisrev'in “Ham madde Memleketlerindeki Para Buhranminin

Karakteri” adli yazi yer almaktadir. Dergideki, verilere, istatistiksel analizlere dayanan,
teknik niteligi agir basan tek yazi budur. Diinyada yasanan bunalimin 6nce sanayi
memleketlerinde bagladigi, daha sonra hammadde memleketlerinde yayginlagtig
anlatilmakta, diinya ticaretinin daralisina iliskin sayilar verilmekte ve “Milli Istiklalini
garbin finans emperyalizmine kars1 miidafaa eden bir memleketin, parasin korumak
icin istikraz yoluna sapacagi aklimiza bile getiremiyoruz” denilmektedir (Tekeli ve
flkin: 150-151).

Bu anlamda, bahsedilen hareketin icerisinde yer alan Burhan Asaf Belge’nin
biyografisi iizerine kapsamli bir c¢alismayr kaleme alan Ayta¢ Yildiz’in (2011)
calismasimi esas alarak konuyu detaylandirmak gerekirse; “Tiirk inkilabt her sahada
devlet¢idir ve kalkinmasinin tek yolu budur. Deviet sanayilesmeye onciiliik etmeli, dig
ticareti kendi tekeline almalidr. Yapmasi gereken en onemli girisim, bir an once yiiksek
teknige sahip hale gelmektir. Devletcilik sisteminin gercek anlamda uygulanabilmesi
icin, plan diigiincesinin her dalda uygulanabilmesi gerekmektedir” (Y1ldiz,2011:119-
120).

Belirtildigi iizere, bir donem 6nce Avrupa’nin hem siyasi hem de ekonomik ve
diisiinsel sahalarda iistiinliiglinii kabul etmis olan “Tanzimatc1 zihniyet” kokten yanlis
bulunarak, Osmanli’'nin Bati’nin bir yari-somiirgesi durumuna geldigi ve Tiirk
inkilabiyla birlikte bu korii koriine taklit durumunun sona erdigine vurgu yapilmaktadir.

Bu noktada Tiirkiye’de devletciligin uygulanmasi konusunda istek ve cosku
konusunda bir sikinti olmadigi net olarak anlasilsa da, uygulamada ortaya g¢ikan
sorunlar ve bunlar1 ¢dzecek yaklagimlar konusunda ayni yaklagimi bulmak zaman
ilerledikce giliglesmistir.
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Ormegin; Dr. Von der Porten 22 Mart 1939 tarihli “Devlet ve Hususi Sinai
Isletmelerinin Kontrolii irsas1 ve Islah1 Hakkindaki” ¢aligmasinda su iki soruya cevap
bulmaya c¢aligmistir. Bunlardan birincisi, kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulmasi neden
pahaliya mal oluyor? Ikincisi ise, kamu iktisadi tesebbiisleri neden pahali iiretiyor?
(Tekeli,2009: 187).

Bu raporda kurulan fabrikalarin pahaliligi soyle belirtilmistir: “Memleketimizin
sanayi inkisaf devresinde bulunmas itibariyle yapilan hatalarin tashihinden ziyade yeni
fabrikalarin tesisinde hatalardan ictinap daha fazla haizi ehemmiyettir. Geng Tiirk
sanayii asil kurulustaki hatalardan mutazarrir olmaktadr.” Bu konuda iki ornek
vermektedir, “...baska memleketlerde ayni iiretim kabiliyetindeki seker fabrikalarinin
normal tesis masraflarina nazaran geker fabrikalarimiz hemen hemen iki misline mal
olmugtur. Bundan baska memleket kosullarina hi¢ uygun olmayan insaati, daha
baslangicta Pagabahge Sise ve Cam Fabrikasimin yipranma payr ve faizinin, diger
memleketler cam fabrikalarina nazaran yaklasik iki misline mal olmasinin sebebidir.”
(Tekeli:187-188)

Anlagilan planlama (yanlis yer se¢imi vb.gibi) ve ihale etmede izlenen
yontemlerde yapilan hatalar, zaman ilerledik¢e devlet biitcesine biiyiik sorun olacak
KiT’lerin daha dogum asamasinda hatalar yapildigin1 gostermektedir.

Diger taraftan mekan konusunda bir bagka Onemli saptamayir Ayhan Aktar
(2000) yaparak; azinliklar ile yasanan siirecin ana fonunda Istanbul’un yer aldigim
ozellikle belirmistir.

Aktar’a gore “ iilkemizin en kalabalik, ticaret burjuvazisinin en yogun olarak
bulundugu bir sehir olan Istanbul, aym zamanda toplumsal farklilasmanin en net
olarak hissedildigi, gosterisgi tiiketim ve israfin sergilenmesine son derece uygun ve
farkli yasam tarzlarina sahip azinliklarin yogun olarak bulundugu bir kentti.
Dolayisiyla Varlik Vergisi uygulamasimn Istanbul’dan bakilarak izlenmesi, aym
zamanda  gayrimiislim  azinlik  ile merkezi otorite arasindaki iligkilerin
kavramsallastiriimasinda yararl olmustur” (Aktar,2000: 139).

Bu arada, Varlik Vergisi uygulamasini donemin politika ve uygulayicilart
baglaminda bir hayli sert elestiren Faik Okte Bey’in uygulayici olarak kaleme aldig1 ve
bir hayli ses getiren “Varlik Vergi Faciasi’ adli kitabindan yararlanan Cahit Kayra
(2011) Faik Bey’in elestirilerini su sekilde kisaca 6zetlemektedir: “ilgili donemin politik
ve ekonomik diizenini kisa basliklar halinde belirlemek gerekirse; ekonominin iyi
organize edilmedigini, yabanci sermaye konusunda girigimlerin yetersiz oldugunu,
ekonomi politikasimin yanls oldugunu, devletcilige fazla yaslanildigini, sanayiin tayini
konusunda yanhs yapildigini, plan yapilmadigini ve nihayet tedbirli devlet adamlari
olsaydi bu felaketin olmayacagini bizzat belirtmistir” (Kayra,2011: 62-63),
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Bu noktada belirtmek gerekir ki Kayra (2011) bu gériislerin ¢ogunluguna
katilmadigint ve bunlarin durumu gercek¢i olarak yansitmadigini - Gzellikle
belirtmektedir. Buna gore; elestirilere hedef olan 1923-1939 donemi milli gelirinin
1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin getirdigi tahribata ragmen yiiksek diizeyde arttigini,
yine bu donemde dolagimdaki para diizeyinin son derece iyi yonetildigini, fiyatlar
seviyesinin yiikselmedigini belirtmistir. Yine bu dénemin yabanci sermaye getirilmesi
i¢in uygun bir dénem olmadigini, buna ragmen Sovyetlerden ve Ingiltere’den 6nemli
yardimlar1 saglandigini belirterek hemen hemen Okte’nin tiim &ne siirdiigii goriisleri
cliritmeye yonelik agiklamalar yapmustir (Kayra: 63).

Diger taraftan, ozellikle son donemde, yine ayni siireci farkli perspektiften
degerlendiren galigmalar da yok degildir. Ornegin, Koraltiirk (2011), Gayrimiislimleri
ekonomide Miisliimanlarin rakibi, hatta hasmi, olarak goren bir anlayisin zaman zaman
TBMM catisi altinda dillendirildigine tanik olunduguna dair Meclis Zabitlarini isaret
etmektedir (Koraltiirk,2011:115).

Hatta  Koraltirk  “(Erken ~ Cumhuriyet  Doneminde)  Ekonominin
Tiirklestirilmesi” adli kitabinda bir béliimii ‘Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasinin
Tiirklestirilmesi’ konusuna ayirarak, siirecin nasil gelistigine iliskin doyurucu bilgiler
vermektedir.

Ornek vermek gerekirse; Miisliiman-Tiirk tiiccarini, milli iktisat diisiincesi
dogrultusunda bir ¢at1 altinda toplamak, bir gii¢ odagi haline getirmek i¢in kurulan Milli
Tiirk Ticaret Birligi’nin faaliyete gegmesinden ¢ok kisa bir siire sonra yine Istanbul’da,
bu kez esnaf ve is¢i kesimi {izerinde de ayn1 amaglar dogrultusunda, bu kesimlere niifuz
etmek iizere orgiitler kuruldu. Bunlardan biri Istanbul Umum Amele Birligi’ydi. Diger
ise yirmi dort esnaf cemiyetinin bir araya gelmesi ile kurulan Istanbul Vilayeti Esnaf
Cemiyetleri Heyet-i Miittehidesi idi. Her iki birlik de is¢i ve esnaf topluluklarii Milli
Tiirk Ticaret Birligi’nin gilidiimiinde ve yoriingesinde tutmak ic¢in kurulmustu
(Koraltiirk,2002: 69-70).

Vergi uygulamasi ile ilgili gerekgeler konusunda farkli yaklagimlar da yok
degildir. Mesela, Giray (2006) “Maliye Tarihi” tizerine kaleme aldig1 kitabinda, savas
doneminde kamu gelirlerini arttirmaya yonelik mevcut vergilere (Kazang Vergisi,
Hayvanlar Vergisi, Bina Vergisi, I¢ Istihlak ve Muamele Vergisi ve ithalattan alinan
Muamele vergisi) dort kez zam yapildigin1 belirmistir. Ancak buna ragmen, sonug
alinamadig1 gibi bu diizenlemeler sonucu vergi sisteminin karmasik hale geldiginin
alttm ¢izmektedir. Boyle bir ortamda diger iilkelerde de savas sirasinda cesitli
bicimlerde uygulanan bir sermaye kazanglarnn vergisi olarak Varlik Vergisi’nin
uygulamaya gegirildigini belirtmistir (Giray,2006: 241).

Bu gerekgeler belirtilmekle beraber yine aymi kaynakta; Varlik Vergisi’nin
gerek miktarinin belirlenmesi gerekse tahsili, yiikiimliilerin itiraz ve temyiz haklarn
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bakimindan adaletsiz bir vergi olduguna dair vurgu yapilmakta, vergi hukuku yoniinden
birgok eksigi oldugu belirtilmektedir (Giray: 243).

Gorildiigi tizere, uygulamanin neden Varlik Vergisi olarak secildigi ile ilgili
olarak, kesin hiikiimler vermek kolay gériinmemektedir. Ancak, bu donemde yiiksek
gelir yaratacak bir unsura ihtiya¢ duyuldugu goriilmekte, bunun yani sira o donem
hiikiim siiren sosyo-ekonomik ve politik kosullara eslik eden acele bir ¢6ziim bulma
arayis1 uygulamay1 giindeme getirmistir.

3.VARLIK VERGISI UYGULAMASI

Ikinci Diinya Savasi yillarinda, 11 Kasim 1942 giinii TBMM’de goriisiilerek
kabul edilen 4305 sayil1 Varlik Vergisi Kanunu (VVK) sadece iktisadi degil; siyasi ve
kiiltiirel agilardan da Onemli bir uygulama olarak goze carpar. Varlik Vergisi
uygulamasi, esas olarak, kanunun hazirlanisi; TBMM’de kabulii; o donemin yayin
organlarinda desteklenmesi; kimin ne kadar vergi Odeyecegini tespit eden
komisyonlarin ¢aligma bigimleri; vergi miikelleflerinin isimlerinin ve vergi
miktarlarinin ilan edilmesi; en fazla bir ay siireyle sinirlandirilmis 6deme siiresi; bu siire
icinde vergi borcunu 6demeyenlerin mallarinin haczedilerek icra yolu ile satis1 ve biitiin
bunlara ragmen vergi borcunu Odeyemeyen miikelleflere borglarini; “bedenen
calistirarak 6detmek” amaciyla calisma kamplarma gonderilmeleri gibi alt siirecler
igerir (Aktar,2000: 135-136).

Ancak, Varlik Vergisi uygulamasinin, bir vergi diizenlemesi olarak, yeni ve
orijinal bir bulus sayilamayacagina isaret eden Kocgak (1996); “Birinci Diinya Savast
sirasinda Ittihat ve Terakki Hiikiimeti de ayni politikayr uygulamak istemisti...” diyerek
Harp Kazanglann Vergisi Kanun Tasarisi'na (1917) gonderme yapmaktadir
(Kogak,1996: 476-477).

Verginin uygulanmasini esas alan VVK’nun bazi maddelerine deginmek,
uygulamanin vergi teknigi ve hukuku agisindan sikintili yapisini goézler Oniine
sermektedir.

Mesela; komisyonlar, sirketlerin yiikiimliiliiklerini saptadiklari sirada, sirket
ortaklarinin da servet derecelerini ve olaganiistli kazanglarini arastirarak, bunlarin da
yiikiimliiliiklerini takdir edeceklerdi. Ustelik ayn1 komisyonlar, miikelleflerin vergi
yiiklerini 15 giin icerisinde saptamak zorundaydilar. Eger bu konuda bir sikint1 olursa,
komisyonlarda memur olmayan iiyeler, hemen degistirilerek siire¢ devam edecekti.
Ayni sekilde, yiikiimliiler, vergilerini, teblig tarihinden itibaren, 15 giin i¢inde 6demek
zorundaydilar.

Kogak (1996) burada daha dikkat ¢ekici birka¢ noktanin daha altini
cizmektedir. Soyle ki; “Mahallin en biliyilk Mal Miidiirii, bu siirecin ge¢mesini
beklemeden, gerekli gordugii takdirde, gerek gordiugi yiikiimlilerin menkul ve
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gayrimenkullerini, alacak, hak ve menfaatlerini ihtiyaten haczine Kkarar
verebilecekti.”(Kogak: 484-485).

Ustelik bahsedilen karar ve islemlerle ilgili, adi ve idari dava agma hakki da
bulunmuyordu.

Nihayet, komisyonlarca saptanan servet derecelerinin  ne  Olgiide
vergilendirilecegi de tartisilacak ve sonunda, G Grubu’ndan, M Grubu’na kiyasla asgari
iki, azami {i¢ misli vergi alinmasina karar verilecektir.

Ancak yine Kocak’in belirttigi iizere; Ankara’dan gelen bir talimatla, G
Grubu’nun vergisi bes ila on misli agirlastirilacaktir (Kogak,1996: 488).

Yapilan itirazlarin dékiimii Tablo 1’de sunulmaktadir. itirazlarin incelenmesi
stireci TBMM catis1 altinda 1947°ye kadar siirmiistiir.

Diger taraftan, yapilan uygulamalarla ilgili, Aktar (2000) tarafindan yapilan
agiklamalar da benzer endiseleri tasimaktadir.

Soyle ki; “resmi kaynaklardan alinan abartili bilgilerin, fiilen mevcut olmayan
ticari istihbaratin, vergi kagirmaya son derece agik kazang vergisi beyannamelerinin ve
nihayet estimatdrlerin genis hayal diinyasinin mahsulii olan gegici Varlik Vergisi
miktarlar1 onaylanmak {izere komisyonlara sevkediliyordu.” (Aktar,2000:164).

Tablo - 1 Varlik Vergisi Miktarina itiraz Etmek I¢in Degisik
Makamlara Verilen Itiraz Dilekceleri

Itiraz Nedeni M Grubu* Karara G Grubu** Karara
Baglanan Baglanan
Maddi Hata 515 497 1.432 1.226
Miiteferrik 2.459 2.394 3.094 2.491
Fazlahk 6.167 4.970 10.649 8.641
Toplam 9.141 7.794 15.175 12.358

*Miisliiman **Gayri Miislim
Kaynak: Cemil Kogak, 1996,pp.492.

Uygulama ile sorunlar bu kadarla sinirh degildir. Ornegin “Bedenen
calistirarak odetme” konusunda Cemil Kocak’in (2009) ¢aligmasindan 6grendigimiz
kadariyla bir talimatname hazirligi igin ilgili bakanliklara gonderilmis resmi yazilar
mevcuttur. Hatta 26 Aralik 1942 tarihli Nafia Vekalet’inden (Baymdirlik Bakanlig)
Bagbakanliga yazilan bir yazida talimatnamenin hazir oldugu haberi veriliyordu. Ancak
s0z konusu talimatname taslagi dosyada bulunmamaktadir (Kogak,2009: 386-387).
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Kogak’in c¢alismasinda, calisma miikelleflerinin doniisii ile ilgili olarak; 3
Aralik 1943 tarihli bizzat Basbakan’in imzaladigi ve bakanliklara génderilen yazida
konuyla ilgili su karar agiklaniyordu: “Varitk Vergisi bor¢larini kanunun tayin ettigi
miiddet icinde 6demediklerinden dolayt calisma miikellefiyetine tabi tutulmus olan
vatandaslarin, aile ve is muhitlerinde ¢alisarak, bakiye bor¢larint ddeyebilmek
imkanlarimi bulabilmeleri icin aileleri nezdinde iadeleri tensip olunmustur” (Kogak:

390).

Bu noktada belirtilen hususlar1 farkli degerlendiren calismalar da yok degildir.
Yukarida isaret edildigi iizere Cahit Kayra (2011) yaptig1 degerli caligmada, - 6zellikle
donemin biirokrati Faik Okte’nin kitabin1 merkeze alarak- yapilan tiim elestirilerin o
donemi ve kisileri yaralamak amaci tasidigini ve ekonomik gerceklerle drtiismedigine
vurgu yapmaktadir.

Kayra; “rakamlar gostermektedir ki, Varlik Vergisi uygulamasinda tahsilat
yapilinca, 1943 yiuinda fiyatlart bir dnceki yila gore bir olgiide ferahlatmigtir.
Piyasadan yeterince para cekilmis, devlet savas biitcesini denklestirmistir. O yil
karsilasilan biiyiik ¢okiintiiniin bu diizenlenme ile onlenmis olmasun etkileri zaten
daha sonraki yillarda goriilecektir” demektedir (Kayra,2011: 72).

Ayrica Kayra, yine yapilan bazi elestirilerin siibjektif niteligine iliskin, bu
uygulama ile ilgili olarak vatandasin devlete olan giiveninin sarsilmadigini, giiveni
sarsilan vatandasin kim oldugunu bilmedigini ve nihayet Tiirkiye genelinde bdyle bir
olayin var olmadigini1 6zellikle belirtmektedir (Kayra: 73).

Diger taraftan, Varlik Vergisi uygulamasi, esas olarak Istanbul’da en ciddi
etkilerini gdstermistir. Varlik vergisi acisindan Istanbul’un belirgin dzellikleri, Tablo-2
dikkatli incelendigi zaman ortaya ¢ikmaktadir. Toplam Varlik Vergisi miikellefleri
acisindan %354 ile birinci sirada olan Istanbul’un agirligi, tahakkuk edilen vergi
miktarinda %68’e ve nihayet tahsilatta ise %70’¢e yiikselmektedir.

Tablo - 2 Varhk Vergisi Tahakkuk Ve Tahsilat

Istanbul Tiirkiye
A.Toplam Miikellef Sayisi 62.575(%54) 114.368(100)
B.Tahakkuk eden Varlik Vergisi(TL) 317.275.642(%68) 465.384.820(100)
C.Tabhsil edilen Varhk Vergisi(TL) 221.307.508(%70) 314.920.940(%2100)
D.Odenmeyen(Terkin Edilen Vergi) 109.986.481
E.Tahsilatin Tahakkuka Orami(C/B) %69.7 %74.3

Kaynak: Faik Okte ve Esat Tekeli’den aktaran, Ayhan AKTAR,2000,140.Vergi
yiriirliikten kaldirildiktan sonra terkin edilen toplam, Cahit KAYRA,2011,54.
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Varlik Vergisi’nin hukuken tasfiyesinde son adim, 15 Mart 1944 tarihinde
cikan bir kanunla gergeklesir. Devlet bu vergi ile ilgili olarak, o giine kadar tahsil
edilememis olan tiim alacaklardan vazgeger. Boylece yaklasik on alt1 ay siiren Varlik
Vergisi uygulamasi sona ermistir (Aktar,2000: 153).

SONUC

Gegmis donemlerde uygulanan maliye politikalarina iligskin degerlendirme
yapmak, siirecin dinamiklerini ve konjonktiirii dogru okuyabilmeyi gerektirmektedir.
Varlik Vergisi uygulamasi, belki uygulandigi donemin i¢inde degil ama daha sonra
tartigilan ve iizerine farkli degerlendirmeler yapilan zor bir konudur. Ancak, maliye
tarihi agisindan, kendi tarihimizin uygulamalarini ¢alismalarimiza konu etmek kadar
dogal bir durum da yoktur.

Bu anlamda biz bu c¢alismamizda Varlik Vergisi’nin, kendinden onceki
uygulamalarda oldugu gibi, donemin iktidar savaginin bir yansimasi oldugu
kanaatindeyiz. Bu bir anlamda yenilenen bir devlet yapisinin doniisiim evresinde,
belirlenen amaglar ¢ergevesinde yapilan uygulamalara isaret etmektedir.

Verginin teknigi ve uygulamasinda bir hayli sorunlar icerdigi net bir sekilde
goriilmektedir. Hele gliniimiiziin degisen kosullar1 agisindan bakildiginda, uygulamada
belirli bir amag¢ giidiildiigiinden dolay1r, uygulamanin kotii  yonetildigi  dahi
disiiniilebilir. Tarihi olaylar1 degerlendirirken, zamanin ruhunu kagirmak bizi yaniltir
veya yanliliga sevk edebilir.

Bu noktada net olarak belirtmek gerekir ki; bu uygulamadan magdur olan
kesimler daha ¢ok gayrimiislimlerdi. ‘Bedenen calistirarak 6detme’ yontemi gibi gayet
sorunlu yontemler icermekteydi. ilerleyen donemde yapilacak ¢alismalarda, sermayenin
el degistirmesi konusunda kapsamli analizler yapilabilir. Bu ¢alismalar konunun tiim
yonleriyle anlasilmasi ve gecmiste yapilmig bir diizenlemenin tiim ydnleriyle agikliga
kavusmasi anlaminda maliye tarihi yazinina katkida bulunacaktir.
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