TURKIYE’DE KAMU MALIYESI
VE GUNCEL SORUNLARI

Okutman Yasar SARI ®
OZET

Kamu kesiminin belli bir mali y1l igerisindeki gelirlerinin o y1l
igerisindeki giderlerini karsilayamamasi sonucunda acgik vermesi,
hemen hemen ilgili biitiin kesimlerce istenilmeyen bir durum olarak
kabul edilmesine ragmen, gerek Tiirkiye’de gerekse diger gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerde biitce aciklari iktisadi yasamin bir
parcast olarak s iregi'm Ktec'r. >avas ya ua 2nzeri olaganiistii
dr ur l7iae kagin Ima- o ibiler bi tce agikla i, iktisac “ua’ga. nr a@ic -
n:ce day.. de yilcan yila farkl 1k gosterebi mektedi A ' L1
‘g1l “art un . olylil boyut arda ge: ;eklesmesi ve  <rc ik bir 6 ell ¢
tasimasi, llkenin genel iktisadi yasaminda neden oldugu
olumsuzluklar dolayisiyla istenilmeyen bir durum olarak kabul
edilmektedir. Kamu aciklarinin esas olarak yatirnm harcamalarindan
cok, biiyiik, bdliimii 6zlinde iiretken olmayan kamunun tiiketim
harcamalarir dan '-a' nag ar 1yotr olinasi bu enlizenia ten el kaynagini
olusturmakte dir.

Bu calismada Tirkiye’de kamu maliyesinin kamu gelirleri ile
kamu harcamalarint olusturar »2lemler 2'e ali=nral, kar aciklar ve
aciklara nedea clen siincel corunla iartis.la e ktir.

ABSTRACT

Althcnoh 't us acceotec as unvanied s'tuat 01 by all sectors
that in a fiscal veer waer ‘ncones is not i ble th nrect Lnendings and
consequently budget deficit in Turkey and other developed and
developing countries budget deficits are a part of economical life.
Budget defizits ow ng ‘o war; o ctier unuiuil s tictios may also
show differ¢nces > orc.ical fuctazacns. Hovever 01023t deficits in
great dimensions ana their chronic character has been accepted as

“Mugla Unive sitesi En orritik Bl mii Enf rmat k C kv.man1.
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unwanted situation because of their negative impacts on economical
life of a country. As the public deficits have been caused by public
spendings which are not productive more then investment spendings
forms main basis of this concern.

In this study public income of public economy and items
which form public spendings will be studied and current problems
which cause deficits will be discussed.

I. KAMU ACIKLARI

Kamu ag¢1 iaii, bi ,un eli wene olar uin» gibi, Tiirkiye nin
de terie” 5 tunlar ndar b isidii k amu agi@ kamu ki zoaen
it d: Adetlene . vurgl nma  ze cgiair. K mu Kes mi Bor;lan
“re1- 31 ‘KK 3G=I SBR-P1 olic ‘/ec or Barrow 1g R te de ilin-e dab
cok konsolide biitge acikiart akla gelir. Aucak bunuu disida
KiT’lerin, fonlarin, mali KIT’lerin, yerel ydnetimlerin, doner
sermayeli kuruluslarin ve sosyal giivenlik kurumlarimin agiklar1 da
KKBG kapsamindadir. Tablo 1.1 de son yillarda kamu kesiminin
bor¢lanma ;ereginin (SIMH ya onlait ile buncru borglanma
kaynaklarine gorc dai:inlart veri'zzstit Fu-adaa ¢lan sonuglar
sOyle siralanavuiir;

e KKBG icinde en hiiviik pava sahjr olan konsolide biitge
acklid r.

7D

o sagdi Tobino.17de de gi=flaligt o giol, <7245, istikrar
onlemlerinin alindig1r 1994 yilin1 izleyen yillarda tekrar
artmasgilim igine girmisti=. 1292 mlda 251C un lizerinde
rebor bir cesiveye ulagwr KKBC/GSVE orani, 2000
y linda ‘oe’irh »ir ‘az-lria gcste mesine ro3men, 2001
yilinda yeniden rekor bir seviyeye ulasarak %16’ya

yiikselmistir

Ulke <iin kamu k:sinlernin borglarna gze3 duymalari,
sadece geli;maktc oan U'elori, sornt JdeZidi. AE D, Japonya,
Almanya, Fransa ve Ingiltere gibi bir ¢ok gelismis iilkede de, 6zellikle
sosyal devlet ~»leyig: geregi yanilan kame borcara~larna baglh olarak,
KKBG dogiraktedr. "irkiye agiandeon sortnin ¢nzvn: KKBG nin
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GSMH’daki paymin ¢ok daha biiylik olmas1 ve giderek artma egilimi
icinde olmasindan kaynaklanmaktadir. Ciinkii her seyden once
bor¢lanmanin yapist bozulmaktadir. Daha dogrusu gelismis tilkelerde
kamu agiklar1 diisik faizli ve uzun vadeli bor¢lanma yoluyla
giderilirken, Tirkiye’de 6zellikle son yillarda kisa vadeli ve yiiksek
faizli bor¢lanma zorunlulugunun yarattigi sorunlar, bu konuyu
Tiirkiye’nin en 6nemli sorunu durumuna getirmistir.

Tablo 1.1: Kamu Kesimi Bor¢lanma Gereginin GSMH’ya oranindaki

Gelismeler (%)

Borglanma Kaynaklar1 [ 1991 [ 19921993 [ 1994 [ 1995 | 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001
Konsolide Biitce I <3] a2l 7] =20l 40| 83| 74 7.1[ 11.9] 109] 156
KiT ler 5.7 03] 4 a4 -v2[ 0F -0 13] 25] 22] 06
| Fonlar 0¢ 3] 0] 9] 06 0] 01 0L 0 13 »
O er @ o 2 [ L 1 [ 07] 1.[ 6] 6 o
ol aKn. | 10.4‘*‘1 8l 12 [ i3] 55 9 79kaoo][ 1 5

"ay - ak TC Maliy : Bakanl 31 Y7 1k | konomik Rc ~orlc
LCMB, Ytk Rapor 2001, s.34.

Kamu aciklarmin temel kaynaginin Konsolide Biitge aciklari
oldugu daha 6nce ifade edilmisti. Konsolide biit¢e aciklari, bir yandan
kamu gelirlerinin diigiikliigiine, diger yandan kamu harcamalarinin
artisina bag anatili. Zaha dogrist Tinkiye'de gcerzk baskisini
artiran kam. harcimiiairin onlenomcz yiiksclisiie kersihik, kamu
gelirlerinde ~ yeterince bir artis saglanamamaktadir’.  Ornegin
Konsolide Biitge icinde yer alan Katma Biitceli kuruluslarin payi,
kamu geliler: icind: % .5; gulerler igince is: %S Jolaiyindadir. Yine
Konsolide Eiitc =~ ir %95’iaden ‘=~~'as.m1 diustusen (senel Biitge’de
yasanan ve yildan yiia biyliyen agikiar, vii yaadail kamu gelirlerinin
diisiikliglintin, diger yandan kamu harcamalarindaki hizli artigin
sonucudur.

II. KAMU GELIRLERININ YAPISI VE GUNCEL

SORTNLARI

Kam . gel rlerinaz idd -kelicr araglari gerg 2l does irilememesi
durumunda, ~'sa1 s¢ik'e== = para beeine yooda borg alma ile

! Aslan Eren, Ti rkive’ in ko «mii Yap st v Gircel Sowur'a’, Mu3l Un versitesi Yaymn,
IV.Baski, Mugl: 2532, :.75.
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finanse edilmesi gerekmektedir. A¢ik finansman bigimleri iizerinde
herhangi bir yasal ya da kurumsal kisit altinda olmayan politika
belirleyicisinin tercihi, kamu maliyesinde disiplini saglama yerine
kimi zaman para basma=(enflasyon), kimi zaman da bor¢lanma=(net
yiikiimliilik+enflasyon) olmaktadir. Son yillarda artik her iki
secenegin de sonuna kadar kullanildig dikkati gekmektedir”.

Konsolide Biitce gelirleri; vergi gelirleri, vergi dist normal
gelirler ile 6zel gelir ve fonlardan olugsmaktadir. Bunlar asagida 6zetle
ele aliacaktir.

A) VERGILER

Kemu gel rlertiin en n¢ nli ve a lamli kismip: vereiler
o (st riakaadir. “~v 0l le Bit¢ _clirini %75 adca 11z.asin i
cu:taran  vergi  gelirle , k:mi harcam larmi lesl yen ‘omcl
ay aki.o Baske bir if ' e <amu agik. = vergi oolurle
gerektigi kadar artiritlamamasinin bir sonucudur.

Vergiler oncelikle dolayli ve dolaysiz vergiler diye ikiye
ayrilmaktadir. Dolaysiz vergiler dogrudan gelirden ve servetten
alian vergil>r olora< i< ye ayr Imiktalir. 5elirien aliaan vergiler ise
gelir ve kuri mlar vers,:z nilen Hlu izl fad r. Dolay't verziler ise mal
ve hizmetteu alman verguer e dis ticareten alman vergilerden
olusmaktadir.

Ve gi gelirlerinn yajpist - ncelondizind», hinzi vergilerin
yeterince  defoncrdiri medig  anasdablit. Buns  gore vergi
gelirlerinin yetersiziigini gdsteren tespitleri su noktalarda toplamak
miimkiindiir’:

e Vergileri» duleyli-coliyst: ¢yrinminla, son  #llirda dolayh
vergilerin pivinin %>V d2n  %6) auzeyine qikt'F ¢ riilmektedir.
Aslinda {ilkelerde kolay tahsil edilebilmesi acisindan dolayli vergiler
daha avantailidir. Ancak vergi adaleti, sosval adalet vb. gibi ilkelerle
hareket edi digi zémirda doayiiz sergi 51 piane ikmaktadir.

2 Tiirkiye Sanayicileri ve is Adamlar Dernegi (TUSIAD), Tiirkiye’de Kamu Harcamalar ve
Kamu Bor¢lanmasi Mali Disiplin Geregi Uzerine_Gézlem ve Oneriler. Yavin No:TUSIAD-
T/96-1/190, Oca 1996 .70

3 Eren, a.g.e, s. o
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Ulkelerin vergi geliri yapilar1 birbirinden oldukga farklidir. Ornegin
ABD, Isveg, Norveg ve Japonya gibi iilkelerde dolaysiz vergiler agir
basarken, Kita Avrupa’sinda dolayli vergilerin payr daha fazladir.
Ancak hicbirinde dolayli vergilerin pay1 bu kadar hizla artmamaktadir.
Tirkiye’de dolayli vergilerin 6nemli bir kismini tiiketimden alinan
Katma Deger Vergisi (KDV) olusturmaktadir. KDV nin oranlar1 1999
yilma kadar artmamistir. Ayrica AB ile girilen Gilimriik Birligi
nedeniyle dis ticaretten alinan vergiler diigsmiistiir. Boyle oldugu halde,
Tirkiye’de dolayli vergilerin oraninin yiikselmesi, tamamen gelirden
aliman dolaysiz vergilerin bu yiikselmeye ayak uyduramamasindan
kaynaklanmistir. Kisacas1 Tiirkiye’de gelirden alinan vergilerin artis
egilimi, tliketimd n ali ‘a1 very let n artig egi’ min. altinda kalmustir.
O, sa scsyc! dev :t ar ay s1 ilc h reket ede , gelir « g1 mia vzea
gitecen - v lilke e dolay 51z v rg lerin payl m artmist | Clloair o

lu. su. orisme hem g¢ ir 2 .81 mimin verg len . yoluy'a < [uns. .
etkilendigini, hem de dolaysiz vergilerin saglikli bir gelisme
gostermedigini kanitlamaktadir.

e 1986-1988 yillar1 arasinda vergi gelirleri i¢inde %14-15 diizeyinde
paya sahip o an k irumlar vergtiinia paymin 19972-29C " a asinda %5-8
diizeyine diuiis olmract dlgiigtin. “inki U1l emizcex sirketlesme
olgusuna bzl oiurax kusumios vergssi payns+ cahe da artmasi
beklenirdi. Her ne kadar 1994 yilinda kurumlar vergisinin oraninin
%46’dan %27 e indirilmis »ls1 Fu concur Snenli nedoai olsa da,
vergi esneligirn tirdea tiyi k cliiasr gercken ku-um'~+ vergisinin
paymin sor aki y!larde atmisi be ) mirci. Br clunisiz gelismede
kurumlar vergisi istisnalarinin fazlaligi etkili olmustur. Ancak Avrupa
Birligi ile olan anlasmamiz geregi kurumlar vergisi istisnalarinin
onemli Olgide ortader lald nlmast ge-ekifinder  ba vergilerin
payinin artmast ka> ni'uicz olacakt r,

e QGelir vergisinin yeterince tahakkuk ve tahsil edilemedigi baska bir
kiyaslama i'z-de¢ aciklonabilirr Bilindigi-2'bi ii'.ade yaratilan milli
gelirin yakl>stk % 15°29° 1 iicret ge'ir olarat kizavlirken, 1996
yilinda elde zdiler. gelir \e 'eisiair %51 4’1 i.c ew ge'ir er. 1den alinmis
olmasi1 hayli diisiindiiriiclidiir. Tarim sektoriinden elde edilen gelirin
vergi dis1 birakilmasi bdyle bir celiskili iliskinin dogmasina etkisi
olmakla birl'kte, "arim ek :0riini lestikle nel: imac1 /. a >u sektorden
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elde edilen gelirin vergi dis1 birakilmasi bir politikadir ve gereklidir.
Ancak milli gelirde iicretlilerin aldig1 payin azalmasina karsilik gelir
vergisi i¢inde Tcretlilerin paymin artmasi ticret dis1 gelirlerin
vergilendirilmesindeki yetersizligi gézler 6niine sermeye yetmektedir.
Vergileme oranlar1 ayni kaldigi halde, eger tcretlilerin gelir vergisi
icindeki pay1 artiyorsa, bu sonug ticret dis1 gelirin belirli bir kisminin
daha vergi kapsami disina c¢ikarildigt anlamina gelir. Vergi
sistemimizde bdyle bir sonucu doguracak degisikligin yapilmadigini
gbz Oniine alirsak, bu sizintiy1 vergi kacagi olarak adlandirmaktan
baska care yoktur.

e Ulkemizde tc “o»n = oo0i mi™ ilire ¢7.C de azdir. Genelde
tonlara » 21 geli inin 3¢ MH |2 eya GSY!{ ya vren tor'-m v i
yitidcamiile1 7 oediir. Bi 2y oovorgl 6 eme ned iy ie h ssettic |

vsi¢loitk baski a ise wvergi tizyiki ya da “eri oaskist acl
verl.men.cair.” /.vrupa Lu..ginde toplam very.  ukii ortaie..a 0. du.
%40 1 iizerinde iken, vergi tazyiki diistiktiir. Tiirkiye’de toplam vergi
yikii oram1 ancak %20-22 diizeyinde iken, vergi tazyiki oldukca
yiiksektir. Ulkemizde yasanan bu durum, toplanan vergide iki
olumsuzlugt oir ikt> _eti meltecir. Birici i teol.m vergi yuki
oranlar1 diis «n ollvguacar buia 5235l olirat topluan vergi diisiik
diizeyde kelmaktodu. kemcisioise, vesgi tejiknn.  ytiksekligi
nedeniyle bireylerdeki vergi 6deme isteksizligidir. Bu durum da vergi
gelirlerinin ditsii' di'zeyde 1 aliasira ned n olcktadir.

Boyloce e ismis iillele<s  dikinetler i< kez sansh
olmaktadirlar. Ciinka vu Gikelerde henn iis: baging Dusen Milli Gelir
degerleri yiiksektir; hem de bu milli gelirin daha biiyiik bir oran1 kamu
gelirine doni sunectedir, Dana a1k Hir faae e kisi be i diisen vergi
gelirleri yor &adea Tirkiy2’nin 1 sinssizliz bu vnmaktadir. Kisi
basina vergi celiri bhir gok .trrup2ii’kesince 0.9 Doirn lizerinde
iken, Tirkiye’de 800 Dolar dolayindadir. Bu nedenle bazi iilkelerde
25 kat fark b=!rmaktadir. Bu degerir bu ':nder dijiik olmas1t Wagner
Yasasimt dc¢Smlvyers:  di, Tirk ye’de kama gel rerinin goreceli
olarak diistil oldujanii ac lize <arit'am aitacir

* Emine Orhaner Kami M lives. G zi K abe 1, £1 kara: 200(, s.167.
5 Hali Nadaroglu .l.mu Maliy 2s1 Terisi, Bete Besu, 9.13ask , stanb 1l 149¢, 5.262.

150 Ly yoit Kocatcpe Uaoviisitesin L 3.F. Dergisi (C.v, 5.1, 2005,



e Tirkiye’de vergi yiikiiniin bu kadar diisiik ¢ikmasinda ve gelir
vergisinde licretliler aleyhine ortaya ¢ikan ¢arpiklikta sliphesiz kayit
dis1 ekonominin 6nemli rolii bulunmaktadir. Baz1 yazarlara gore
Tiirkiye’de resmi kayitlara intikal eden gelirin yarist kadar da kayit
dist gelir s6z konusudur. Burada kiigiik bir hesaplama yapilabilir:
Ucret ve iicret dist gelirden verginin sabit bir oranda alindigim
varsayilsin. Eger milli gelirden %20 pay alan emek, gelir vergisinin
%40’ 1indan fazlasini veriyorsa, kayit dig1 ekonomi toplam milli gelirin
en az yarisi kadar demektir.°

Sonu¢ olarak, Tiirkiye’de basta kurumlar ve gelir vergisi
olmak {izere = _._° . nakl po* ... 'velinin  yeterince

deder'er ' +ilmedi i bu n denlc k mu gelirl rinin <av . F cam-' 1
ks 'a yetersi © Tag soyle el ...

B) VER' {I DISI 3FI RL iR

Basta oOzellestirme olmak iizere daha ¢ok kamu mallarinin
satisgindan ve kiralanmasindan elde edilen gelirlerdir. Bu gelirlerin
stirekliligi ve gilivenirligi konusunda tereddiitler bulunmaktadir. Ciinkii
Tiirkiye’de | vzcllectic riecen = biklinen el imliye kadar
saglanabilmi,; ~deji'dir. B g:lir bzklen:nit ond: i1 diizeyinde
kalmistir. Veror dign gelir e #» kariu geiirleri 1510de<i pa_1 1994-1999
yillart arasinda %6-10 diizeyindedir. Son yillarda hiz kazandirilan
ozellestirmelerle 2000 rlind~ bu oren 26202001 vil:»da da %14
diizeylerin: ‘¢iknusir. Sort yillaa kasar Sneini1 li1 naya sahip
olmayan bt ge iri:r ancak 6z lle;ur n:ye Hriem verln bir kag yilda
onemli diizeye ¢ikabilmistir.”

C) 2Z2. CEL'R VE "ONL" R

Cogulukle ‘Ke=ol de Biige ~1sirda clustirily, Fakat son
yillarda biitgeye danil “edqien kamu 6zel fuatatinaan saglanan
gelirlerdir. Kamu 06zel fonlari, kamu kuruluslarina belli amacglari
gerceklestiri ics amct,la ayri an, g¢ ir »e¢ gidec:t ize hiikiimlere
baglanan ve,. tanm:n konsclid: Fii ¢¢ disuca ye: aian 6zel kamu
hesaplaridir. - ¥am ¢zel “==la= oiitgens yelil soctlart ve kurallar

% Eren, a.g.e,s.8.
7 Eren, a.g.e.,s.7 .
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disinda tutulurlar. Hatta bircogunun denetimi biitgce ddeneklerinden
farkli bir stirece baghdir. Cogunlugu 1980 1i yillarda kurulan ve
1996 yilina kadar sayilar1 125 e ulasan kamu 6zel fonlarinin 1995 ve
1996 yillarinda 115 1 biitce kapsamina alinmistir. Bunlarin 36 s1
Sayistay’a ait olmak {lizere 104’{i denetime tabidir. 1983-1991 yillar
arasinda sayilari, gelirleri ve biitgeye katkilar1 artan kamu o6zel
fonlarinin gelir ve giderleri, uygulamada yarattigi aksakliklar
nedeniyle, 1992 yilindan itibaren Merkez Bankasinda olusturulan
miisterek fon hesabinda izlenmeye baslanmistir. 1993 yilinda bir
boliimii biitce i¢ine alindigt igin, fon gelirlerinin biitce gelirleri
icindeki pay1 1993 vilinda %20.7 lik rekor diizeve ulasmistir. Ancak
diger yillarda for geli 'et nder a1 151n daha  z ol 1as1 nedeniyle fon
ge irl i pay1 9 10 ¢ iz yine | ac i+ inmistir

D) BORCLANMA (IC VE DIS BORCLAR)

Giliniimiizde devletin gelir kaynaklar1 arasinda borglanma,
vergi gelirlerinin baglica alternatifi olma durumuna gelmistir.
Borglanma, vcogi gelilernin: aksin. cioaak oogict br kaynaktir.
Ciinkii borgl :zma il saglaran <ayaaiar, dahh sonra foiz ve ana para
olarak geri ¢ denm ktedir (Mderre asamasinda gori ocem. :ler vergiden
yapilmaktadir. Aksi durumda, eski bor¢lar1 6demek igin stirekli
bor¢lanmeya gidilmesi gerekir Bu, borclarm hrzla artmasa ve sonug
olarak bor:laamra in kanlarin tanranen or alan <ukrizsina yol agar.
Bu sebeple v erz1, devlet n #sli gelu raynag ¢lus'uu Eorclanma ise,
daha ¢ok vergilemeye ek ve alternatif bir kaynaktir’.

Tiirkiyzaz1sinden cis borg'anmads fa'z 2. ¢ck 9610-12 iken,
TL cinsinde » cag'aiar ¢ corclanneda, eaflisyon nzxleayle kisi ve
kurumlara =~ reel  gei'r ad.ana”  sirctivie borglanmayi
gergeklestirebilmek icin, %100 ii asan bilesik faiz uygulanmaktadir. I¢
bor¢ faizi enflagsyonun erittigi kismi da icerirken. dis bor¢lanmada
boyle bir sorun b lvan ami ktacir. D1, Ho cun fazi a.:c 1 fikat dis borg

stokunun TI. deg¢ri zunarla atar, iy cocur ‘a.zi vilscl tir fakat TL

8 Eren, a.g.e., s.78.
® Ridvan Karluk, Tiirki, e E cond 1 iisi Taril sel Celii i n Yag 1sal ve Sosy 1l egisim, Istanbul
1996, s.125
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olarak degeri ayn1 kalir. i¢ borcun reel degeri zamanla kiigiiliir, dis
borcun reel degeri pek degismez. Eger dis bor¢lanma yoluna gidilirse,
LIBOR+faiz olarak 6denecek faiz biitceye yansirken, TL cinsinden
hizla artan ve biitge giderlerine yansitilmayan esas bor¢ miktar1 hazine
hesabina kaydedilir. Bu bor¢ da genelde yeni bir dis borglanma ile
finanse edilir.

Iste bu nedenlerle, 1989 yilindan sonra gesitli hiikiimetlerin
aldig1, maas ve ticretlerdeki hizli artigla baslayan politik kararlari ile
ve IMF’nin elestirilerini dikkate almayan tutumlar1 sonucu, uluslar
arast finans kuruluslarinin musluklar1 kapamasina bagli olarak
hiikiimetler, borg’ ayr - ekle © Tilmek 0 kist ve kurumlara
yitksek =2l faiz e rec! g 2lir s gl ma pahas aa i¢ ocre'ap=2 yol==u
tec 1k e misterdir. * .k 1s bo ¢l ...onmm b - diger 1 iev ola\ udvi ¢
c2rl sinim, sagli yabilme < i¢i- ¢ faiz kut mak:su1 ¢ dukca agi:
dtrasla: oo Boy.ece iill.c..ze gelen doviz « (L ye ol astilien
sonra devletin bor¢lanma kagitlarina yonelmistir. Bu mekanizmaya
sicak para adi verilmektedir. Bor¢glanmanin diger kaynagi olan “Kisa
Vadeli Avans” limitlerinin 1992 yil1 basindan itibaren bir iki ay i¢inde
dolmasi ne cuiyle = hilkiinetl:r KFE.BG ¢ n 2> nlt olarak i¢
bor¢lanmayz gideec diha “azle ba virinug ad r

Borcun kisa vadeli yapisi ve enflasyon nedeniyle 1990’l1
yillarda bir yandan faiz oranlar diisiik olan dis bor¢clanma olanaginin
azalmasi, lig:r yancan ¢ bor¢ ann.. arac. olrrak ¢.vl:t tahvili yerine
zamanla, fciz o="ler1 d iha ylicse' 'az'ae > nosua a3 uk verilmesi
bu yillarda ooi¢ fai.icrinia hizla artiy glseeniicsite neaon olmustur.
Asagida Tablo 2.1 de goriildiigii gibi, 1999 yilinda kurulan yeni
hiikiimetin 1.,ga’adr31 stikrar progr.m. sayes.ade meydana gelen
ilimlt hava t cz5laarayvi da etk ley:rek ha-inc boncsuua payr bu iki
yilda negati:’ ol jtu. £ 1e2k 2007 ylinla yararar e onomik kriz
nedeniyle, Hazine tekrar hazine bonosu ile bor¢lanmak durumunda
kalmistir.

10 Eren, a.g.e., 9(.
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Tablo 2.1: Konsolide Biit¢ce Finansman Yapisi

(Milyar TL)
1993 (1994|1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
Finansman 125| 150| 293| 1.263| 2.215| 3.809| 9.097| 12.752(32.117
-Dis Bor¢ (Net) 20| -69| -80| -134| -453(-1.036 460| 2.677| -4.448
-i¢ Bor¢ Toplam 52| 167| 283| 1.066| 2.506| 4.590| 9.740| 9.35123.202
-Devlet Tahvili (Net) 30| -70 86| 274| 1.485| 1.297|12.234| 10.685| 5.215
-Hazine Bonosu (Net) 22| 238 97| 792| 1.021| 3.293| -2.493| -1.334|17.987
-Kisa Vad. Avans 83| = | il 0 a 0 0 0
-Diger | -' 0] | 102] 108|255 -1.103|  724|13.363|

K mi< i T, Ekcwomi' v Sosy | C Sstergeler, .56
PT, Koi ronntiir egerl nc rme Rapor « Temmuz 200 7= 1.

I1I. KAMU HARCAMALARININ YAPISI VE GUNCEL
SORUNLARI

Kamu harcamalar1 iki farkli sekilde gruplanmakta bunlar da
idari-fonksiyonel ay rir1 ve ekcnorail ayir m liye ¢d « ncirilmaktadir.
Idari-fonksiyonel = = a':rwda, iz o6dorsklesi 14 grupta
toplanmaktaun. Bu ayirima gore, borg raizler: dizinda eu biiyiik pay1
genel hizmetler alirken, bunu egitim ve savunma Odenekleri
izlemektelir. For¢ fazle1 payn sicerck  etmaciua  karsilik,
biitceden a /ridan vain tasty egitiry safiak ve kiilti rh z iederi olmak
tizere biitin dullac> gideiek azaulm g ~'ras, Laiau hi=2~malarinda
bor¢ faiz baskisini gdzler oniine sermektedir. Ote yandan egitim,
saglik, kiiltii=izmet'erine verilen éneminczlemls bir higimde azaldig
anlagilmakta 1+~

Kamu  giderlerinia ckononiik “ayirran acelendigi  zaman,
asagida Tablo 3.1 de goriildiigii gibi, kamu harcemalarindaki artigin
hangi kalen icide bisk. yeratt: 51 laho 1vi anlasriacilivektedir. Kamu
giderleri ek .omk ay rimi gb e U¢ srita ayrilnaktiwcn 3unlar, cari,
yatirim ve tr>refer narcari Falomieidi.
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Tablo 3.1: Tiirkiye’de Ekonomik Ayirima Gore Konsolide Biitce

Harcamalarinin Yapisindaki Gelismeler

Toplam Cari Yatirim Transfer
Yillar Harcama | Pay1 Hl\e/llr'(lrama Pay1 H]\a;lriama Pay1 H]\a;lriama Pay1
Milyar TL | % }Ear % }ny“ % }ny“ %
1995 | 1.724.194] 100| 645.945| 37.5] 102.989| 6.0] 975.260] 56.6
1996 | 3.961.308] 100] 1.286.240| 32.5] 255.356] 6.4| 2.419.712] 61.1
1997 | 8.050.252  1uv Z /35.78| 34.0] 640 54| 8.0 4.621.820]57.4
1098 7 15096480 100 < 140.9 5| 33.4| 885506] 5.8 .3 .. 78 .
109 2017791 | € 17279)] s..| 1.544427] 5.5 17. 674 8|61
| 700) | 46.6 2.627 100|112 613.9 7| 29.2] 2.475'16] .5 30. 15.975 65.:
00 | (27,9.004  100[2C 7 ,39| 25.3[4.139.6 2 52558 0 02, O.:
2002 |115.485.633| 100]31.049.719]| 26.9] 6.887.544| 5.9]77.548.370| 67.2]

Kaynak : Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, s.103
TC Maliye Bakanligi, Yillik Rapor

A) TARIHARCAMALAR

gorildigi ¢ bisor tasy licince ce azom stivisur

B) YATIRIM HARCAMALARI

Cari harcainala -+ i1 de ev et = versonzl icir api1g1 ddemeler
en onemli paya sahiptir. Buaan Jisida Jetnirvas ¢ malzeme alimlari
gibi, daha c¢ok tiikketim niteligindeki mal ve hizmetlere yapilan
O0demeler le car’ ha can ala“i:.inde yer o mialiadir 1€75 Gen itibaren
baslayan cor” hercaraala dali azalre eguanmi yuker do [iClo 3.1 de de

Yap1. tesi:

e ‘cnatm gicerle ile,maine 1<

alimlart i¢in yap1én oucnieleit kaysanal tacir
%23 olan yatirim harcamalarinin payr %5’lere kadar diigmiistiir.
Ozellikle 1980°li yillarda bir ¢ok yatirimin biitce dist fonlarla
gergeklestiriimis ol'nasi b1 disiisce ctken bir mol cymistir. Ancak
1993 yilindin sorri b= oularia yen 2 n biitge zapsaial isine alinmig
olmasina kaiyui yatiiim harcatualariniin payinin 706 diizeyine inmis
olmasi son derece diisiindiiriiclidiir. Bunun anlami1 sudur; devlet kamu
hizmetlerini yerne g¢irriek icin apuzi hoccen laim her 100

cyyon Kecatipe Unevsites i o L3 F. Dergisi (C.v, 5.1, 2005,

chizat ve tasit

1¢7)1-rde yaklasik
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lirasindan 6 lirasim1 yatirimlara ayirmaktadir. Bu 6denek miktar ile,
artan niifusun ihtiya¢ duydugu egitim, saglik, kiiltiir, alt yap:
yatirimlar1 yaninda baraj, yol, sulama haberlesme vb. gibi alanlarda
gereken yatirimlart gerceklestirmesi imkansiz duruma gelmistir.

Kamu harcamalarinda yatirnm harcamalarina ayrilan paym bu
kadar kiiclilmesine liberallesme ilkesi dogrultusunda biiyiikk 6nem
verilen Ozellestirmenin etkisi oldugu belirli 6l¢lide kabul edilebilir.
Ancak soz konusu ilke ile ozellestirme faaliyetinde anlamli bir yol
alimamadigimma gore, kamu yatirimlar1 yogunlugunda bu o6lglide bir
azalma, bize sadece kamu harcamalarinin 6nlenemeyen baskisinin
blyiik dlgiide ~ ol sa *oazaltle .~ calisildigii ve
kevnekle== biiyll bir 6 imiin in ransfer ha cama.arr i<ip”~ yer ~'~n
y i li b rcraizid = ier 1e ak g .. S stermr cktedir.

~) TRAN! FER H \RC' (M \LARI

Bu harcamalar icinde; en basta bor¢ ddemeleri olmak iizere,
genel biitceden diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel ve tiizel
kisilere aktarilan kaynaklar, kamulastirma ve bina satin alimlari,
ekonomik tri i€ ve ye -drnlar (stUbvinsiy sulir); sesyal vardimlar yer
almaktadir.

1970 1 yillardan bu yana giderek aitan trausfer harcamalarinin
payimin %70 lere kadar artmasinda siiphesiz bor¢ faiz 6demelerinin
pay1r biytktii:. 'rai sfer hercamali 1 1¢ ale ocrg faiz vuemelerinin
payt, 1992 yird:in son-a sire<li 1rarak 2)(1 yili riba iyie %51.4%¢
ulasmigtir. Buna 0e3's olocak her y!! eridec Ulitse ag!ant siirekli
bliylimektedir. Eger biiyilkk oranda bor¢ faizi O6demelerinden
kaynaklanan tZtce #5180 o'masayci, '99272en scorali yillarda biitge
fazlaliginin  ~rtaa ¢ikkacagi bu  yi'lari 1 biit;e | verilerinden
anlagilmakta fir."!

1 o
Eren, a.g.e.,s. C.
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IV. KAMU IDARESI VE GUNCEL SORUNLARI
A) KIT YONETIMLERI

Kamu yonetimindeki oOrgiitsel yapilanma, biiyiikk o6l¢iide
Weber’in “ideal biirokrasi’sinde ongoriilen esaslardan esinlenmistir.
Geleneksel biirokratik yapilanma en yiizeysel 6zelikleri ile yiiksek
diizeyde merkeziyetcilik, bi¢cimselllk ve uzmanlagsma ile
Ozdeslestirilmektedir ve zamanla ¢esitlendirilmis bulunan biirokrasi
tanimlart  icinde  “makine  biirokrasisi”  olarak  yeniden
adlandirilmistir'?.

Cudimizin e isen rtam  k sullari e Or.e |
g:zksin neleri ygaada bu b orokratik - yapilanr @ - eod b
“irirsiyeeili,  Yvabancil sma erimsizlik =~ d yu nstzlub = git |

olumsuziuklarin kaynagi olarak degerlendirilip su¢lanmaktauir. hatta
yetersizlikleri acgikca ortaya c¢ikan ve asil islevi amaglari
gerceklestirmede kullanilan bir arag¢ olan bu orgiitsel yapinin kendini
koruyup, giiclenerek amag¢ haline geldigi ileri siiriilmektedir. Bu
sorunlarin g derilmesine yonel k clarak, bltlia oiirokiatik yapilardan
kurtulmak gio1 kesin b =2akim ¢neril = tlin ler e get riln ¢ ktedir.

Ulkemizde de, gelismis iilkelerde gdzlemlendigi gibi, kamu
biirokrasisinde her diizeyde calisan nrofesvonellerin sayis1 hizla
artmaktadi~. ‘Bi* ¢ck tlkede bir  randin yprofes;on:l esme diizeyi
artarken diSer yaacan zer:k kar.woyunde perecce <iyasal ortamda
kamu biirokrasisi ve biirokratlarin kabul gorme duzeyi ve saygiligi
azalmaktadir. Ulkemizdeki igsizlik oraninmn yiiksekligine ragmen,
kamu biirocrasisinn ~ kaiteli 1iser  giacin’s ce.mc diizeyinin
dusukligt, tu yord:ki ~acdi vz mar = 1 doyu vsuzliller n bir sonucu
olarak goriilcuiiir.”

Makine biirokrasisinden profesyonel biirckrasiye gecisin en

onemli neceni, biigi tcolurwniun er ekn guyrmi olusturan
uzmanlardar dahi et.. varalarm., saglaacak tir sapilanmaya

12 Tiirkiye ve Ortadosu Amme Idaresi Enstitiisii (TOAIR). “Kamu_Yénetimi Disiplini
Sempozyumu Bil liriler. ”, Y ayr1 No 262, \nkira 1595,s. 1.
B TOAIE, a.gm , o.14.
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duyulan gereksinimdir. Diger bir deyisle karmasik Orgiitsel
faaliyetlerde basarili olabilmek, ayni zamanda biirokratik sistemin
getirdigi yararlari kaybetmemek icin profesyonel biirokrasilere
doniisiim gerekmektedir. Ote yandan, bu yeniden orgiitlenme siireci
kosullara bagl olarak ters yonde de isletilebilir. Ornegin, dissal
denetimin arttig1, kaynak kisitlamalar1 nedeniyle verimliligin 6n plana
ciktigt durumlarda profesyonel biirokrasiler makine biirokrasisine
doniistiiriilebilir. Ote yandan ortam kosullarinin  duraganliktan
dinamizme doniistiigii, profesyonellerin bilgi birikiminin ve elindeki
bilimsel bilgilerin yetersiz kaldigi, yaratict ve yeni diislincelerin
uretilmesine gereksinim duyulan durumlarda da profesyonel
biirokrasilerin ac 10kr. sil re’  dd wsumiinli - veya en azindan oOzel
bi. 0-.d 1ok ‘asilet n ki al 1as1 k 1¢1 vlmaz olr aktadir.

Asnda hi ¢ bir Ory litsel yaj 1 burada ¢ ele  lu dif gib1 cat v e
oir - kac joride “ele  a.... ast ~gereken . aleraeler jek.ide
diistiniilmemelidir. Tersine, ayni Orgiitsel yapi, farkli bolim ve
hiyerarsik diizeylerde hem makine, hem profesyonel hem de “biiro-
adhokrasileri” iceren bir bilesen olarak diizenlenebilir. Onemli olan,
yapisal uyun skutam  ge¢ ek erir e uygr.a bu vicirwac o tara belirsizligi,
teknolojik gi.cxstaimlr ¢ilisenla o ritel gi, biyil Lik :ibi etmenler
1s1g8inda fark' vap lasmale=~ g'dib'leck esrek'iZ. (;0s srebilmektir.
Bu esneklik ise, bireysel 6grenmenin Orgiitsel 6grenmeye yapisal
acidan da yansitr'ab’lmesi ve yopisa! dizenlenscleria gers!=inmelerine
gore kururis: llesinast ile mim din o acal.tir

B) YEREL Y ENCTIMLER

Kamu maliyesinin bir alt kategorisini yerel yOnetimlerin
biitceleri olisturmactadr. Ye-el yéietira liigelor  denilince soz
konusu olar beledye.c: 1 6rel iczi:letl, ll:r Faankzs1 ve su ve
kanalizasyon 1uarcleri butgeieriair. Yerel yoneun konsolide biitge
harcamalarinin %901 belediyeler tarafindan gergeklestirilmektedir.
Bu bakimcan er:l @ s61etir1 liitozlert Heleurye biicesi olarak
algilanabilir vial 'wln - tisteni ¢ince yerel yonetita bitgeleri 6zel

~1_

biitceler olar 2! ait ler.dir.lizcktedir' .

14 Adhokrasi: De stek persor elir ma sirim oldu gu: ortal dii: er.emc 7e L ayz nan bir yapidir.
'S Hiiseyin Sahin T kij e 'Tko .0r1is Bur a 1¢95 s.'16.
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Yerel yonetimler halkla dogrudan iligki icinde olan, halkin
giinliik yasaminda ihtiya¢ duydugu hizmetleri iireterek halka sunan
yerinden yonetim birimleridir. Bir iilkede yerel yonetimlerin kamu
maliyesindeki nispi agirligi iilkenin yonetim sekli ile dogrudan
iligkilidir. Yasama yetkisinin merkezindeki parlamentoda toplandigi,
merkezi hiikiimetin gii¢lii oldugu ve genis yetkilerle donatildigi, yerel
yonetimlerin merkezi yonetimin vesayeti altinda bulundugu iilkelerde
yerel yonetimlerin kamu maliyesi i¢indeki yeri oldukga sinirlidir.

Tirkiye’de yukarida tasvir edilen niteliklerde bir yonetim
sistemi gecerlidir. Merkezi yonetimin yetkileri fazla, yerinden

yonetim birimler” = ye" i sp it Ye (D yOnetimlerin yasa
yenm~ d-'ayisiyl ver 1 oym y tkileri yo tur. Jers! yé-otimlevin
yakier  gorevle o zel - kavaa ..., hat 1 harcaalin erke |

yorsim wrafincan  bel ‘lenn ck »dir. Yer 1 yc¢ae iml:r me kel
Jonctim - afindea kend..c.lie biakilan verg T L1 taasil o lek.lé,
gelirlerinin 6nemli bir bolimi genel biitgeden aktarilan fonlardan

olusmaktadir.

Yerel vinetim hizmetlerine talep niifus artisina ve kentlesmeye
paralel olarik atnak.cdi. Tirkiye’le <ertl:smc 01zt ve biyik
sehirlerde ni fus a-is i1, iilk:de:i wofus arig hizirin ok tizerinde
seyretmekteair. Halk is buimak, guveniik i¢inde olmak ve daha iyi
yasamak icin biiylik kentlere akin etmektedir. Bu gelismeler ise yerel
yonetim hizriet'crire o an talcb1l Fer gecen zun a “arni ktadir. Yerel
yonetimler> ay1'!“ n kayak ar artz~ iz net t.lebi ve hat caina ihtiyaci
karsisinda jetersiz waamaeitadir. ‘Yere, dnetuiiern glyicadirilmesi,
iilke de halkin yonetime katilmasinin ve demokratiklesmenin en
kestirme yol .aur: Mrk. zi yonctin in 7k dr bafle il esi, kamusal
hizmetlerin «2ka cabulk ¢61iilmsi ve b zzet hi I'< tar v i1 d in denetimin
saglanmas1 i~in ye el yonetimlere cahe fezla 1y daha 1 zla yetki ve
daha fazla kaynak aktarilmalidir."

1o Sahin, a.g.e.,s ..
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SONUC

Tiirkiye’de kamu maliyesinin bu giin bulundugu nokta, kamu
harcama ve gelirleri ile kamu borglanma gereginin finansmani
konusunda kokli bir “yeniden yapilanma-reform” programinin
uygulanmaya konulmasinin kaginilmaz oldugunu gostermektedir.

Genel olarak disa kapali donemde (1963-1980), kamu
harcamalarinin yatirim ve dis fazlanin toplamindan olusan gayrisafi
ulusal tasarruflar iizerinde ciddi bir etkide bulunmadigi
anlagilmaktadir. Ancak, toplam kamu harcamalarinin tiketim ve
yatirim olarak ayrigtirlmast durumunda, kamu yatirimlarinin
GSYIH’ya oraniaa me¢/aan ¢ :en artigl cin, bu donemde dis
de ge d¢ o1 2-birl: ¢ bor alhalare yo | actigr di kati ek ~ckfoun . Fassna
brdy,  disal apan di nemd : k imu yatir; nlarinda me =1 g2
rt1ar et 1g yll Gmliilii var ala ak gergekl stiri” 2bi miy ‘ir.

1987 sonras1 donemde ise kamu harcamalarinin ekonomideki
diger makro biiyiikliikler {izerinde bozucu etkisinin arttig1
gorilmektedir.  1987-1995 doneminde kamu harcamalarinin
GSYIH’ya ‘wiarinda ‘meydana @ gelen wrfigla . gayrisafi  ulusal
tasarruflart  jatrr 4+ e fazla) eziltic e kide baiumustur. Bu
donemde ge ek ki nu tic¢tim hacumelar ni gerckee . amu yatirim
harcamalarinin net dis yiikiimlilik yaratict bir nitelik kazandigi
anlasilmalktad:r. Dabasi, kam tiiketim h2rcam~larinda meyvdana gelen
sok artiglar zecici blmumekte ve iralic. tir 6zl 17 ¢ stermektedir.
Ayni zama~-da ozl tiiketita arcamalarin da 2ynn vo01de etkileyen
kamu tiiketim harcamalarinda meydana gelecek kalici azalmalarin,
toplam tasarruflar1 olumlu yonde etkileyecegi aciktir.

Harci malarnde Lel 1 bi- dsinlin sigleéyama 7 kamu kesimi,
harcama artislarini ka silwyacal b'r gel'r ¢rtic1 Jere e lirememistir.
Bunun sonucunda da kamu kesimi bor¢lanma gereginin (KKBG)
GSYIH’ya oran1. KKBGO, siirekli bir artis icerisindedir. Ekonomide
bir dizi 6nle nin «lr.dizi 1994 nliiger'siade b drard i uzun yillardan
sonra bir azalma ¢driu U tlir. Arcin S gércc:li clizeitienin gegici
oldugu anlasiimaktadir.

Tiirkiy= ekenomisinin. 1987 sonmer A4nemdz kazandigi
tecriibe, orncdin para basn aya ge iri.€1 sturlanala-11, “ borg tuzagr”
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ya da  “bor¢ batagi”na diismeden, bor¢lanmaya da getirilecek
sinirlamalar ile desteklenmesi ve esas olarak kamu gelir-gider
dengesinin saglanmasi zorunlulugunu gostermektedir. Aksi taktirde
kamuoyu “disiplin programinin” siirekliligine inanmamakta bir siire
sonra da hakli oldugunu gorerek kamu otoritesine olan giivenini daha
da azaltip var olan beklentilerini pekistirmektedir.

Kimi zaman toplam borglarin GSYIH’ya oram1 gosterilerek
kamu bor¢larinin bir sorun teskil etmedigi 6ne siiriilmektedir. Bu tiir
arglimanlar Tirkiye’de toplam bor¢ stokunun ortalama vadesinde
meydana gelen azalmayi ve finansal piyasalarin sighigint géz ardi

etmektedir. Izle iki® . po’" "armna - __ -ensizlikle birlikte
berglerir o ortalar a v desi kial ken, cok yiikoek ~ee!  faiz'~le
by ¢lin hilmek n * " un lmak ac .. ~aise iz dist b atge faz a vers:

t ¢ oplam borgli rm GSY IH’y . o aminin siir kli o irz < a fmasir 1 yc |
~cm.aktal .

Bu noktada, kamunun biit¢ce kisitindan yola ¢ikarak elde
edilebilecek sonuglar1 bir kez daha hatirlatmakta yarar vardir:

Basle .2.¢ bor¢ s ok nui pezitif vo parasai disolinin sagladigt
(Merkez Bar ‘231 .zayn:.k'atinin hazir.e /e kapetidig)) o.r brtamda,

e Reel 1aizler exonomunin oliylime oraninu lizerinde ise, faiz
dis1 biitce dengede olsa bile Bor¢/GSYIH orani sinirsiz bir
setild: y ks lir.

e Fai: dis1 ciice < ¢ik veriyorsa. reel fhiz cloron inin biliylime
oranina esit olsa bile Bor¢/GSYIH orami sinirsiz bir sekilde
yiikselir.

e Faiz “q1 bitee a¢ g1 smichy (diycling ki tadit) reel faizler
ekon yminii’ biiylin> oran-ara ¢ltunda o'sa ple 3or¢/GSYIH
orani ¢ok yliksek, stirdiiriilemez boyutlara ulasabilir.

Hem:u ‘heraern DHiitlin ek noan | goseer elert  Tiirkiye
ekonomisind vii daba ivi o an jelisiris G keler <am 1 ke>siminde mali
disiplinin "~3'an nacina yinelic’ oel coircdd. bir ¢aba
icerisindedirler. Tirkiye’'nin de en kisa slire de bir “yeniden
yapilanma-re“>=m” programi beslatmas1 koolmazdir
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Uygulamaya konulacak bir “yeniden yapilanma-reform”

programinda asagida hususlarin  da yer almasi, programin
giivenirliginin  artmasina ve  basartya ulagsmasmna  katkida
bulunacaktir.'’

Maastricht Anlagmasinda belirtilen “convergeny criteria”
degerleri esas alinarak, “yillararasi” biitge uygulamasina
gecilmelidir. Bu c¢ergevede; i¢-dis borg, biitce acigi, kamu
tiiketim-yatirim harcamalar1 gibi makro biiytikliiklerin zaman
igerisinde alacagi degerlere yonelik rakamsal hedefler (diizey
ve oran olarak) belirlenip, Hiikiimetin TBMM ve kamuoyunu
periyodik =T rak T ilgili "Tiaesi .o hikmi  haline
o “rilmels lir.

Se s vb durwlar aar ¢ ek bufce wvygala il a Lol
eri melid r. Y1l icer,incz hiikiime n “iitcede  6r 2¢ il
harcama limitini asacaginin anlasilmasi durumunda kamu
tilketim harcamalarinda otomatik kesintiye gidilmelidir.

Merkez Bankasi, kamu kurum ve kuruluslari, ve 6zellikle de
(0zel esur’lere kalar) kim. oinkiloann  portfoylerinde
bulur qurati’ecck er her tirfi kanu lorglaine enstriimant
sinirlazdirnmaadi.

Kamu bankalarina ve diger kamu kurum ve kuruluslarina;
ikinci el iyesadi yeptidar islem’erin ortoliine clarak belli bir
limtn “reind: (Orregi> 67 s:xmayzit uzde Xx’inin
tizerinde) zaiara yol a¢madiguil iSpat etmie  zorunlulugu
getirilmelidir.

Kam1 kwiurt ve kiarulaglerirto Sermave Pyasast Kanununa
sirke lerin vyg.aiamakta ollugu mihascbe :sas.srina uyarak,
hazirladiklar1 bilangolarin1  bagimsiz organlara denetletip
periyodik olarak ve her secim donemi 6ncesinde TBMM ve
kamiioyuia auy L alart zcrwrculv.gu getialn e dir.

Kaminun i; ve (1t boclinnatira Veiit raams: | (diizey ve
oran olarak) siirlamalar getirilmelidir.

]7. TUSIAD, Tii kiye'a> Kami  Ha camclari ve '} amu Bor lcima.: v'ali Disiplin Geregi
Uzerine Gozlem & Cneiilir,Yay n o, TUSIAD- [/t 6-1/ 90, O :ak 1€9, ..C3.
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e Kamuoyunun kamu kesimi ile ilgili bilgi edinme hakki
cergevesinde, belli makroekonomik biiyiikliiklerin bir takvime
bagli olarak diizenli bir seklide ve zamaninda kamuoyuna
duyurulmasi saglanmalidir.

Kamu maliyesinde belli bir disiplin saglanmasinin sadece yasa
cikarmayla gerceklestirilemeyecegi agiktir. Gerek buradaki onerilerin,
gerekse “yeniden yapilanma-reform” programinin uygulanmasi, ciddi
bir siyasi kararlili§1 ve kamuoyu destegini de gerektirmektedir.

KAYNAK !
D vle. Tiai'ama ™ eski at1 (DPT , | konomik * e Sosyal ©,5¢ o1 ele ..

[ e ]:t Pra.'ama ‘eskilat (DP’ ), <onjonktl : Deg rl ndi e R por 1
er. mu. 27 00.
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Mugla Universitesi Yayini, IV.Baski, Mugla 2002.

Karluk Ridve=;  Tirkire Ekonomisi: Te=ihsol Celizim: Yapisal ve
Sosyal Degisim, 1itenb 1 1096.

T o1° (W' g

Nadaroglu .Z.HL Kemu LIchcsit Teorisi, Betn 3as.m, 9.Baski,
Istanbul:1996.

Orhaner E nivie, t-aru Maliyest, Gzt Kitater 1, £ n<ari ;2 000.
Sahin Hiisei . 1urlive Skono nisi, t'uisa 1995,
TC Maliye Bakanligi, Yillik Ekonomik Rapor.

Tiirkiye ve Ort:dcgu Armme Icarcii Ensttisi (1OAIE), Kamu
Yonetimi D:siplini Se =, o-ryurw 3i.Zi-ilei, (yin Mo 262, Ankara
1995.

Tiirkiye Sanavici ve Is Adamlar1 Dernedi (TUSIAD), Tiirkiye’de
Kamu Harcamaiarr ve kamii For;anmast Mlali _isiplin Geregi
Uzerine Gozlem v: Curiler, Ya i 1 1CGTUSLAD-"/26-1/190, Ocak
1996.
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