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OZET
Kooperatif isletmeler diinya genelinde ekonomik ve toplumsal

kalkinmanin ger *7ostii’too<ind 7 emli ' potansiyele sahip
brlunme!~“adirlar. Oz lli dle <o yillarda, istihcamir: 2=4rilpanr,
yo stll dun azal ' L1, asan  a) ..armar gelistiri) nes ., toblumu
¢ 2z1vanta): kesinilerinin islen .iri mesi, giri imcil 3i1 dc¢stekler me: |
olbl gon. " .cda arten etkin.....C.1 1le 2Oze ¢arpm.” .dirl.r.

Kooperatif isletmelerin, ekonomik ve toplumsal kalkinmay1
gerceklestirmede sahip olduklart potansiyeli en iyi sekilde
kullanabilmeleri, bazi1 faktorlerin yerine getirilmesine baghdir.
Diinyadaki tim kooveri‘iflerin bararrst ig1a g2cerh o n bu faktorler,
giderek etkigin «a*d:n tlken = kocperaif¢il {1 ‘¢in ¢cok daha
fazla Onemudir. Kooperaui igpetinelerin glicid bir “imaja  sahip
olabilmeleri i¢in etkin stratejiler belirleme, kalkinma politikalarinda
kooperatif 1iletnelerin y2ii  ve  roiwadin o yen'ler uaiirlenmesi,
kooperatifgil ge li kin y:isalarir glirdn tosu lana wygun hale
getirilmesi, kooperetifor'il eg tiry, ({retirii ve insa.  s2ynaklarinin
gelistirilmesi konulariin yeniden degerlendirilmesi ve kooperatifler
arasi igbirlig:== her diizeyde gzligtiri'me=+ ~laral= sirelayabilecegimiz
bu faktorler -oopcra:if doserti¢ nson cerece ¢1mlilic. I1.O’nun 2002
yilinda kabu ediler. K'ooperatif'eria ae'ist riliacsing, lis*in 193 no’lu
Tavsiye Karar1 bu konuda kooperatiflere ve hiikiimetlere yol gdsterici
oneriler igermektedir.

* Anadolu Univ cooitesi, .LI.1., sletr e B5lim .
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ABSTRACT

Cooperative enterprises have a remarkable potential in
carrying out economic and social development in worlwide.
Particulary recent years, its influences on creating employment,
reduce of poverty, employing some parts of the society having
disadvanteges and supporting have been observed.

In order to use the potential of cooperative enterprises in
providing social and economic developments, some factors should be
carried out. These factors which are very important for all cooperative
enterprises in the world one more and more important for Turkish
cooperative syste " sin; " effe © aess. It U auite important for
the succe= of the ¢ yster t¢ carr. o1 t some fac ors; to identif-~ffect e
st te 2l s to crea o1 g imi ge¢ .. .denti y the pl ce and roie ¢~
0)C 7 rative enter rises 11 dev o] ment poli ies, 1) 1 pdite the aw ;
.elaung  cooperative c.....prises according . the cow laon ¢
present, to re-evaluate the issues related with education of cooperative
system, training and developing human resources policies and to
maintain cooperation in all levels. ILO Recommendation No
193.(2002) Fas some s1.3gestions (uining soode.auve en:erprises and
goverments.

GIRIiS

Yeni :kcroriik e toplimsa egilar lec 15.61.de, stirdiiriilebilir
bir toplum yar.iaecdak rcllei g.lorek aten kooprait isletmeler,
diinyanin pek ¢ok uikesinde ekonomik ve wplumsal kalkinmanin
gergeklestirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kooy erati” isiet 1 elorin Gist end'kleri b1 onen . rolii basarn ile
gerceklestire oilme'eri, Lan caktdrci» Hdagl bulinivaktadir. Bu
calismada bu raktorlerin vein basiilari, Dinya ve dlkemiz kooperatif
isletmeleri agisindan degerlendirilmektedir.

I. IKONOVN.x  VII TG LUMSAL  HALKINMAYI
GERCEKLESTIRMEDE KOUPERATIF ISLEL TMELER

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kooperatif isletmeler,
ekonomik v¢ topiun.sa’ ka kinar in gereeklest'riln es.nce dnemli bir
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potansiyele sahip bulunmaktadirlar. Kooperatifcilik hareketi diinya
genelinde, 800 milyon ortag ile en biiylik toplumsal orgiittlir. Tiim
diinyada bir ¢ok ekonomik sektorde varligimi siirdiiren kooperatif
isletmeler, temel olarak ortak cikarlarini en st diizeye ¢ikarmayi
hedeflerken, ic¢inde bulunduklar1 toplumun ekonomik, toplumsal,
kiiltiirel ve demokratik gelisimine de katki saglarlar.

Kooperatif igletmelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmaya
katk1 saglayabilecegi alanlar, su sekilde siralanabilir:’

e Kooperatif ortaklarinin  ve ortak ailelerinin, gelir
diizeylerinin yiikselmesi ve harcama gii¢lerinin artmasi ile yeni
yatirimlarin canla *vi “ltese’ T Tnmant . o reeklesmest,

«  Jretin icir g rekli ol n girdiler 1, ucuza Laf w.mac. .3
tir m ve ~rum dis sesimc : diret er 1K ve veri nliligin ¢ -t toe

Jrlinl¢ 'in - igle om0 ve  pazarlam - <rec nin o . lar
denetiminde olmasi ve bu nedenle maliyet tasarrufu saglanmasi,

e Yerel diizeyde kirsal girisimcilik ve liderligin gelismesi,

e Yeni 1is olanaklarinin yaratilmasi ve istthdamin
desteklenme 1,

boylelikle i1cde.i i eate ¢6¢1n S len me i,

e Kaynaklarin daha etkin yonetilmesi ve kullanilmasinin
saglanmas,

e Eloromik ve coplums:l demoirasint s¢Slanmasi ve
refahin dah» adul cagatiliaas,,

e Toplumsal isbirligi ve dayanisma ruhunun gelismesi,
e  Yusstlluzur aziltilias na zats sa ileanas,
e Scrmaye ol 'y munua ert'*'mesi,

e Insan kayaklarmin gelistirilmesi.

' Bkz: Ridvan <aiala:, <ocneva ifcilic Te tni kil vie MEB. I tanbr 1. 22(2, 5.34; Ahmet
Ozgelik, “Ikti adi. K kirmada Tarim ve Kcopers.if eria Toli”, Karinca Der.,
Kasim 2000, Y.65, S.767, s. 8; Ahmet Turan, “Kalkinmada Kooperatiflerin Rolii ve
Onemi”, Karinca Der., Kasim 2000, Y.65, S.767, s. 12-14; K.K. Taimni, Creating a
Favoruable Ci mate an = C_ndiions for Cc.veraive D vewp en. in Asia, ILO,
Geneva, 1994, « 1244
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Ulkelerin, kooperatifleri ekonomik ve toplumsal kalkinmada
etkin bir ara¢ olarak gorebilmesi ve bunu basarili bir bicimde
kullanabilmesi i¢in, kooperatifler aracilig: ile kalkinmay: etkileyen
unsurlart en iyi sekilde saglamasi gerekir. Yoksa kooperatif¢ilikten
beklenen yarar1 saglamak s6z konusu olmaz. Asagida  Once
Tiirkiye’de kooperatifcilik  sonra da kooperatifler aracilign ile
ekonomik ve toplumsal basar1 elde etmede etkili olan faktorler
incelenecektir.

II. TURKIYE’DE KOOPERATIFCILIK

1863 yili v Mi v Pag waafinda ‘rurulan Memleket
Siadrid-.. ile h yata g :cen ve buglnkii anlamd = fo . etl... =
Cuaniwuiet done awe b slaya 17 uis xoope atifgilik aar ket jgind
“al vidvgur uz 2000’1y lard: he a kendisit den ¥ ek ene ge'ic mey |
gosweremunigtir. Daha dogrusu nicel olarak geugine saglanuug, ancas
kooperatifler kendilerinden beklenen ekonomik ve toplumsal etkiyi bir
tirli  gosterememislerdir. Cumhuriyet doneminde, Atatiirk’lin
onderliginde, onemli gelismeler kaydeden kooperatifcilik hareketi
sonraki done mler le wyri 6l tide ge isciremisti .

Tirk'ye’de Ta . ve arim Gs1 bir cok s:kirde faaliyet
gosteren kooperatit isletmelerin [ablo 1’de ae gortiidiigii gibi, 2001
yili verilerine gore toplam sayist 58.090 ve ortak sayisi ise
7.805.579 du. © Nifusu 70 milyon cien uLce wzde, bu rakam
azimsanac:k bt rikan  d:gi dir - Dzedlikle bu Hdrceyier ortaklarm
ailelerinin “de kooperatiy  Larcketin  getincincen [ uiarlandigim
diistinecek olursak, rakam ¢ok daha fazla artacaktir.
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Tablo 1: Tiirkiye’de Hizmet Tiirlerine Gore Faal Kooperatifler (01.10.2001)

Hizmet Tiirlerine Gore Kooperatifler
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri 4.814 646.129
Sulama Kooperatifleri 2.022 231.361
Su Uriinleri Kooperatifleri 403 19.381
Pancar Ekicileri Kooperatifleri 30 1.575.911
Tarim Kredi Kooperatifleri 2.561 1.572.174
Tarim Satig Kooperatifleri 335 665.646
Tiitlin Tarim Satig Kooperatifleri 68 33.173
Konut Yapi1 Kooperatifleri 38.826 1.712.154
Tiiketim Kooperatifleri 1.716 303.642
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifleri 3.425 133.739
Esnaf ve Sanatl .. .. ‘ale ..c_ =rati _.. 880 582.553 |
| Kiic”" Sanat K opere ifl i | 1850 ‘g 854
| .0 ik banayi ¢ == ‘ap <oope iti 81 1 100171
Curizin Gelisti me Koor ratifle i 205 e
Urc im e Paza lama Kot =~ .leri 2.5 N -
Tedarik ve Kefalet Kooperatifleri 2 427
Toplu Isyeri Yap1 Kooperatifleri 1.129 90.058
Yayincilik Kooperatifleri 20 329
Hamallar Tagima Kooperatifleri | 9 320
Isletme K oopei atiferi | HEERYAY .2 44.051
Sigorta Kooperetiler =~~~ | (. 0
Yardimla 2 Kc ype atit e ¢ 7 853
Egitim Kooperatifleri 16 2.133
Bagimsiz Satis Kooperatifleri o 5 419
Temin Te zi $oojeratileri |7~ 1€ | 15.133
Yas S viuderlve Kpopgratifierfiel /1 § R\ J§ \EHI | 397
Gene. Teplar ! £8.0.0 7.805.579

Tablc ..celinecek cluisa, Loope.atiflerde =il sy1sinda nicel
fazlaligin daha c¢ok konut yap1 kooperatifleri, pancar ekicileri
kooperatifle . ve tarm kredi koopera‘ifleriide o'dudu gérillmektedir.
Bu kooper*flei ‘arisnca ©n fezia ortaga saip olan konut
kooperatifle inin, “on it pa armdali pay1 %50 sivarracad,

> Mehmet Cer giz, ‘Ekono vk Gelisimce T.oope atif;il'gin R .1i’ Karinca Der.,
Temmuz 2001, .25, 8. /75 s 1..
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Tiirkiye’de kooperatifcilik hareketi nicel gelisme saglarken
nitel gelismeyi gerceklestiremedigi i¢in , ekonomik ve toplumsal
kalkinmada kendisinden beklenen gelismegi de saglayamamustir.

III. KOOPERATIF IiSLETMELERIN EKONOMIK VE
TOPLUMSAL BASARI ELDE ETMELERINDE ETKILi OLAN
FAKTORLER VE TURK KOOPERATIFCILIK SISTEMINDE
ETKINLIKLERI

Kooperatif isletmeler araciligi ile ekonomik ve toplumsal
basar1 elde etmek isteyen {lkelerin, bu konuda etkinlik
saglayabilmeleri I~ st 7 sag”  Taniile - ... akhidir. Bu unsurlar
ag~gica = ~el ola ik ve Ul ‘lemiz a¢ sindan ele alinmaktacr,

. KO ..RA TF I$LeiMEL RIN 30T v
;U\ EMIL)R BIF KURU vl IMAJ NA SAHI. OL! (A 3]

Kooperatit isletmelerin bulunduklar1 toplumda, kurumsal bir
varlik olarak basarili bir sekilde varliklarini siirdiirmeleri ve toplumda
ustlendikleri  ekonomik ve toplumsal kalkinmayr gerceklestirme
rollerini yerine getirebilmeleri i¢in, toplumin onav ve destegini almast
gerekir. Bu destcgin @l ntias1 toslva un kooyperat feri yapi, amac,
islevler vb. kontlurda aesil alg leayg1 le yakirdin ilgilidir. Bu
algilama ayn1 zamanda kooperatirlerin imajin1 da pelirlemektedir.

Kooperatif isletmelerin giiclii ve giivenilir bir kurum imajina
sahip olmasr, scn yillerda u uslecorasy kocperctitil k alaninda da
tartisilan kcnuia den tirisi clmagors U uclarerest Kooperatifeilik
Kurumu (ICA) Asya Boige Burosu, Hindistan Ulusar Kooperatif
Birligi ve Hintli Ciftgiler Giibre Kooperatifi Hindistan Yeni Delhi’de
2002 yili ki zyirda ort klesa olatak - “‘sovp.ratiflerin Imaj
Calismas1 Iomn Srate il r’ bashikli k't cemirer (izcrlemistir. Bu
seminer, koupcratic igletincicorl piyasaya «abaliciditmes, piyasa ile
biitiinlesmelerini saglamak ve bunu saglamak i¢'n ortaklara destek
olmak amiyiarm & teamaktedir, Cemiacre acley  katilimcilar,
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kooperatif isletmelerin imaj olusturma siirecini tanimlayarak,
asagidaki unsurlari igceren bir Oneriler paketi hazirlamistir.?

e Tiim diizeylerde kooperatif¢ilik degerlerinin korunmasi ve
uygulanmasi,

e Suistimallere ortam yaratmayacak gii¢lii bir kooperatif
yOnetimi yaratmak,

e Kooperatifler i¢cin uygulanabilir stratejik ortakliklar ve iletisim
aglar1 olusturmak,

e Medya ile kooperatiflerin yapici iligkiler gelistirmesini ve
kendi medva ﬂltyanﬂnrlnln alnetnrylmasi»e saglamak,

e S-ooval der etim bi lat k.

Mkemizd: .oope atif sl uncerin - majim  leg rler firece
“lu cak- ol mlu t r yakla imds 1 ¢k, olumst 7 bir ya las min o dug |
uikkat gunicidir.Gzellikle uinemizde sayisal Oieak goguniaga senip
olan ve pek cok kisinin konut sahibi olmada tek alternatif olarak
gordiigii konut yap1 kooperatiflerinin toplumsal imaj1 oldukca kotiidiir.
Art niyetli yoneticiler tarafindan yonetilen ve ortaklarinin ¢ogunun
ilgisiz ve bilz1s1z ol ufv konut yann "Hoperat flert, b inaji daha da
fazla sarsm aktacu. Koopirat £ ssletneein in¢j, kalkinma
politikalarin: vclirleyea polidiaciar agisinaan da ¢ Csitli coumsuzluklar
icermektedir. Bu da kooperatif isletmelerin kalkinmada etkin bir arag
olarak kul'an’im sirin 6hiinde Juer 1 Ui 2r gel clui fur naseadir.

Kocpereriilein e kurur: gerisind: hen ce kurum disinda
imaj degisikligine ge.cksumi buiuniadiiacar. Zia, Lygaienabilir bir
imaj stratejisi belirlemek i¢in;

e Koopcrat flerin kot omrik ve toolurngal rav1n nada dnemli
bir ara¢ oldi gunua ve hlll idcolcjil>r> mal :cilmen eri gerektiginin
ortaya konul...co1,

e Kooperatiflerde iirlin ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesi,

e Ioopcraif ilemel:ri ha'ka ‘antacék v (ncmini ortaya
koyacak rek am korap v a arm'n ciitc, lenmes

> B.D. Sharma, “ICA-ROAP/NCUI Regional Seminar on Strategies for Image
Building in Cc -oper. tive s”, .tsic Pacific Coi,» Nevvs, OLi-L>c 2002, Vol.9, No.4
s.1,2.
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e Medya ile olumlu iliskiler gelistirilmesi,
e Kooperatif isletmelerin vizyonunun belirlenmesi,

o Kooperatif ortaklari, yoneticileri ve c¢alisanlar1 arasinda
etkili bir iletisim gelistirilmesi, katilimc1 olmalarinin saglanmast,

o Kooperatif isletmelerde miisteri ve ortak bagliliginin
saglanmasi,

e Kooperatifciligin 6ziinli olusturan ilke ve degerlerin 6n
plana ¢ikarilip, bunlarin uygulanabilir kilinmas1 gerekir.

B) KAIL .. MA .9OLi L..LARFV ... KOOPERATIF
[STETMZT ERIN ETK N BIR 3i( IMDE YFR ALM/SINTT VP Z7J
P_L'K. TARIN . LULANMAS vy SAC LANMA ST

er eko omik sisteride uygulanchilir ¢ an keop erat o
1sletmecinigine, diinya devletlerinin bakis acis1 birbirinaen tarkli
olmus ve bu farkli bakis acilari, devlet-kooperatif iliskilerinde
birbirinden farkli sistemler olusturmustur. Devletin kooperatifcilige
bakis agisini belirleyen devlet-kooveratif iliskileri genelde iki nedene
dayanmaktacir. Iii, dev et n hiku szl olarak :cope-a.flcrin yerini ve
roliinii belir eyici yarair ya>mi oounmluligu tisin¢sidir. Ikinci
neden ise kooperatiflerin ekonomik ve topiumsal kalkinmay1
gergeklestirmedeki rolidiir.”

Kooporaiifeiik =~ hereketini:n, ~elwcaonil: v toplumsal
kalkinmad: Del ic.ve basar yi, devic in des e i olx aksiz n elde etmek
son derece guctur. Basarilt bir kooperatit unarcker 1¢in devletin
kooperatifcilik hareketinin gelisiminde rol oynamasi ve devlet
kooperatifcil x 1l skier ain gel stiriln.2si gercki.. * Jucik bu roliin,
devletin koc poerat fiiilic hereketin n ic'evierine karisn ast bigiminde
yorumlanma 2231 g 2reir.

4 Rasih Demir “Kovpertifgl te T av'et Miilas alesi’, Narruec Do - Aralik 1998,
S.744, s.6.
> R Steding,J. Kramer, Creating a Favourable Climate and Conditions for

Cooperative L 2veloymet '+ Coentrc!l ard .asteri1 Ewripa, 1.0, Geneva, 1996,
s.79,80.
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Munkner ve Shah,tarafindan formiile edilen su ilkeler, devletin
kooperatifcilikle ilgili kalkinma politikasin1 olustururken dikkate
almasi1 gereken ilkelerdir.°

Aciklik

Stireklilik

Gergekeilik

Belirginlik.

[ILO’nun 2002 yilinda kabul edilen Kooperatiflerin
Gelistirilmesine Iliskin 193 no’lu Tavsiye Karari’nda, dengeli bir
toplumsal kalkinma icin eiiclii bir kamu ve 672l sektoriin yani sira,
kooperatifler ve iger si' il to, lu1 1 oOrgiitleri n a  icinde ver aldigi
g cli b r <cktorty ve (1§ nin ¢ er A1t ooldug vurgule imr,ur. Ayric
hil i neuc 'n  keoperati ;iligic doga ve yapsna o,odn v

oc erc ife ik ilk 3 ve dey 1= . dc jrultusunde =ol'ri e b lir' I st
Buna gore;’

. Kooperatif igletmelerin, kolay ve hizli kurulabilmesine

olanak veren kurumsal bir altyapinin olusturulmasi,

o Kcop ra.ifi letrielerde, dayanisria 1dr 0 ve en azindan
bir kismi b¢uneriez »r ;un yede< *ce dOlutwulbaisira izin veren
politikalarin aestek.enmest,

o Kooperatiflerin 6zerk yapisina zarar vermeyecek yasal
diizenlemc ler.n 7ap1 ma 1,

. ooperat f o takliguu kolaylastin mast,

o Kooperatif igletmelerin, 6nemli bir rol iistlendikleri ve

diger isletmelerce = verilmeyen _hizmetleri  verdikleri alanlarda,
olusturulacal vas.1 e ¢ivasal breerg: reilz dis eklinme i

Ekonbhmik ve sosvil kelkrarayt gerg:klestirne e kooperatif
isletmelerin 6nemini yeniden giindeme getiren bu kararin, iilkemizde
de kooperatifcilikle ilgili politikalarin yeniden g6zden gecirilmesinde,
dikkate alininasi incm cs1 nak adi-.

% H. Munkner, A. Shah, Creating a Favourable Climate and Conditions for
Cooperative Development in Africa, ILO, Geneva, 1993, 5.56.

" TMKB, Kocverat fler n " »svicine Tishin 23 Scyili (1LO) U sla rarast Calisma
Orgiitii Tavsiye Zaran, [iir e {oor Ya N»8 7, Ankaa 200 ,s.1 ,12.
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Tasidig1 dnemden dolayr kooperatif isletmeler, pek c¢ok iilkede
hiikiimetlerin temel politikalar1 arasinda yer alirken, ililkemizde de
1961 Anayasasi ile, sosyal devlet anlayis1 geregi bir hiikiim olarak yer
almis ve kalkinma planlarinda kooperatif¢ilik hareketine yer
verilmistir. Ancak Urper tarafinda yapilan ve 1960-1990 yillarim
kapsayan bir ¢aligmada da alt1 ¢izildigi gibi, Tiirkiye’de hiikiimetlerin
kooperatifcilik politikalari, hiikiimetlerin stk degismesi nedeniyle
devamlilik  gOsterememigstir.  1960-1990  arasindaki  donemde,
hiikiimetler kararl, etkin, biitiinliik i¢inde birbiriyle uyumlu ve dengeli
bir kooperatifgilik politikasi izleyememislerdir.®

1990 sonrnst 4dnemde de kooreratifcilil- “ikiimet programlari
ve kalkinma plan arinc 1 | er a1 1al la birlikte’ 1ygu.ymada bir etkinlik
si i la'a naruastir.

C) 1OOI ZRATI CILI { (ASALAI ININ I LEVSEL BI .
3IC.MLT GUANUN LLLUL_ARINA . GUN  TLAC AL
YENIDEN DUZENLENMESI

Diinyanin pek ¢ok bdlgesinde, son yillarda yasanan yapisal
ekonomik ve politik degisimler, kooperatif isletmelerin yap1 ve
faaliyetleri U zerirde de >tk !li clmustii. Bu d¢g'sinler ki.gmilmaz bir
sekilde kocperat f'eri~ yasal ¢or~esiiin de yerilen gbézden
gecirilmesin: gerekid kKilmigu.

Diger yasalar gibi kooperatif yasalar1 da, iilkelerin toplumsal,
ekonomik ve pot'tik alanalardala degisim’er ot yans .talilecek dinamik
bir yapida olagt = 1liialir.

Yukariaa aa soz gonusu edilen degisimler kargisinda, Bati
Avrupa, Kuzey Amerika, Yeni Zelanda, Avusturalya ve Japonya gibi
endiistrilesmis ulzel rd. som y lla da <ooj eretigink rasilarinda bazi
degisiklikler “yapilrug i Yap lar 'm degis klikler, zooperatif¢ilik
ilkeleri ve " lLooperadf © ilctncierin - demckratis Cyapisina  zarar
verilmeksizin, kooperatif isletmelerin daha rekebetci bir cevreye
kolayca uyuv..sogleyailecekleri, est ek Uic yapiyo kavusturulmalart
isteginden k »;ak leamr 1 f1r

¥ Yilmaz Urpe., 1ur tiye 'de Tiil imei'erii Koopercupe lil Po'iti ala 1 ve Sonuglar
(1960-1990), A ..ol Uni. (13F Ya. Jo. 187/83, Eikischr, 19)(, ¢ 133,187.
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Fransa, Almanya, Avusturalya ve Kanada gibi iilkelerde
1990’1 yillar boyunca yapilan kooperatiflere iliskin ¢ogu yasa ve
diizenlemeler, yeni sermaye hareketliligi bicimlerinin ortaya konmasi
sirasinda kabul edilmistir. Bu yasalar, kooperatif isletmelerin sermaye
piyasalarinda esitlik saglamalarina yardimci olurken, ortak olmayan
yatirimeilarin - yonetimi  ele gecirmelerini  engelleyici  bigimde
diizenlenmistir. Bu iilkelerde ¢agdas kooperatifcilik yasalari,
kooperatif isletmelerin diger isletme tiirleri ile esit kosullarda faaliyet
gosterebilmelerini  saglamak icin, genel sirketler yasasina
yaklagtirilmigtir.

Merkezi Plonl: {ilkelarde ise 1088-1992 Y4neminde yogun bir
yasa vapma faal setin ¢ irisil 1is ir. Bu do- emle de. kooneratiflere
y. dia saglayan w21 e yone -Ukler uyarlann isti .t vrensel
kocp cratig ik 1 keleri  gerge re nde, ko« veratile €  vagun .z ¢

ag .ya. < .gdas ooperal 'K ye alart yiirth %% ko wuln.eur.

Afrika, Asya ve Latin Amerika gibi gelismekte olan tilkeler de,
1980’11 yillardan bu yana, ekonomik liberallesme, globallesme ve
yapisal doniisiimiin etkisinde kalmistir. Kooperatiflerin hiikiimet
yapilarinin Cucin'i bir _arcasirt o usfarau zu OU wike.erce, yenilenen
kooperatif y: saiar , biivi k -efo mlir o>rekli kil mst r”

Ulkeiizde isc 2005 yiina Kadar Jdéic ayr yasaya gore
diizenlenen kooperatif igletmeler, 2000 yilinda 3186 sayili Tarim Satig
Kooperatiler’ vz Birl'klesi ve 1160 Sayu Titl Tarim Satis
Kooperatit'e' 1 ve Bi-liklzri yasalarin n vari ol ikte kol 11 2op, yerlerini
demokratik = koopetifyilic ilk:ler’ Adogrultrsuade golismalarimi
saglamak amaciyla diizenlenen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri
yasasina bi='=rala=1 ile. li¢ ayri. yoooye gire. diizenlenmeye
baglamistir. Viiri-liktc olin tu vasaar; 115>7 Say 1. [{ooperatifler
Yasasi, 1581 sayil Taam 1red Kocpe-atiler ‘e Fir ik':ri Yasasi ve
4572 Sayil1 Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Yasalaridir.

Ulkemizde, koeoneratif isletmelerir kurul»s ve isleyisinde ii¢
ayri yasa clmas ‘e am zamaid: kcoperctitlere hiznet gotiiren
bakanlik s:yisimr Dbirder fazl: ‘ounest,’ cope.aif  isletmelerin

® ILO, Promoi on o,” Clopc.aties, epcrt | /1), Interhaon.l _abur Conference
89th..Session, ] =C, Genzva 290 ,s.” 6-73.
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basarisini olumsuz etkileyen iki temel etkendir. Sorunun ¢6ziimii i¢in,
kooperatif isletmelere iliskin diizenlemelerin tek bir yasada ve tek bir
bakanlikta (kooperatifcilige iliskin 6zel bir bakanlik da olabilir)
toplanmasinin yani sira, kooperatif¢iligimizin diinya genelinde oldugu
gibi ekonomik ve toplumsal degisimleri dikkate alan, kooperatif¢ilik
ilke ve degerlerini benimseyen, kooperatiflerin demokratik yapisini
koruyan, giderek artan rekabet ortamina kolay uyum saglayabilecek,
cagdas bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

ILO’nun 193 nolu Tavsiye Karari’'nda da hiikiimetlerin
kooperatif deger ve ilkeleriyle yonlendirilen kooperatiflere iliskin 6zel
bir yasa ve yoretmelik diizenlemeleri, gere'-*ginde bu yasa ve
yonetmelisi  goz len g cirm ler  gerektif . be irtilerek  gerekli
dierle neler ya *b+! :n koop e ““~rin ve ilgili 1 ¢l ve ig.ere
¢ghlerin. go isliniin - alir ne i ve deviet 1 auzen'.yici

on siyc 2l anm - smiarlas “=inas ve koo erdfl rinocupr o
orglitlenmelerine gore esnek bir yap1 olusturulmasinin geregi lizerinde
durulmustur.

D) KOOPERATIF ISLETMELERDE EGITIM, OGRETIM
VE INSAN LA YNAKIAFININ C EL 'St inil Mell

Kooreratit slet= eerde et~ v: ¢getinu ¢elistirilmesi,
evrensel bii kooperatifgiiin 1kes: clarak < “Cltita, Ogretim ve
Bilgilendirme Ilkesi” adi altinda ele alinmaktadir. Bu ilkeye gore
kooperatii isl:tn.zle, “crta’daiwa, tegiu i§ teucile’ v youeticilerine
ve calisan'a n. efitim v (gre'irn sa8loyarak,  koc pcratiflerinin
gelismesine  ¢tkin  hii. oigmae ot cafjayab lidler.  Ayrica
kooperatiflerin yapis1 ve yararlar1 hakkinda kamuoyunu, 6zellikle de
gengleri ve == l:derler ni hilgi'endiri-ler”

Bu il :z; kcoverat £ slet nelerae egi-im ve 6 rctin in, yagamsal
bir dneme sa~in ol fuganu ¢ crlegr vargulimakt d.x

Kooperatifler, kooperatif¢ilik bilgisinin - tim kamuoyuna
(politikacilar; ~kamr.  orevlileri,s noedye, ball o elititaciler  gibi)
yayilmasi gi > 3nen i bi- g érei dz i'sdemek e firle.

1% fan Mac Ph rson, Co op-ative P inciole for tie . 1o Coni vy, ICA, Geneva,
1996, s. 23.
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Kooperatiflerde egitim, Ogretim ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, ozellikle genel egitim diizeyi diisiik olan, az gelismis
iilkelerde ¢ok daha fazla énem tasimaktadir. Ulkelerin ekonomik ve
toplumsal kalkinmasinda onemli bir role sahip olan kooperatif
isletmeler, diinyada barig, demokrasi ve ¢evre korunmasina katkilarda
bulunan, kendi kendine yardim, ortaklasa sorumluluk, demokrasi,
esitlik ve dayanisma gibi degerlere sahip olan oOrgiitlerdir. Hizla
degisen ve yeniden yapilanan diinyada, kendilerine diisen gorevleri en
1yi sekilde yerine getirebilmek i¢in, iyl bir bigimde yonetilmeleri ve
demokratik olarak denetlenmeleri gerekir. Bu da, kooperatif insan
kaynaklarmin, en ivi bicimde gelistirilmesi ile s6z konusu olabilir.
Gorev ve sorun lulwm 'ar nin bil wcinde ols « ke operatif ortaklart,
1§ tnel:rneniy sek .dc yone ip rasarya g tiirebilir

Insc1 ke ynaklar un ge istirilmesi  kav aru,  geien ssc |
00_era 7 ik ef timi ve *= Jdm kavramina = “sha gen - 'ap. oo
ve dinamik bir kavramdir. Bu kavram “ ortaklarinin gereksinim
duydugu hizmetleri saglayabilecek, ekonomik a¢idan etkin olan
kooperatif isletmeler olusturabilmek igin, kooperatif isletmeler
tarafindan i tlca’lm’s ¢lan tanamen »lai’s bllg, =g tim ve Ogretim,
hareketlilik = irsan  gicii g:lijtrme -adiyedlai ' olarak
tanimlanabil r

Giliniimiizde ekonomik ve toplumsal kalkinmada egitim ve
insana ya‘irimir: 6rem: her-goger gineertpactedir. "tonomik ve
toplumsal = egicay  kallantus  ilgoler - egiiime Caen ve egitim
yatirimlarirs. once ik veen U.ke e dir. Mouen kooveratifcilik
hareketinin baslangicindan bu yana, bu konunun bilincinde olan
kooperatif isletmeler, egitimin gelistirilmesi icin; kamu okullari,
tiniversiteler dev'et ta ¢ fir dan firansc edller <ooje-oti” kolejler ile
dis finansorlerce .1harsc edilen Gicrw.z €git m yas a1 un destegini
almaktadirlar. Ayrica ulusal ve uluslararasi duzeydeki kooperatif
yapilar bu alanda etkinlikler gostermektedir.

Kooperatif ‘isl:mdlerin, ekoronik v: tjiurisal agidan
kalkinmanir saglermio..da etlinl k' n n at nost igia, Fooperatiften

"ICA, “ICA Fouicy dn Hunim ] .esot ree Dey lopn ent in'Cococ.ati' es of the Third
World”, ICA E cccutive Com ni te IV eet ng (18-2C Jur e 1990 , Si-a bourg ,s.1,2.
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iceriye ve disariya dogru bilgi akisi da 6nemlidir.'? Giiniimiizde
geligen bilgisayar teknolojisi ile kooperatif bilgi, ulusal ve uluslararasi
alanda hizla yayilarak kooperatiflerin gelisim ve ilerlemesine katki
saglamaktadir.

193 no’lu ILO Tavsiye Karar’nda da,”’ kooperatif¢iligin
gelistirilmesine  iliskin  ulusal politikalarda egitim konusunda
yapilmas1 gerekenlerle ilgili tavsiyeler su sekilde yer almistir: Ulusal
politikalar, “ortaklarin, calisanlarin ve yoneticilerin teknik ve mesleki
becerilerini, girisimcilik ve yonetsel kapasitelerini, ticari potansiyel
bilgisini ve ekonomik ve sosyal politika konusundaki genel bilgilerini
geligtirmeli  ve,  enformocvon . ve iletis  teknolojilerinden
favdalanmalarin1 =~ kol yl stirn ali, “ulusa’ egiim ve Ogretim
si,erdrm aygur ~l-¢ im ¢ a1 ~'-minda ve toplt aur gcne.na:
kocperati lkeler ve uy zulan ali nin egit n ve O; ret wuu topvic

2 “1,

tm 11, “¥opera iflere il == oilg yayimini w7, etiaeli
Kooperatifcilik egitimi, niifusun Onemli bir boliimiiniin
kooperatifcilik hareketine dahil oldugu iilkemizde de, son derece
onemli ve lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Ancak buna karsin
tilkemizde kooupcratifeilk 2git mi. brigiin az gouym : Ulkelerin bile
gerisinde ka .ustiv. Brz Universitelorde Isars on Lsors ve yiiksek
lisans diizey == o'utilai =~operaticcil k deriles e prc gramlart son
derece smirlidir ve bu siir giderek de daralmaktadir. Kooperatifler
araciligr ‘le weriler hizmet 3¢ eSiti='er, ccn derecs yetersizdir.
Kooperatii:i'ige ligkin arastirna ve yaym erin ;ay st (2.son derece
azdir.Devletn «ougperat.feiik egiamirin gzl stiv.ines cin fazla bir
cabast bulunmamaktadir. 2000 yilinda uygulamaya konulan Milli
Egitim Bakanhi&) Kooperatifcilik Egitim Proiesi (KOOPEP), yillardan
bu yana kooper:tif;il’k egititni le lgil ai1lan I dremli adimi
olusturmaktedir. <OGTE Piojesi, C3reaci kursiver ve topluma
kooperatifcilik egitimi vermek, birlik, dayanigma, girisimcilik,
orgiitlenme ve demokrasi bilincini  gelistirmek, kooperatif
yoneticilerirt  girmei, kcop:-atrguik ©anwiadir  yasanan
olumsuzluklari crfad:» taldirmék ~e kalk rmay. kiy ve yerel

"2 Gabriele Ullrich, “Networking of Cooperative Institutions in Human Resource
Development”, 1CA o~ peic tive Resource F.vum, Mac! estr, 199: ,s.18.
¥ TMKB,s. 1. -
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cevreden baglatarak, geri kalmis yorelerde ekonomik, toplumsal ve
kiiltiirel gelismeyi gergeklestirmek amaglarini tasimaktadir. Proje
kapsaminda oOnce egiticiler egitilmis, daha sonra orgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda okutulmasi dngdriilen “Kooperatif¢ilik Dersleri”
nin altyapist hazirlanmistir. Ayrica 2000 yilindan itibaren 920 halk
egitim merkezinde, cevre kosullarina gore yetiskinlere yonelik
kooperatifcilik kurslari acilmistir." Projenin basaris1 Oniimiizdeki
yillarda  izlenecek politikalara ve projenin  devamliliginin
saglanmasina bagl goriilmektedir.

Yukarida cizilen tabloda, lilkemizde kooperatif isletmeler
araciligr ile ekonom™il ve tonlumse! Folkinmayv: ~erceklestirmenin ne
kadar giic old gu da goiiiln ektedir. s ncdenle Jilkemizde
koopere ifc.likten kel 2nc a1 yar 11 2'7= edeb imek i¢i , [T O v ur. 19
r> v Tav.'ye Kirar'nd yer al n Onerile dog ul ust wa gr.cK |

du lar. ~*aas1 s n derec =%+ _mli oir konudu.

E) ULUSAL VE ULUSLARARASI BOYUTTA
KOOPERATIFLERARASI ISBIRLIGININ SAGLANMASI

Globallesmenin hakim oldugu giliniimiizde, kooperatif
isletmelerin ckonomik ve oplimsal ralkiimida u-tiiancikleri gorevi
yerine getir neler rde - stirlifine §~+2ks niraleri 10r :amankinden
daha fazladi. Koouperatiigingin dogasinca var olan 1;birligi, ayni
zamanda kooperatif¢iligin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu
ilkeye go12 kooy craifle “kou ratifeiun hareactir’ gi'¢ cudirebilmek
ve ortaklaiira ana etk n bir sicinde 'iziact vercbiln ioigin yerel,
bolgesel, ul sa’ ve ulelararast kuulus'>r1a bidilte ca’ g «lar”. 15

1990 yillardan bu yana 6nemi giderek artan bu ilke, kooperatif
isletmelere “icari tekn’k, @ bil'mszl, sosy. ve wilttre’  konularda
aralarinda  ;tirligiai @ riclendirmiere tesvi<  etiaktedir.  Ayrica
kooperatif igletme. :rir. a1a 2arnda yitay ve diker biresiieye giderek
biiyiikk isletmelerle rekabet etme avantaji elde etmelerini
saglamaktad:=

1 Hakan Kog, “Milli Egitim Bakanligi Kooperatif¢ilik Egitim Projesi (KOOPEP
2000) Uzerine <isa L'ir Treg :ler dirm:”, " iirk1 e Kcop, Nisan 20 1, 1.30.s. 8.9.
15 Pherson, s. 2 .
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ILO’nun 193 no’lu Tavsiye Karari’nda da, hiikiimetlerin
kooperatif isletmeler arasinda deneyim aligverisini gerceklestirmek,
risk ve karlarin paylasilmasini kolaylastirmak amaciyla teknik, ticari
ve finansal baglarin giiclenmesini tesvik edecek onlemleri almasini
geregi lizerinde durulmustur. Ayrica uluslar arasi igbirliginin tesviki
icin, ortaklarin gelirini arttiracak, istthdam yaratacak program ve
politikalar hakkinda bilgi aligverisinin saglanmasi; kooperatiflerin
gelisiminde rol oynayan ulusal ve uluslararasi kurulus ve orgiitler
arasina iligkilerin gelistirilmesi; kooperatif isletmelerin gelisimlerine
yardimct olacak ulusal ve uluslararasi verilerden yaralanmalarinin
saglanmasi; kooperatiflerle ilgili isci ve isveren kuruluglarinin
goriiglerini alma’ sw ti le, . oo eratifleri ~.este lemek icin ortak
bi ge e’ m vzuat ve v )n tmeli le in olusun inu sagl .na mu g.reyt
bl oo, i, '€

Jocperati erin toararist o igbirk et zerg Yosti o
amaciyla kurulmus en biiylik Orgiit, Uluslararasi Kooperatifcilik
Kurumu (ICA- International Co-operative Alliance)’dur. Diinya
genelindeki kooperatifleri birlestirme, kooperatiflere hizmet sunma ve
tiyesi olan k-cperatifler’ temsi' etrne yme. e hizmet veren ICA’nin,
2002 yili ve=lern: goe 94 dllece liy:si tulurniekiadir. Diinya
genelinde, tcnlam “ye orgaiiza ven sayist ise 2.°4’°/.0 . 1) unlarin 92’si
Avrupa iilkelerinde faaliyet gosteren kooperatif organizasyonlardir."’

ICA d-sirda, kocperat©orin ge''simind< rol oynaran ulusal ve
uluslararas' Jurilis ve orgitle- ol ftke¢a fa:l idir. Frn a ~rasinda yer
alan baz1 kurulis ve Srgitler  snnlardi: N TERZOOP  (The
International Organisation for Consumer Cooperative Distributive
Trade), WOCCU (The Worl Council of Credit Unions), EUROCOOP
(The Europin Conmrait of Constmer CoHeperctves), UN (The
United Nat ons), (L5 ("he Ineruaioral Labon < rganisation),
COPAC (The Committe tor tne Promotion and Advancement of
Cooperatives), CIRIEC ( The International Cent.e of Research ant
Information on tl e Fub. ¢ ¢nd Codrerctive Escnomy).

' TMKB, s. 18,22,23.
' http://www.coop.org/ica/members/members2000.html

8 Promotion of Coopraises. Report V(1), Irterrationa: l.abcur Conference
89th..Session, 1 =C, Genzva 290 , sl 6-1 4

98 Afyon Kocatepe Universitesi, LIB.F. Dergisi (C.IV,S.2, 2002)



Kooperatifgiligin biiyiik gelisme gosterdigi iilkeler ulusal ve
uluslararas1 yatay ve dikey isbirligini gerceklestirebilmis tilkelerdir.
Ulkemizde ise heniiz ulusal boyutta bile kooperatifler arasi isbirliginin
saglanamadig1 goriilmektedir. Bu konuda gerek devlete gerekse
Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (TURKIYE KOOP)’ne 6nemli
gorevler diismektedir.

SONUC

Pek ¢ok iilkede ekonomik ve toplumsal kalkinmada 6nemli bir
ara¢c olarak kullanilan kooperatif isletmeler, lilkemizde niceliksel
olarak onemli bir yeri olan ancak niteliksel olarak varligi ¢ok fazla

hissedilmeyen i " =le " Koc ‘ifeiligi- |~k 6nemli gorevler
tstlendis s dlkele de t le kocertif isletnr :lerdea d-ha ~tkin ir
b ¢ ' d¢ nasil yar: ' aat leceg a1 ...sildig 1 bir orta adi, Ulk eruizd

ta <nuda igbir wdim at man st hem koop ratifc lil a¢ sindar ner
—e kulki.. _a acist..dan bl .. oir ke yiptir.

Bu konuda yapilabilecek olanlar kisaca su sekilde siralanabilir;

o Ozellikle iilkemizde son derece kotii bir imaja sahip
olan kooperatif igletmelerin _imajinin _belirlepecek stratejiler ile
tyilestirilmex 1.

o Kal-inra politi-alurnd. kooperati‘cilig- daha fazla
yer verilmesi ve bunlarin uygulamaya gecirilmesi,

d1:1 1

o Kooperat fei'ill o ilg'li -, osel 2lzerlereiciin cagdas,
birlestirici v: kooprati¢il k lke v= d.ge l:rin1 l«ctiy *» olmasina
Ozen goster’ mest,

o Kooperatifgilige  iliskin  egitim  ve  Ogretim
faaliyetlerini . ;avgrlas tirr'arals, e'kir ve . orm's hir hale getirilmesi
ve kooperati 7'k bi.in:inir top lun a erles iri n esi,

. Ulucal © ve "clusleiatast a.anda - locpeiatifler arasi
iliskilerin gelistirilmesi ve uluslararas1 kooperatifcilige destek veren
kuruluslarla ;;C1'igi ve vardim'asma 1 ollec.oir arayirr'mest .
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