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OZET

Yunanca’daki “oikos” kelimesinden tiireyen c¢evre (ecology)
ve ekonomi (economics) terimlerinin ayni1 kdkenden geliyor olmasi,
bu ikisi arasinda yakin bir iliski oldugunu gostermektedir. Fakat,
ancak 20. yiizyilin son c¢eyregi icerisinde, c¢evresel sorunlarin
ekonomik ilerlere icin, 4= Onem!i oldugu ~nlasilmistir. Bunun
sonucunda. ozel ikle 1 90’Li y llarin  ort isindcn _itibaren, hem

u (slire rast diize 4= hen de . ™ dilizey nde, st diirdet lii b -
kal aima . odeli in hay: ta ge jir mesi yon ‘ndek’ iitek ve ca.u -
rtr. st Y omisy on’nun - nag 2 hazirladiy 0 60 mli hoige Au?

diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinma yoniinde uygulamaya daha cok
agirlik verilecegi, bu baglamda, ekonomik araclarin daha sik
kullanilacagi yeni bir donemi baslatmistir. Bu belgeler sirasiyla; “AB
Siirdiiriilebil o Kalknpa Stretejisi” “A2 A'lacr Cevre Eylem
Programi 20120 16" ¢ “ ev esel Iicnularit kot cn 1 Politikast ile
Entegrasyon1” adloiin. ta1 nakiadr.

ABSTRACT

Exstenc: «f ‘close releconsh.p oetveen  cology and
economics, i.s 1oi.2cted sy ‘he fac. thaf the tvo v/cras come from the
same Greek word “oikos , has eventuauy 1orgotten by ue man for a
long time. It is not until the last quarter of the 20™ century that this
fact was red:scovere ! . Coasecuer tly, calls 1cr “ae ‘n . »Hle mentation of
a sustainable ucve'cpmrer t nod:l Fave ncrzas:c, esnecia ly after mid-
1990, at botl. iz ii.ternatio...l and the Corumuni;ievels. Taking into
account these calls, the Commission prepared three documents that are
very significait for ‘he futare of the Nureycan erviror ment. They are
namely “A 1'==op2aa Urnio Stiate 1y fcr sustainible Ce 7¢lopment”,
The 6™ E I Envircnnert .\ct.or Praerarie 2)0.-2010” and

* Afyon Kocate pe Ul ive site i, \ eteriner ‘ak .'tesl.
™ Afyon Kocat ..o Uriversice i, .1.B.7., I ticat Bél imil
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“Integrating Environmental Issues with Economic Policy”. These
documents have started a new phase in environmental protection,
during which more importance will be given to the implementation,
and in this connection, to the use of economic instruments for the
achievement of the sustainable development in the EU.

I. CEVRE-EKONOMI ILISKIiSi

Cevre (ecology) ve ekonomi (economics) terimlerinin ayni
kokenden, Yunanca’da “ev” anlamina gelen “oikos” kelimesinden
tiretilmis olmasi, bu ikisi arasindaki yakin iliski hakkinda
insanoglunda oldukca eskilere dayanan bir kavrayisin oldugunu
gostermektedir.' ~ ins. 10 jgunc a1  gevre-ekor omu - arasindaki - siki
bi 'ik el ge iligki sabh ) ¢ [dugt bu biling, Sz 1ayi Dev “iniau 0 comn
y:an, . ~noglu un dog anin st inde oldutu ve o a o7 3ol
"k e =bi! zcegi diistinee sine orr kmustir. “i erler ey 7 hutsfyin b
bakis acisi;; doga ve g¢evreyi toplumun aisinda, teknoloji ile
degistirilebilir bir nesne olarak gbérmiis, ¢cevrede ortaya ¢ikan sorunlari
ise, ekonomik sistemin caligmasinda Onemsiz birer sapma seklinde
algilamigtir.” Ancak. 20. yiizvilin son cevregi icerisinde, ¢evresel
sorunlarin, ¢koncm’ agisirdan da 6rumli ol lvgu wias lmistir.  Bu
gelisme, insinhign “siadirilet ilir kaismnia” aalays 1'c tanigmasini
saglamistir.

II. SURPURULEBII iR KALKINMA ANLAYTST

Ik ez “BM Dii1 ya Ce/re ve Krikriria Kon'sycau”nun 1987
yilinda yayladig: “2«tal Gel:cegin i Papoi = (Erui d '==d Raporu)
ile zihinlerde yerlesen bu kavram; ekonomiyi iginde bulundugu
cevreden ay-zérmeyen, ‘kisi arasirda-largili’is b bagimhilik ve
etkilesimin =*h1igmm snvuran Hir arieyisi yensitir, En 6z ifadeyle,
“buglinkii kusasin ‘htiyacu kassilarger, g:lecectelt tuy iklarin kendi

! Peter Marsha 1, Lil eraticn 3¢ logy, Reiuioe1c 2, No:i 05, Ma c1-.\j ril, 2001, s.26.
2 Thomas And reenn, “arl Foike ve Stef-n Nys t¢m Jridio '/ith > Environment,
Earthscan Publications, London, 1995, s.7.

3 David Pearce, Anil Markandya, Edward B. Barbier, Yesi/ Ekonomi Icin Mavi
Kitap, Cev: Tirkser Kfac lu ve saslen Taser «afioliu, B 7ut Yaymn Grubu,
Istanbul, (1990 ;¢:19.
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ithtiyaclarmi kargilama yeteneklerini kisitlamayacak bir kalkinma
tarzinin benimsenmesi” demektir.*

Strdiiriilebilir kalkinma anlayisi, Oncelikle, c¢evre koruma-
ekonomik biiyiime karsithg iizerine kurulu 1970’lerin  hakim
tartigmasini, taraflarin ileri siirdigli argiimanlar arasinda bir sentez
yaparak sona erdirmistir. Ekonomik biiylime ile gevrenin korunmasi
arasinda kaginilmaz bir ¢atisma olmadigini, bu ikisinin zit kavramlar
seklinde degil, tam aksine, birbirlerini tamamlayan kavramlar olarak
goriilmesi gerektigini savunmustur.® Ornegin, tahrip olan bir cevre,
yoksulluk ve issizligi miicadelesi zor bir hiikiimet sorunu haline

dontistiireceginde , ©' y* _'n ¢ 7 " ¢evre  _ 'nlarindan birisinin
de artik “voksul 1k Hlc1gu . ab il edilmel .edir.” Ciirkii - oksp!'k
irsan ai n cevrey " .a e duy rll C.asma yol agmi <ta 1r. ' Covre

ve “joksur ak” b osir dor ziistir 4 ekil-1’de’ 20ril g G 1 zere ¢ tay L
.oy.aak - umkiin olup, bt ..o do.giiniin ki, Lr geseken Linc s
¢evrenin korunamamasi oldugu da agiktir.®

> Cevre K rlilizin fv Art s —
N
/ f \
Cevrenin Korunamamasi Uretim ve Istih. Kavbi
\
]
\ § 1
—
— Yoksulluk ve Issizlik +«

h &

Sekil 1. Yol sulluzve Covie Kirlil & 22 isir D¢ n riist

* Commissior of the E.ropzan Conwmiitics, Ccncultaio. laper for the
Preparation oj « curop 2an Uicn Strategy for Sustainal le Dev: lop.mint, 8.2.

> European Parliar'ant Kzport on  nvicooment Doli'y  an | Sustainable
Development: Preparing for the Gothenburg European Council, Reporter: Anneli
Hulthén, Final A5-0171/2001, 15 May 2001, s.15.

% Yilmaz Diindr, “C2vr: So.un an v Is<izli” Po,ule - Fulin. I crg.si, Nisan 1996,
Yil: 3, Sayt: 29 £.20.
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Bu gergek, 26 Agustos - 4 Eyliil 2002 tarihleri arasinda, Giiney
Afrika Cumbhuriyeti’nin Johannesburg kentinde toplanan “Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi”nin kabul ettigi ana belge niteliginde
olan “Uygulama Plani1”nda da vurgulanmaktadir.’

Strdiiriilebilir ~ kalkinma  anlayisi;  dig  ticaret  ve
serbestlestirilmesi ~ konularinda da  yeni  degerlendirmelerde
bulunmustur. Buna gore, dis ticaret ile ¢evre arasinda, en azindan
dolayl, bir iliski vardir, fakat ¢evresel etkiler i¢sellestirildigi siirece,
ticaretin  serbestlestirilmesi, slirdiiriilebilir  kalkinma ile uyum
igerisinde olacaktir.®

Ayni seki 1e, s irc iruncHili Kaikinma .nla 1s1 piyasa ve fiyat
m ka d7aesma ¢k bii 1l Oner v rir. Piyas st olmay “a ¢ .vise’ |
v: " hi. cetlerin.  piyaast oln mal ve  tizn ' T
fyetanlirl! nasin n;  ¢e re ~ ko umanmn  aaliv st- ar - aral zin'
yapilmasini kolaylastirarak, hem toplumsal diizeyde, hem de sirketler
ve tiketiciler diizeyinde daha saglikli kararlarin alinmasma imkan
verecegini belirtir.” Bu amagla kullanilan yontemlerin basinda ise,
cevresel mal ve hizmetlerin, miilkivet haklarinin daha iyi tanimlanarak
fiyatlandirilriasin:  seglavan = elorcmik  araglah  kullanilmasi
gelmektedir. "

III. EKONOMIK ARACLAR

Eko>ncmi: ak orl >t Snunezki o oltornat - davranis
seceneklerin’'n 'n:lijvet ve faycalairt egilcyerek o lir govre lehine
davranista t alunmay = yCaaater aragler golina > *un miin = ekonomik
araglar, siirdiiriilebilir kalkinma amacina ulasmada biiylik 6nem
tasirlar. Oyle-lic b z-aglarn gelistrilzzzic kuwar verme siirecine
enformasyor "= di hilin 1 g rgel les:ir lines: ve ¢:vre el veri sisteminin
kurulmasi ie bilikts, sirdi-iloblir kilkiatharin s glanmasinda

’ Belgenin tar ne fniae Su it rnet idres n e ulasilabilir:

http://www.jol annesb rgs amii org/ tnm/c ocu nunte st mi it o s/z 109 _planfinal.
pdf (erisim: 24-09-2002).

* Andersson, Folke ve Nystrom, ss.27-31ve 53-54.

? Commission ( T the Zurpe 11 Comir anit es, Jonst ltat or Paye. .s. .

1% Andersson, F ol v > Mys rcm, ss.2 -23
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vazgecilemez kosullar1 olusturmaktadir.' Ciinkii  siirdiiriilebilir
kalkinmanin ger¢eklesmesi; her seyden dnce, insanlarin ve firmalarin
giinliik yasamda, {iretim, tiiketim, istthdam ve ulagim gibi konulara
iliskin aldiklar1 kararlarm bu ydnde olmasina baghdir. Iste ekonomik
araclar, ilgili kisileri, mal ve hizmetlerin iiretim ve tiiketiminde
cevresel maliyetleri de gozoniinde tutan tercihler yapmaya ve bu
sekilde ¢evre lehine davraniglar sergilemeye yoneltir.'”

Ekonomik araglarin, ¢evre politikasinda daha fazla esneklik,
verimlilik ve maliyet-etkinlik sagladiklar1 genel kabul gérmiistiir. Bu
nedenle, son yirmi yil igerisinde, Ozellikle OECD iilkeleri gibi

gelismis tlkelerd ~ *on - are * . kull> _ ~asinda 6nemli bir
artis lrav7~dilmis r. C vt poli ik s1 yapimc arint ekorone'- aran'~r1
kilamavaitent "7 .er usek ld ___tlenel lir;

! .amu Holitika; nda Hiy sa mekani. mas ia Ond'me

- Komuta ve kontrole dayali geleneksel ¢evre politikasinin,
cevresel problemlerin ¢oziimiinde yetersiz kaldiginin ve Onemli
ekonomik maliyetler dogurdugunun anlasilmasi,

[13re

- “Xrle en 6ccr” ilkesinia ccha 1kl vygu'a imisi, gevresel
maliyetlerin 1¢sellz tir e 1 vi: ¢evi 2 ool tikismin ¢igs - alanlardaki
politikalar ilc virlegtirilmes: yonuude giiglii bit arzunun orugmasidir.”

Gilinlimiizde = artik,  ekonomik  araclarim daha  yaygin
kullanilmasira iask n ¢elisraalr ad1-lik Vazanmigti . Eu araglar; diger
cevre politilas. creglar mir yerine, veya Hrlart tainin layict olarak
kullanilmaktadir. Bir ekonomik aracin tek bagina kullaniidigi nadiren
gortliirken, bir mevzuat diizenlenmesi ile birlikte kullanilmasi ¢ok
daha yaygu dir. Goner oarals, ceviz polit kust a aglarin secimi;
cevresel etkinuk, ke mik verim 'k, hal kaniy:t (¢sitlik), idari

" Yilmaz Diindar, “Siirdiirillebilir Yasam Kosullu Siirdiiriilebilir Kalkinma”,

Stirdiiriilebiliv. Kalk nm iy Uy gula 'ma 1, "Vitk'ye Ccvre Vok o Yayini, Ankara,
1997, s5.185-1 5.

' OECD, Env ronme; al Poli~y Hov: te Aoply E-oron ic s’ runer. s, 1992, ss.10-
11.

" Paul Etkins, “European Environmental Taxes and Charges: Recent Experiences,
Issues and = 1reads. t'congicl | Ec_nomics, 51 '96)),  ss.39-40,
www.elsevier.c c../lcca e/e so'ecHn.
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fizibilite, maliyet ve kabul goérme gibi kriterler goz Oniinde tutularak
yapilir."

Ekonomik araglarin ¢esitleri ise; asagidaki gibi ele alinabilir.
A) CEVRESEL HARCLAR VEYA VERGILER

Cevresel harclar veya vergiler, c¢evrenin kullanimma fiyat
belirlemenin dogrudan yoludur. Uygulamada, emisyon harg¢lari, iiriin
harglar1 ve kullanici harglar1 seklinde goriilmektedirler. Emisyon
har¢lan ise, kirleticilerin havaya, suya veya topraga salinmasi veya
giiriltii olusturulmasina kars1 konan harglardir ve kirleticilerin nitelik
ve niceligine gor~ bosap'onclar,  Fl=#n hare’ v  iiretim, tiiketim
veva atilmalart e 1asir la gevi ye zarar vere 1 Uiril ler iizerine kornan

h ¢l rcir. Jriin | ~=2" r1; 2misy on " larmni 1 uygula ma mn Gygu
cmneligt  'urum arda, unla' n  yerine 1 allanrat lir. wul! «nici
ar lar. saglan n orta cya  kamusal 1.07octler i¢ v ya ta
odemelerdir.

B) SATILABILIR EMISYON IZINLERI

~1

Cevreza! firtinlers iliskin belir'' ve cat-laklic miilkiyet haklar
olusturmak ~macivla el stirlm's clan sctriabilit e nisyon izin
sistemlerine; een il le; =mi.voa satis prograrilirt veya kredi
sistemleri de denmektedir. Yetkili idare tarafindan tahsis edildikten
sonra, belirli kurallara bagl olarak, satilabilen cevresel kotalar, izinler
veya kirliiik dizzy eri ou griba 2z rmelitedir. Kul'liz icin bir fiyat
bicen, faka' ‘miwa 1 belilerieyen i ilic herglarina ols ne, satilabilir
emisyon izinleri, kirlilik miktarin1 belirler, fiyatinin olugmasini ise
piyasa gilclerine birakir. En Onemli avantaji, uyum maliyetini
azaltabilmes dir. Ay:ict pira <ariiliy baika fiimeleaia satilabilecegi
gibi, ayn1 firmani sut2'>r ve alt bi#+aler araiinde Haesiz olarak ta
devredilebili..

C) DEPOZITO-GERI ODEME SISTEMLERI

Depc=*o-3e1 Heerie s stenleti zeri ¢oaisiir G t2svik etmek
amactyla killanuisn ‘ekoromic arclordir 3u. sstem e, kirletme
potansiyeli olan iiriinler i¢in  bir depozito Odenir, iiriin veya

14 OECD, Env. c..mentil Fol cy ..,ss 12- 4 /e 18-'9.
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kalintilarinin geri dondiiriilmesi yoluyla kirlilik 6nlendiginde ise, bir
geri 6deme yapilir. Bu sistem giiniimiizde biiyiik oranda artmis olan
evsel atik miktarinin azaltilmasinda 6nemli bir potansiyele sahiptir.

D) SUBVANSIYONLAR

Ekonomik acidan verimsiz durumlara yol acabilmelerine ve
genellikle “kirleten oder” ilkesi ile bagdagmamalarina ragmen,
siibvansiyonlar belirli durumlarda etkin olabilecek bir diger ekonomik
ara¢ cesididir. Siibvansiyonlar, ¢evre lehine faaliyetleri veya cevre
dostu mal ve hizmetlerin {iretimini desteklemek amaciyla verilirler.
Bu amagla, kirlilik harclar1 veya vergilerinden elde edilen gelirler,
siibvansiyon olar: < Ku 'ar uao, ‘r. sazi durum arda Ozellikle, ¢evreye
zi arl ‘e’ ve aaliret :re Yo en siibvesiyonlar gty meveit
st v ns. ~nlarin awairilt ast e <1 bir ¢evre koruma Snl = lak'l .
Orr-gilc vasim veya kmii© ¢1 arimina v oriler s ibv.nsivo. lar
kaldirilmasi, ¢cevreye olumlu katkida bulunur.

E) DIGER EKONOMIK ARACLAR

Diger ekonomik araclar; cevresel sorumluluk ve zararin
tazmini projeleri, porformans bonolart gibi  ay;ulamalardir.
Bunlara ilavzten, e<or.z.ni< alaclir 2t mevzuat dizeil>mesinin bir
karmas1 0zewg: tasiyan ve 13 aunyast ve kamu otoriteleri arasinda
yapilan isbirligi anlagsmalar1 da ekonomik araglar arasinda sayilabilir.
Bu anlaginalarlt lir ekidren @ elern deliri ir suc boyunca,
tretimleriride zr. rl middelerin Folan.miican ezgest oo veya iriin
basina tiik tti'ler’ “omet mktirn. Comalimegioi  bi=r hedeflere
ulasmay1 taahhiit ederler. Bunun karsiliginda, hiikiimet de ilgili
sektore dogr:2zn diizer'emre veya verzilesmZirme g'bi mi dahalelerden
kacinma s6.7% veri. Ayrca, tarh ot e<otomik 131 olmamakla
birlikte, ekcromilk ari¢la-1 ethinl.g.n1 Hii; ik derecece ¢ ttiran bir rol
oynadigindan, ac¢ik ve giivenilir bilgiyi de bu guruba dahil etmek
gerekir. Cevresel diriin etiketi uvgularmasiny da bn baglamda
degerlendirriek g=rekir.?

1 PR o ~ . . .
3 Commissior < the Earose.n “om nun ties, ‘Brigirg Jur.., s.4-5.
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IV. AVRUPA BIiRLiIGi VE SURDURULEBILIR
KALKINMA ANLAYISI

Ik olarak, Brundtland Komisyonu tarafindan, 1987 yilinda
giindeme getirilmis olan “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami, 1992
yilinda Rio de Janerio’da yapilan “BM Cevre ve Kalkinma
Konferans1” sonunda yayinlanan Rio Deklarasyonu’nun da temelini
olusturmustur. Fakat, ilk ortaya atildigindan itibaren sik sik
kullanilmast ve vurgu yapilmasina ragmen, siirdiiriilebilir kalkinma
yoniindeki uygulamalar genelde oldukca diisik bir seviyede
kalmistir.'

Bu nedenl :, 0. 1li ae 190 11 yularin - (tas.dan itibaren, hem
u! sléca as. diize: de, ' en de £ B liizeyinde siirdiirii < oil. sk an
n ¢ Iclin. hayata zeciriln »si y¢ i dekr istek ve ¢agrilare “oo tir T
or ek’ c.grilaan yakn tuaiki bir 61 egir,, OE°D’  (ev:
Bakanlari' nin 16 Mayis 2001 tarihinde kabul ettiklert “21. Yizyilin
Ilk On Y1l icin OECD Cevresel Stratejisi” adli belge olusturmaktadir.
Belge; siirdiiriilebilir  kalkinmanin = saglanmasit  yoniinde artik
uygulamaya _agirhik verilerek, bu _alanda  gdzlenen agigin
kapatilmasin in 61 eriin, bi. dc3ru tuly, p yataun ¢ di3er araclarin
etkin kullan minn ar .. lhastun gokliiging vur g aleraaktadir.” 4
Eyliil 2002 tarininae 104 tlike taratindan kabul edilmis olan “Diinya
Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi Uygulama Plan1” da bir kez daha
ayn1 gerce 3in alf111 iz ektdi .

Rio Ilorue aast ve (riirdera . 1 parelelind2 ha7ir anarak, 1992
yilinda uygulamaya konan AB Besinci Cevre Eylem Programi;
siirdiiriilebilir kalkinmayi, AB icin bir hedef olarak belirlemis, bu
yonde iddiclt br wvizyor c¢i:mistit. Bu paraleide, clrdiriilebilir
kalkinmanin  AB tin 22 ami¢lan.Zin biri 1 oldigu 997 yilinda
imzalanan Ainsterdam Anuaymasi’min 2. Maddesinae yer almustir.'

' European Pz rliami nt, Rey « 7t « n Ev vircnm ot... s\,

7" Organisati i~ fcr' E:ovonic  Co-opriticn  ani  Deye oprient, “OECD
Environmental Strateg/ fo: the 1irst 1ec de of he 21 Certurr ) 16 N ay 2001, s.5.

% Amsterdam Antlasmasi i¢in, Miinevver CEBECI ve digerleri, “The Amsterdam
Treaty: The European Union on the Eve of 21% Century”, Marmara Journal of
European Stud es, Sy eci il I . ue. the Trecty ¢, Ams'erc ar’, Mar . are University EC
Institute, Volur .c.2, 1M o/2, 1948, 38.72-17" .
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Fakat biitiin bu gelismelere ragmen, AB diizeyinde, siirdiiriilebilir
kalkinma yoniindeki pratikteki ilerlemeler oldukca diisiik seviyede
kalmis, 1999 yilinda uygulama siiresi sona eren Besinci Programin bu
yondeki hedeflerine ulagamadigi goriilmiistiir."

Bu nedenlerle, 1999 Helsinki Avrupa Konseyi, Komisyon’dan,
stirdiiriilebilir kalkinmanin cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlarini
birlikte gozoniinde tutan, uzun donemli bir strateji hazirlamasini
istemistir.” Komisyon, bu istek dogrultusunda, “Daha Iyi Bir Diinya
Icin  Siirdiiriilebilir Bir Avrupa: AB Siirdiiriilebilir Kalkinma
Stratejisi” adindaki belge ile birlikte, asagida deginecegimiz iki ayr
belgeyi daha ha " are®  A*B 7 _inde &7 friilebilir kalkinma
yéniirde —vgular aya daia ¢ckx  girhik ver tecek yor® kim dor-mi
b . la m stir.

\) .B St RDUR JLF".IL R KALK]l ™M2 S"RATETS V.
ONERDIGI EKONOMIK ARACLAR

AB Siirdiiriilebilir  Kalkinma Stratejisi; AB  diizeyinde
sirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamaya yonelik cabalarda, mevzuat
cikarma yer ., ckorior ik araclarin ¢aha ok kuiian 'misini zorunlu
goren bir an 23251 yansit nektacir. Acliada A 3 de ¢koocmik araglara
duyulan ilg 1990 y.liniin iibaren artinigir.. Feia 990 Dublin
Avrupa Konseyi Deklarasyonu hem de 1992 yilinda yiiriirliige giren
AT Besinci- Cevre Eylem. Program:. bu. gihi yeni. araglarin
kullanilmasira cuyu an “htiivac en it diize; e diie got rinistir.

Bu ' Progra~ flemince,  (“omisyen. taaalmdan vergl
tesviklerine 1izin veren bazi Direktifler yayimlanmistir. Motorlu
tasitlardan ¢lzza emisyonlarin:azaltilmaz: —e y=iot lalicesine iliskin
vergi tesvikl>=ni i¢2rea D rek ifler, omnlara jraek o arek verilebilir.

Yine, AB Cicvrese Et ke llvaularaz Piojesi (Zio-Tadel ile Cevresel

' Commissior of thc Evropcan “om aun tie;, Co nmun. ¢ ion on t e Commission
on the Global issessnint ©f he EC Progra nie of Polizy and 4 :tio1 in Relation to
the Environme 1t and ‘ust iinabi> De. 2lcpr ent, “Tovar s Sus airab ity’, Brussels,
1999, s5.5-6 ve 22..

*» Commission of the European Communities, “A Sustainable Europe for a Better

World: A Eurcoean Jnin § rat gy for Sasteiiablc Dese’oploel 7, “ommunication
from the Comn *>:lom, Brus els, 15.5.2001, Cor1(2(01) 24 Fira, 5.
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Yonetim ve Denetim Projesi (EMAS) de piyasa mekanizmasi yoluyla,
iiretici ve tiiketicilerin davranislarim1i  ¢evre lehine etkilemeyi
amaclayan yeni tesebbiisler olarak uygulamaya konmustur. Fakat, AB
diizeyinde CO, vergisi veya enerji Urlinleri vergisi getirilmesini
ongoren 6nlemler uygulamaya konamamigtir.*'

Genel olarak bakildiginda, bu tarihten giiniimiize kadar olan
siirede, cevresel mevzuat ¢ikarmada ve g¢evre politikast araglarinin
cesitlendirilmesinde kaydedilen ilerlemeye ragmen, ekonomik
araglarin AB diizeyinde kullanimi yoniinde sinirli bir ilerleme
gozlenmektedir. Bu durum, bu konudaki c¢aligmalarin pratige
aktarilma yerine, "' ¢ © -0yl > tartic . diizeyinde kaldig
iz'=nimir* verme itedi  akat ay u dénem igeris.ndz - Usn {ilk='er
dieirle ekonc 7 ar ¢lary  Cooamm la blyl. b i enem:
kay 1:dilm tir. B sta Be eliix v Iskandin: v ilk :le i ¢ mak i zer:,
.ngi.terc, ransa, Italya .. .imzaya gibi iy .lke.2rde Lonc Ll
araglarin kullanilmasi oldukca yayginlasmustir. Ozellikle son bes yil
icerisinde, Uye iilkelerin bu tiirdeki yeni Onlemleri uygulamaya

koyduklar1 goriilmektedir.”

AB birdiriiebl'r Kalaniia Straejici; 6z:lakle, “fiyatlarin
diizeltilmesi’ ameciyl. anlacak p yusa reformlariin  gevre dostu
iiriin ve hizmetlerin gelismesini tesvik edecegini ve yeni is firsatlari
dogurabilecegini vurgulamaktadir. Bu nedenle, Komisyon’un politika
olusturuln as' v: mevziat hazurla mast espasnd vyzun olan her
durumda, piyiecye diya1 yaklariare Once ik  verccegi  dile
getirilmektedir. Steawgjisy; klim degi,ilifin: suuriand. 1lmasi ve
temiz enerji Kkullanimimin arttirilmas1 kapsaminda asagidaki
ekonomik ar wiat n kull. nifmas n1 Sne mes oodir,

- 202 yithing Lacar hir ercii Uriirleri vergs  direktifinin
cikarilmasi,

- Takip eden iki yil icerisinde, enerii vergilendirilmesi igin
daha iddiali cevrcse. h:lef er Foyiilniesi orne 111, bu vr sergilerin en
diisiik diizey lerini otonnt k olaral: ¢ a. yor: ¢renim 2nd *kslenmesi,

! Commission of the European Communities, Communication from the Commission
on the Global.. , s.17
z Etkins, s.40.
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- 2010 yilina kadar fosil yakit iiretim ve tiiketiminde verilen
stibvansiyonlarin kaldirilmasi,

- 2005 yilinda calismaya baslayacak bir Avrupa satilabilir
CO;, izinleri sistemi olusturulmasi

Kamu saghgina yonelik tehditlerin 6nlenmesi i¢in alinmasi
Onerilen Onlemler arasinda, ekonomik araglarin kullanimi ile ilgili
olanlar sunlardir;

- Ortak Tarim Politikas1 (OTP) kapsaminda verilen
desteklerin, miktar yerine, yiiksek kaliteli ve saglikli {riin ve
uygulamalari 6d#'"'~=dirno2'- sel<'“~ yenide  diizenlenmesi. Bu
baglamd> 2002 yilin ar itib. rer titliin re’ mini. veriden gbdzden
g . ir e ek, ditline =~ en siibveisi - Tarm k 1dirlma: .

Mog 1l ke /naklar n ¢ih: sorumlu ku) an mi koru unc
onerilen cxonomik igerikli oniemler ise sunlardii,

- I diinyas: ile isbirligi igerisinde kaynak kullanimini ve
atiklarin  cevresel etkilerini azaltacak bir Birlestirilmis Uriin
Politikast’nir {IP") o'ustirulman,

<"

- Cir’nn c* 16nimce 25zd:n gegir Ines! esnasinda,
cevresel tart.. .gin gedriliny olan Galetalerin, ¢oviesel Lizmetler i¢in
seffaf bir dogrudan 6deme sisteminin kurulmasini saglayacak sekilde
tyilestirilries?,

- Ortac 3elike ik Po itik =2 "pin (0O:3P) 2002 y linda gozden
gecirilmesi  csnasiuua,  asu1 - balik  aviaumasma  yol  agan
stibvansiyonlarin kaldirilmasi.

Ulasim cisena ve arizi kullasnnmnn @ iyilestirilmesi
konusunda ¢ 1erile ek suoniik ¢rac a yenlerd ;

- 2005 wyilma kadar hava ulagimi dahil farkli ulasim
yollarindaki#yatlarin.  topluma. o'an ~malyet!~riri yansitmasini
saglayacak ¢ekilaz ¢iiz2i'le 1me si

- A0 dlagim sctend o youu,ta, 2007 y.linda, karayolu
ulasimi  i¢cin  kullanilan 6deme  sistemlerinin  birlestirilmesi,
karayolunun I ;a‘lardir nasina jim’an vers el tokoolhjil ilerlemenin
daha ¢ok tes ~'=ecil nesi.
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- Yapisal Fon programlarinin orta donemde gozden
gecirilmesi esnasinda, karayollarina verilen finansman oraninda biiyiik
bir kesintiye gidilmesi,

- Kirsal alanlardaki gelir kaynaklarinin cesitlendirilmesi,
kirsal kalkinmaya yonelik OTP fonlarinin oraninin arttirilmasi.”

B) AB ALTINCI CEVRE EYLEM PROGRAMI VE
ONERDIGI EKONOMIK ARACLAR

Komisyon’nun hazirladigt  “Cevre 2010: Gelecegimiz,
Tercihimiz - AB Altinct Cevre Eylem Programi 2001-2010” adini

tastyan belge, oni~#=dek’ ~= vil in~~inde ula~ " nak istenen gevresel
amaglar ve hede leri o maki, wunlarin g rgekl stirjlebilmesi icin
y ilacs gerek = ra 2jik 2y o ori s calamakt dir P ogran

t ne de be inci ( evre Ex em J ro; ramt’nin 1 'r dev i | ni engine eai .
ir drtotodr ka kinma - "o v gevreye L7h.n imagira Flc
alanlardaki politikalar ile birlestirilmesi konusu Altinc1 Programda da
oncelikli durumlarini siirdiirmektedirler. Programin belirledigi bes
oncelikli stratejik eylemden birisi; piyasanin ¢evre dostu ¢alismasinin

tesvik edilmi sidir.

Bu baglamda Fz2aram; sara 2 ile ortaiz caan¢ ve isbirligi

kapsaminda, ayagiaak: eyienueriu yapilmasint dncimextedir.

- _Firmalar gonillii_olarak cevresel yonetim ve denetim
sistemleri kurmeya ve yetkii deaetgi‘er ‘araiircdar bagimsiz  bir
sekilde hovarlawccik periycdik  cevres:l peroivicns  raporlar
yaymlamaya tesvik eden, Topluluk Eko-Yonetim ve Denetim
Projesinin (EMAS) daha yaygin benimsenmesinin tesvik edilmesi,

- KORI'lere 0ze yaxim i:€ren tyim yardim
programlarir in olusurarasi,

- Sirketlere Cevresel Performans Odiilii Projelerinin
baglatilmasi

- Emrestr s Uriir Fol* as (I’ yillas mi altinda,
triinlerin ve sdregleiin ““yosilicamesini’ arttiracas 9ze: eylemlerin
gerceklestirilmesi.

2 .. ~ 1 | R |
? Commission e Biropeaa Comr wni ier. * A Sistan ble 1u-or...”, ss. 10-13.
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Program; tiiketicilerin bilin¢li tercih yapmasina yardim
edilmesi kapsaminda asagidaki eylemleri 6nermektedir.

- Cevre-Etiketi uygulamasinin degerlendirilmesi,

- Tiketicilerin aynt cins irilinler arasinda ¢evresel
performans (enerji etkinligi gibi) kiyaslamasi yapabilmesine imkan
verecek cevre-etiketleri konulmasini tesvik eden cesitli Onlemlerin
alinmasi,

- Kamu sektoriinde “yesil” satin almanin yayginlastirilmasi,
bu amagla, kilavuzlar olusturulmasi, Topluluk kurumlarimin satin
almalariin 6rnek ~'~tura~~'-<seki!”~ ~*zden go ilmesi.

/y.ca Fogren, oluis z etkili devlet 2§ ..leri =
yud m. mn ki wadm s1 ka sa ninaa bag atilmis o an :2lie nales
irdrti'me ini Or rmekte lir.

Finansal sektoriin c¢evre dostu kilinmasi1 kapsaminda,
Program asagidaki eylemlerin yapilmasini 6nermektedir.

- Cevresel kriterlerin, Komisyon’un kendi finansal islemleri
ile tam olara < bir.2st ril 1es nin sag lar 11ast

- Cevrest! panyet blgiema, Tdrraun yULY raporlarina
dahil edilmesi i¢in standartlar olusturulmasi,

-+ Uve devletler arzriade: dezcy'move bilai-clisverisinin
arttirilmasi

- linansal soktor firmalan waaiindan yapilacas Lorg verme
ve ¢evre dostu yatirim fonlar1 saglamada standartlar olusturulmasi

- Avrup) Yat1'm Baikasr’nuda ¢evresel talimlan gelismis
teknolojileri destei-leyr ek Szel bir b .iimiia k iralm st

Son olarak Program; Topluluk sorumluluk rejiminin
olusturulmas:  kapsaminda insan saghsma veva cevreye zarar
vermeye sejen Hlenlirn bu eylen leriiden shrunila titulmalaring,
miimkiin olin duivm'aica bu zar.rlaiin Snlernesiri saj amak iizere
Cevresel Sorumluluk Direktitinin  hazirlanip, kabul edilmesini
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onermektedir.**Altinc1 Cevre Eylem Programi’nda ekonomik araglarin
kullanimini igeren daha spesifik Oneriler ise, asagidaki gibi sayilabilir:

iklim degisikliginin simirlandirilmasi kapsaminda;
- AB genelinde CO; emisyon satis izinlerinin verilmesi,

- Upye iilkelerde, basta komiir olmak iizere, kati yakitlara
verilen siibvansiyonlar1 kaldirilmasi,

- Enerji vergilendirmesine iligkin 1992 tarihli Komisyon
Onergesinin kabul edilmesi,

- Halen diisiik, vergi alinan garacl~~dan yayilan CO,
emisyonlarma i skin  tom fiv sektorii < 1le cevresel anlasma
y: lagsy, ‘daha  vaks -te arruf u o=oolarm  gelistiril es” ilc 201
tiri1 e ke ar yo :u arabi larine an gikan emi yonla di ol unya € a3u C

ir dze 7+ attur lmasig o2 .ann ast.

Iklim degisikligine hazirlanma kapsaminda,
- Topluluk Yapisal Fonlarinin, yatirim kararlarinda iklimde

gisikligine pyrmun. gz - Ontnde tatulmesini caglayecak sekilde
kullandirilm 1s1

- Pestisitlerin kullanimin1 azaltacak vergiler veya bunlara
iliskin KDV oraii'ar nin yiiksel bir (ilizeyse uyun l¢ tirilinasi.

Kayrnaliain verimii kull ini'r.as1 tansa'n na;

- Vergi yikiinin dogal maddelerin kullanimi1 {izerine
kaydirilmasi - Zu ba3landi, kiynak-eri il tekucloiler, lriinler ve
hizmetlerin “*=~*ilin¢siri ‘es vik edeces bir pbalir har wnacdeler vergisi

ile, satis izin eri gi~1 d ge: ¢konymw k arzgla-n kullaralme 1,

- Kaynaklarin agirt kullanimina neden olen siibvansiyonlarin
kaldirilmasi

Atik arm yile....e i kcnusu.a.,

** Yilmaz Diindar ve Mustafa Fisne, “Avrupa Toplulugu Cevre Politikalar1 ve
Altinct Cevre zylen Progrimr’, AKU 11B." De-gis, lt. 3 San: 1, Temmuz
2001, ss.7 ve 9 1T,
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- Atik-yogun {iriin ve siiregler {izerine vergiler konulmasi

- Ureticilerin  atia  doniisen iiriinlerinden  sorumlu
kilinmalari.

- Geri doniistiiriilmiis maddeler  i¢in  piyasalar
olusturulmasinin tesvik edilmesi.”

C) CEVRESEL KONULARIN EKONOMI POLITIKASI ILE
BIRLESTIRILMESI KARARI VE YER VERDIGI EKONOMIK
ARACLAR

AB diizeyinde siirdiiriilebilir kalkinma modeline ge¢is icin
ekonomik araglé i XU aunnas e yer v .en lglincli caligma,
K mi,y.u n “It iya¢ ve Soru nl luklarin 3irlestirir.es” Tev oo |
Kcalar » Ekono wi roli kast le entegrasyonu” ac ylé ho- rlad"y
Aieiadi Bu calismeé se. 1llarda A3 duzeyinie el tor |
pirlestirmecye verilen 6nemin bir sonucudur. Laten bu ouemin bu
yansimast  olarak, ~Amsterdam  Antlasmasi’min 6. maddesi
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin, ¢evresel korumanin diger
Topluluk politikalar1 ile birlestirilmesinin gerekliligini
belirtmekted r.*

Bu b :lgede cevreain. erorornl pol tikas ile tirlestirilmesinde
en 1iyi stratejinin, ¢evresel mallar icin piyasalar olusturulmasi veya
mevcut piyasalarn _islemesinin _ivilestirilmesi _ oldugu  dile
getirilmek ed.r. ' 3u am i¢le killarimas  (ncrilen =koromik araglar
sunlardir;

- Cevresel mallar i¢in dogru fiyatlarin belirlenmesi,

- Cevrecel na ve hiz net erizin ullardacvil.n e satilabilen
1yl tanimlant 1y m'ilgivet hi klaimun ¢ histurulniesi,

- Kurhlik vergi veya harc¢larinin belirlenmesi,

- Derorito geti 6dems= sistemleri=in lur:'masi,

* Commission of the European Communities, Communication from the Commission
on the Sixth Environment Action Programme of the EC, Brussels, 7 December
2000., $8.22-23 35,:3,406-4 .

% Cebeci ve di; wileri, 5,731 7.
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- Cevre dostu mal ve hizmetler i¢in siibvansiyonlar
saglanmasi, ¢evreye zararl etkiler doguran mal ve hizmetlere verilen
siibvansiyonlarin ise kaldirilmast,

- Is diinyast ile isbirligi anlasmalar1 yapilmasi,

- Mal ve hizmetlerin ¢evresel 6zelliklerine iliskin bilgilerin
saglanmasidir.

Belge, ayrica, cevresel faktorlerin ekonomi politikasina dahil
edilmesinin, verimliligi arttirarak, AB ekonomisinin rekabet
yetenegini gelistirecegini vurgulamaktadir. Bu baglamda, gerekirse dis
ticarete iliskin, ¢er=onel a~idon fay-o's e ulus!c -rasi ticaret kurallart
ille. nyrmlu ¢ masi  jartiy'a, bazi  vergi - diizenlemelerinin
y 1l b ecegini b i ek edir.’

SON ¢

Gegtigimiz giinlerde toplanan “Diinya Siirauriilebilir Kalkinma
Zirvesine” gosterilen yogun ilgi ve katilim ile, alinan kararlarin da
gosterdigi gili, siirciiri ebi ir <alkiyma ~n a 1s1, tir tarasma konusu
olmaktan ¢o'ita* < ikip, ccilcn vygr ' meya I cnmasi g2 e ten bir model
konumunu - kizannu;  cutumnaxtact..  Bu uaodelia uygulamaya
konmasinda ise, ekonomik araclarin daha sik kullanilmasinin
gerekliligi | aulesibug DHuluamkt du.  Ceicain.  korunmasini
amaclayan .lsnaaraa ¢n ektit ve ilert diwrunca olan AB’nin
Onlimiizdeki  ~n " y1l ige-einde Hu ' konu izoriade daha  gok
yogunlasacagi goriilmektedir.

27 .. | - !
Commission ot the Eu op.on Comr wni ies ‘Brir gin ; Cuar.. < 4- 1.
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