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OZET

Yoksullu@un azaltilmasi ve sivil dzgurluklerin tam olarak hayata
gecirilmesi insanl®m iki donemli amacmi olusturmaktadir. Bu iki amacm
gerceklestirilmesi beraberinde ¢ozuilmesi oldukga gui¢ gerilimler yaratmaktadir.
Bununla beraber Amerikan siyasal filozof Rawls’un ortaya koyduu adalet
kurami bu gerilimi azaltmada dnemli bir rol oynadi. Bir yandan hakkm iyiye
oncelicini vurgulayarak temel hak ve dzgurliklerin Ooncelirine vurgu yapmig
dizer yandan fark ilkesi ile gelirin adil olmayan dacilimma hangi kosulda
tahammill edilebilecerini gostererek ozgurlikle sosyal adalet arasmdaki gerilimi
azaltmaya caliymistir. Bu ¢caligma Rawls’un adalet kuramindan yola ¢ikarak
2002 yilindan beri iktidarda olan Adalet ve kalkmma Partisi’nin (AKP) sosyal
politika anlayismi irdelemeye ¢alismaktadir. Rawls’un adalet kurammnm birinci
ilkesi olan egit temel 0zgurlukler ilkesi ile AKP’nin Avrupa Birlizi ile uyelik
miuzakereleri cercevesinde yaptiar reformlar decerlendirilmeye caligilirken,
dicer yandan fark ilkesi ile yoksulluk ve yoksullara yonelik politikalari
anlasilmaya caligilmigtir.

Anahtar kelimeler: Temel hak ve ozgurlukler, adalet, sosyal politika,
Rawls.

ABSTRACT

Easing poverty and maximising basic rights and freedoms are the most
important two aims of humanity and there has always been a conflict to realize
those two aims. However, American political philosopher, John Rawls, in his
book "A Theory of Justice", put forward a theoretical framework which aims
to reconcile those aims. In his theory Rawls put a great emphasis on the priority
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of basic rights and liberties and also provided a criteria which can be utilized
in determining the extent to which inequalities are permitted in a society. By
basing especially on the two principles of the justice theory of Rawls, the
Turkish context starting from 2002 when Justice and Development Party came
to power has been looked at. It has been argued that Government’s efforts to
widen civic liberties to become a member of the EU reminds us the first
principle of Rawls’s theory of justice, and contributed to the improvement of
the Turkish democracy. Social policy understanding and practices of the
Government has been evaluated by reference to the difference principle of
Rawls’s theory.

Key words: basic rights and liberties, justice, social policy, Rawls.
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GIRIS

Fransiz dusunur Tocqueville’nin ifade ettizi tizere esitlik ideali insanli®m
gerceklestirmeye calistionilk ideallerden birisidir ve dzgurlukten daha onemlidir.
Insanlar ancak bu ideali gergeklestirdikten sonra bagka amaclar i¢in mucadeleye
koyulmuglardir. Tarihi suire¢ irdelendi®inde s6z konusu iddianmn doarulandmi
gormek mumkundur. Tarihin ®nemli doniim noktalarmdan birisi olan Fransiz
Devrimi, insanin esit olma miicadelesine verilebilecek onemli bir 6rnektir. Bu
ornek ayni zamanda ozgurluk idealinin de nasil gerceklestirildicini anlatmasi
itibariyle ayrica onemlidir.

Arkasindan gelen 19.yuzyil insanlik i¢in onemli kazanimlarm elde
edilmesine drnek gosterilen Fransiz Devrimi’nin kiyasiya elestirildici bir yuzyil
olmustur. Bu beklenmedik elestirinin arka planinda gorinen neden, insan1 dzgur
ve esit hale getiren Devrim’in insan1 ayni1 zamanda kendi haline birakmasidur.
Sanayi Devrimi’nin de etkisiyle toplumsal ve ekonomik dokuda onemli
donusimlerin gerceklesti®i bu yuizyilda hayatin zorluklariyla basa ¢ikmada
yeterli donanima sahip olmayanlar icin egit ve 0zgur olmanm ¢ok da anlamh
olmadia1 veya 0zgurluaiin decerinin herkes icin ayni olmadi ifade edildi. Bu
ise devlet ve ozgurlik kavramlarmm yeniden ele alnip yorumlanmasi sonucunu
dozurdu.

Devlet artik eylemleri sorgulanmayan en ust otorite olarak yaptn
yasal duzenlemelerle bir taraftan ¢alisan insanlarin ¢aligma kogsullarmi daha



insancil hale getirirken dicer yandan da hayatin1 devam ettirebilmek i¢in yeterli
araclara sahip olmayan yoksul insanlarm Ikinci Diinya Savasr’mdan sonra iinli
Beveridge Raporuyla beraber sosyal yardim devleti ortaya ¢ikmis ve insan
onuruna yaragir bir hayati surdurebilme konusunda yetersiz olanlarm yardimma
devlet kosmusgtur. Bu yardimlar devletin daritti birer ulufe olmanmn dtesinde
yurttaglar acismdan bir hak talep etme sonucunu docuran diizenlemelerdir ve
devleti de yerine getirme yukumlulu=u altima sokan sosyal haklardir. Bir bakima
"demokratik esit vatandaslik" anlayigmnin yeterli olmadi ayrica "kogullarm
esitlici"nin de gerceklestirilmesinin gereklilici ortaya ¢ikmigtir. Arneson’nun
ifadesiyle (1993:489), "esit demokratik vatandasliem otesinde, esitlikci
(egalitarian) siyasal ideal daha bagka bir seyi ifade eder. Dunyadaki her ulus
varliklilar ve varliksizlar olarak bolunmusgtir. Sanayilesmis piyasa ekonomilerinde
bazi insanlar ¢ok yiiksek bir refah duizeyine sahiptir, bazilart orta halli iken,
bazilari da fakirli®in pencgesindedir. Servet, gelir, eritim, tibbi hizmetlerden
yararlanma olanaxi ... acilarmdan en iyiler ile en kotii durumda olanlar arasinda
hayat beklentileri arasinda korkun¢ ucurumlar vardir". Arneson ayrica, soz
konusu farkin zengin ve fakir iilkeler arasmda yapilmasi durumunda ¢ok daha
buyuk c¢ikacarimni da ifade etmektedir (Arneson, 1993:489).

Insan onuruna muhalif bir durumu ifade eden yoklukla miicadele etmek
ahlaki olarak olduk¢a cezbedici goriinmesine ra@men, bu miicadelenin smirlarmm
ne olacawy, egit hale getirilmeye caligilan seyin neler oldu@u konusunda sahip
olunan ideolojik bakis acisma gore dnemli olciide farkliliklar vardr. Bu sorularm
da otesinde ¢cozillmesi gereken daha dnemli bir soru, aralarmda dteden beri bir
gerilimin soz konusu olduru esitlik ve dzgurluktur. Bu gerilimi ¢ozmeye calisan
cabalarm icerisinde mustesna bir yer iggal eden onemli bir tanesi Amerikali
unlu filozof John Rawls’tan gelmistir. Rawls’un bu konudaki d6nemli katkisi
devletin toplumun dezevantajli uiyelerine yonelik olumlu eyleme girismesine
ifade eden pozitif ozgurluze oldukg¢a yaklasan bir anlama sahip olan "ozgurlu=tin
deweri" izerinde durmasidir. O’na gore 6zgurlumiin daha anlamli olmasi i¢in
esas itibariyle iktisadi nitelikteki esitsizliklerin toplumun en dezavantajlilari
lehine bir sonu¢ dorurmasi gerekmektedir.

Rawls’un yukarida ifade edilen gerilimi ¢ozmek adna ortaya koyduau
ucrag1 yani, O’nun adalet kurami, buginiin ¢adag diinyasinda aslinda iki turlu
bir fonksiyon icra etmektedir. Bunlardan biri temel hak ve huirriyetler acismdan
beraber yasamay1 mumkiin kilacak bir yol dnermesi ve bu baclamda ortaya
koyduru ilkeyi adeta kutsamast; diceri ise, insanli@m hala d6nemli bir kismmin
tecriibe etmek zorunda kaldn yoksulluk konusunda ortaya koydu=u ilkedir.
Esasinda Rawls’un "hakkaniyet olarak adalet" olarak kavramlagtirilan kurami,



Corlett’in ileri surduzu gibi (1991:1), bireycilik ile mallarin adil bolusimu
arasinda bir uzlagmanm gergeklesmesine hizmet etmektir. Her ikisi de adeta
Rawls’un ideallestirdi@i toplumun anayasasinin sacayaklarmi ifade etmektedir.
Fakirlere yonelik politika iretmeye ¢abalayan iilkelerin Rawls’tan esinlendiklerini
belirtmekte bir sakinca yoktur. Hem temel hak ve dzgurlukler konusundaki
acilimlar1 ve hem de toplumun en az avantajli mensuplarma yonelik olarak,
2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkmma Partisi’nin (AKP) yapti
calismalar1 Rawls’un adalet kurami barlaminda irdelemek anlamli bir ¢caba
olarak gorunmektedir. Dider bir ifadeyle, refaha ve dzgurluice yonelik Rawls
tarafindan ortaya konmus olan yol haritasmm Turkiye barlammda anlamini
kavramak kendi basina dezerli bir caba gibi gorunmektedir.

1. Rawls’un Adalet Kurami: Kisa Bir Ozet

Rawls’un adalet kurammi ortaya koydu=u eser olan "Bir Adalet Kurami"
1971 yiinda yaymladi@inda siyaset felsefesi ¢cevrelerinde oldukg¢a sempatik
bir kargilamaya mazhar oldu. Uzunca bir suiredir "oli" olduau iddia edilen bir
alan olan ve mantiksal pozitivizmin etkisiyle normatif olanm inceleme diginda
tutulduau siyaset felsefesi soz konusu calismayla yeniden canlanma evresine
girmis ve adalet gibi kavramlar da bir kez daha siyaset felsefesinin ilgi alanina
dahil olmugtur. Kukathas ve Pettit’e gore (1990:6) Rawls’un bu ¢abasi, "sosyal
ve siyasal orgut duzeyinde ozellikle arzu edilenin...." bulunup ortaya
cikarilmasma yonelik bir cabaydi. Arzu edilen, toplumun temel yapisinda
uygulanma olanari bulacak ve karsiliklilion gerceklestirecek olan ilkelerdi ki
bu ilkeler Rawls tarafindan adalet ilkeleri olarak adlandmrilmaktadir. Sozi1 edilen
toplumun temel yapismim ne oldu=u ise yine Rawls tarafindan ifade edilmektedir:
"Bizim i¢in adaletin konusu/oznesi(subject) toplumun temel yapisidir. Veya
tam olarak ifade etmek gerekirse ana sosyal kurumlarm temel haklar ve 6devleri
damitma bicimidir. ... Sosyal kurumlar kavrami ile siyasal anayasa ve temel
ekonomik ve sosyal diizenlemeleri anlamaktayim" (Rawls:1999:6). Toplumun
temel yapisinda gegerli olacak olan ilkeler, yani adalet ilkeleri geneli hedeflemeli,
ozel menfaatlere gore dizayn edilmemelidir. Bu ilkelerin belirlenme bicimi
veya yolu Rawls’u, Locke, Rousseau ve Kant gibi filozoflarla beraber sosyal
sozlesme gelenexi igerisine yerlestirmektedir. Rawls un sosyal sozlesme anlayigi
ve sozlesmenin fonksiyonu bu gelenezin klasik temsilcilerinden Rawls’u
ayrmaktadr "benim amacim genellestirilebilecek ve Kant, Rousseau ve Locke’ta
s0z konusu olan sosyal 0zlesme anlayisi cergevesinde daha soyut bir duzeye
tagmabilecek olan bir adalet anlayis1 ortaya koymaktir. Fakat sozlesmeyi belirli
bir topluma giris veya belirli bir yonetim bi¢imi kurma anlaminda bir sozlesme



olarak dusiinmityoruz. Daha ziyade belirleyici olan dusiince toplumun temel
yapist i¢in adalet ilkelerinin belirlenmesi ilk anlagmanm konusudur(object)"

(Rawls, 1999:10). Bu adalet ilkeleri bireyler arasmnda isbirli®inin ve beraber
yasamanin temel gergevesini ¢izecek "ilk esitlik durumu"nda 6zgur ve rasyonel
insanlarm sececekleri ilkelerdir. Belirlenen adalet ilkeleri ilgili toplumun
yapacari biitin dizenlemeler i¢in bir yol haritasi fonksiyonu gorecektir. Rawls,

belirledii adalet ilkelerinin ana ¢atisini olusturdusu bu adalet kuramina

"hakkaniyet olarak adalet" ismini vermektedir.

Sozlesme aygitini kullanarak amaglanan, sosyal-siyasal ve ekonomik
duzenlemelerin tabi olacact ilkeleri bulmaktir. Rasyonel ve dzgiir bireyler hangi
ilkeler Uizerinde anlagabilirler? Bir baska ifade ile insanlarin sezgileri onlar1
hangi ilkeleri tercih etmeye yonlendirir? Bu ilkeleri belirlemek tizere Rawls
bir ilk durum varsaymmindan hareket etmektedir. O’nun ifadesiyle baslangic
durumu kavrami geleneksel sozlesme gelenecinin Onemli bir parcasi olan "doxa
durumu"na tekabul etmektedir. Bu noktada ozellikle Locke ve Hobbes’ten
ayrildie nokta s6z konusu bu ilk durum halinin tamamen hipotetik/varsaymsal
olmasidir (Rawls, 1999:11). Varsayimsal olsa da ilk durum adeta dondurulmus
tarihsel bir an olarak belirli bir adalet anlayiginm ortaya ¢ikmasi amacma hizmet
edecektir. Bu adalet anlayisi, daha once belirtildiei gibi, Rawls’¢u terminolojide
"hakkaniyet olarak adalet" olarak adlandrilmaktadir. Rawls ilk durumda adalet
ilkelerini sececek olanlarla ilgili smirlamalarr ortaya koyarken, soz konusu
kisilerin sosyal statu, toplumda isgal ettikleri konum, sahip olduklar1 doxal
yetenekler konusunda bilgi sahibi olmadiklarmi ifade etmektedir. Ozellikleri
boylece sralanan insanlar bir cehalet perdesi (veil of ignorance) arkasinda
ortak yagamin baali olacar adalet ilkelerini sececeklerdir. Rawls’a gore bu
bilinmezlik perdesi, insanlarin gelecede doniik yasamlarini siirdurmede baxli
olacaklari ilkeleri belirlerken tarafsiz olmalarmi garanti edecek bir iglev
gorecektir. Kimse direri hakkinda bir bilgiye sahip olmadi 1 icin adalet ilkeleri
belirlerken kendi avantajmna olacak bir duzenleme i¢in ueragmayacak ve herkes
sezgisel olarak bir insan icin onemli olan, olmamas1 durumunda katlanilmasi
giic olacak ilkeler izerinde bir anlagmaya varacaktr (Hunler, 1997:40-44).
Kuramm "hakkaniyet olarak adalet" olarak adlandirilmasmimn nedeni ilk durumun
gerek taraflarm ozellikleri ve gerekse konulan dicer smirlamalarla ancak adil
sonug¢lar docuracar: inancinm bir tezahuridur. Ote yandan ilk durumda
birbirleriyle ilgili bilgiye sahip olmayan, birbirine ilgisiz olan bireyler arasmda
bir kiskanglik s6z konusu dexildir (Arnhart, 2005:396). Kiskang olmamak bir
yana adeta buradaki sezgisel dusiince, herkesin iyi halinin ancak bir igbirliai
planiyla miimkiin olacacini ifade etmektedir. Sonugta taraflar, adil bir se¢im



siireci sonunda toplumun temel yapismm baxli olacami veya kurumlarin
dayanaca=i ilkeleri bulup ortaya cikaracaklardir. Bu ilkeler Rawls tarafindan
adaletin iki ilkesi olarak adlandirilmaktadir. Esas itibariyle bu ilkelerden birincisi
"temel haklarm ve gorevlerin dacitimmda (assignment) esitlicini" ifade ederken,
ikincisi ise "sosyal ve ekonomik esitsizlikler (6rnecin zenginlik ve otorite
esitsizlikleri)" ile ilgilidir. Sosyal ve ekonomik esitsizlikler "ozellikle topumun
en az avantajli tiyeleri basta olmak tizere herkesin yararma sonuglar docuruyor
ise adildir" (Rawls, 1999:13). S6z konusu adalet ilkelerini konunun anlagilmasi
ve kapsami acisindan ayrintili ele almak bu barlamda onemlidir.

1.1. Ulasilan Adalet ilkeleri

Bir Adalet Kuramr’nin yenilenen 1999 baskisinda ilk durumda
sozlesmeye taraf olanlarmn iizerinde oydasdiklari adalet ilkeleri sunlardi:"Birinci
ilke: Her bir kisi dicerlerinin sahip olducu benzer 6zgurluklerle uyumlu esit
temel ozgurluklere egit hakka sahip olmalidwr. Ikincisi: Sosyal ve ekonomik
esitsizlikler oyle duzenlenmelidir ki so6z konusu esitsizlikler hem a) makul
olarak herkesin menfaatine olacak bicimde bir beklenti yaratmali ve hem de
b) herkese acik olan konum ve pozisyonlarla iligkilendirilmelidir" (Rawls,
1999:53). Rawls bu ilkeleri kurumlara uygulanabilir hale getirmek icin
olgunlagtirdiemda Arnhart’m da belirttici tizere (2005:397) yeni durumda bazi
dexisiklikler kacmnmmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bunlar "herkesin menfaatine"
ifadesini, "en az avantajlinin en yuksek menfaatine"; "herkese acik" ifadesini
de "hakkaniyetli firsat esitliei kogullart altinda herkese acik" olacak sekilde
dermigtirmigtir (Rawls, 1999:266). Rawls, Adalet ilkelerine gelen elestirler
neticesinde kurami revizyondan gecirerek "Justice as Fairness A Restatement"
(2001) adli eserinde Adalet ilkelerini yeniden ele almig ve bu konuda baslica
su dexigiklikleri yapmigtir:

"a) Her bir kisi, herkesin ayni1 0zgurluk plani (scheme) ile uyumlu tam
uygun esit 0zgurluk planmna ihlal edilemez talebi vardr. b) sosyal ve ekonomik
esitsizlikler iki kosulu karsillamadilar: Birinci olarak adil firsatlar egitlici kogullari
cercevesinde butiin pozisyonlar ve konumlar herkese agik olmali ve ikinci
olarak sosyal ve ekonomik esitsizlikler toplumun en az avantajli tiyelerinin en
buyuk yararma olmalidrr" (Rawls, 2001:42).

Rawls’un birinci adalet ilkesinde s6z konusu olan esit temel 0zgurlikler
ilkesi irdelendi@inde i¢eri@inin dteden beri bilinen medeni ve siyasal nitelikli
haklarca doldurulduau goriilecektir. Bunlar disunce ve vicdan dzgurlue,
segme ve secilme hakkr gibi siyasal icerikli haklar, konugsma ve toplanma



ozgurlueat, kisisel mulkiyet hakki, hukuk devleti kavrammm ifade ettixi izere
keyfi olarak tutuklanmamadr. Ikinci adalet ilkesi esas itibariyle, gelir ve servetin
damilimina ve pozisyon ve mevkilere ulagma olanaklari tizerinde
yorunlagmaktadir. Adalet ilkelerinin oncelik siras1 konusunda Rawls klasik
liberalizme olduk¢a yakin durmaktadir. Cunku egit temel 0zgurlukler ilkesinin
ikinci adalet ilkesine oncelikli oldusunu ileri surmektedir. Bu onceli=in anlama,
birinci adalet ilkesinin, yani esit temel 0zgurlukler ilkesinin herhangi bir
unsurunun ihlali daha buyuk bir sosyal ve ekonomik avantajca tazmin
edilemeyeceridir. Oncelik sirasmin belirlenmesi aslinda Rawls’un felsefesinin
iki onemli 6zellicini ortaya ¢cikarmaktadir. Bunlardan bir tanesi Rawls’un
faydaciliea yonelik elestirisidir. Bir toplumun refah dizeyinin yukseltilmesi
temel bir 0zgurluik goz ardiedilerek yapilamaz. Bir bagka ifade ile, Borovalrnn
da Rawls’a dayanarak belirttici Uizere, "... daha fazla ekonomik yarar samlayacak
olsa bile ozgurliklerin kistlandi bir diizen kabul edilemez" (Borovali, 2002:78).
So6z konusu bu argimant ileri stirerken aslinda Rawls’un zihninde olan akim
faydaciliktir. Faydaciliea yonelik bu elestirel bakis agisi aslinda bir hususu
daha acik hale getirmektedir. O da Rawls’un haklar1 ve dzgurlukleri ile birey
konsepsiyonunun Kant tarafindan etkilenmis oldurudur. Bu anlayisa gore birey
kendi basma bir amactir, bagka herhangi bir amacmn araci olamaz.

Birinci adalet ilkesinin ikinciye bir oncelii olmakla beraber, Rawls,
her ikisinin de toplumun temel yapis1 agisindan onemli rolleri olducunu iddia
etmektedir. O’na gore "temel yapmnin bir koordinati yurttaglarm esit temel
ozgurluklerini ortaya koymak ve korumak gorevini yerine getirirken, dicer
koordinatta 6zgur ve egit olarak goriilen yurttaglara en uygun olacak sekilde
sosyal ve ekonomik adaletin arka plan kurumlarmi olugturur" (Rawls, 2001:48).
Toplumun temel yapisma esit temel 6zgurlukler ilkesi ile birlikte fark ilkesinin
uygulanmasi sonucu arzu edilen "iyi duzenlenmis toplum" amacmi da
gerceklestirilmis olacaktr.

1.2. Ikinci Adalet Ilkesi: "Adil Firsatlar ve Esitsizlice Tahammil
Sinirt"

Rawls’a gore (1999:54), bir toplumun temel yapismda dacitima konu
olabilecek iki tur demerden bahsetmek muimkiuindiir. Bunlardan bir tanesi "birincil
toplumsal decerler" olarak adlandiridan ve kapsammi haklar, dzgurlukler,
olanaklar, gelir ve servetin doldurduau dezerlerdir. Dizer birincil dezerler ise,
doxal decerler olan sarlik, hayal giicti ve zekadr. Bu iki grup decer arasidaki
en onemli fark birincil gruba giren decerlerin dacitimmmn toplumun temel
yapismin ozellikleriyle doerudan bir ilgisi olduru halde, ikincil grubun



dacilimmda boyle doarudan bir iligkinin olmamasidir. Sunu ileri surmek belki
mumkindur: Birincil grubun daciliminda kime ne kadar decerin gidecerini
belirlemede coru zaman higbir dahlimizin s6z konusu olmadi1 doeal de=erlerin
etkisi s6z konusu olacaktir.

Hangi durumun adil olacac1 veya Rawls’un adalet kurami kriterlerini
karsilayaca=1 konusu uizerinde durursak bunun esas itibariyle butiin birincil
sosyal dewerlerin egit daritildien varsayilan ilk durumdan ayrildiktan sonra yani

hayatin akig1 bagladiktan sonra damitim eder herkesin lehine bir sonug
doauruyorsa bu durum Rawls’un adalet anlayigma uyumu ifade etmektedir. Bu
argumanm do®al sonucu adaletsizlik Rawls’un ileri surduei uizere (1999:54,)
bir toplumda esitsizliklerin herkesin lehine olmadi=1 durumda s6z konusu olur.

"Bir toplumdaki en az avantajli" kavrami daha ziyade adalet kuraminm
fark ilkesiyle dorrudan iligkili gorinmektedir. Bir bagka ifade ile, Borovalr’'nin
belirttiri gibi (2002:78) kuramin ekonomik acidan mallarm dactimiyla doerudan
ilgisi olan bir ilkedir. "[F]ark ilkesi, adil bir toplumda, en kotit durumda olanlarm
alabileceklerinin en ¢okland®1 bir darilimmn tercih edilmesini sart kogar"
(Borovali, 2002:78). Bu ilkenin s6z konusu anlamma paralel bir bagka anlamu,
servet ve gelir duzeyleri acisindan esitsizlik ne kadar buyuk olursa olsun bu
esit olmayan dacilimdan en az avantajlilar yararlandien miiddetge buna misamaha
gosterilebilir.

Fark ilkesinde oldukca sik bir bicimde bahsi gecen "en az avantajl"
kavrammin izerinde durmak ve kavrami agikar hale getirmek gerekmektedir.
Rawls’a gore (2001:57-60), fark ilkesinin uygulandii egitsizlikler, hayati
boyunca yurttaglarin birincil decerlere/mallara yonelik makul beklentileri
arasmdaki farkliliklardir. Butun yurttaglarm esit temel haklarmmn ve
ozgurluklerinin ve adil firsat imkanlarmm gitvende oldu=u iyi dizenlenmis bir
toplumda en az avantajli kimse, en dusuk beklentilere sahip gelir smifina
mensup olan kimsedir. Burada dikkat edilecek husus, en az avantajli kavrami
ile spesifik bir bireyi vurgulamaktan ote, bir butiine yani toplumdaki belirli bir
smif veya parcasi Uizerinde durulducunun farkinda olunmasidir (Weatherford,
1991:38).

2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Sosyal Politika Anlayisi

2002 yilinda toplumun farkli kesimlerinden aldw1 destekle iktidara
gelen Adalet ve Kalkmma Partisi propaganda siirecinde segcmenlere onemli
konularda sozler vermisti. Verilen bu sozlerin bir kismi sosyal politika araclariyla
fakirlerin ekonomik kogullarmm duizeltilecexi ile ilgiliyken, bir kismi da temel



hak ve huirriyetlerin daha da iyilestirileceai yonundeydi. Adalet ve Kalkmma
Partisi’nin iktidar1 oncesinde Turkiye onemli ekonomik krizler yasamisti ve
bankacilik sektortindeki yolsuzluklarla sarsimisti. Krizlerin yasandit1 donemdeki
koalisyon hukiimeti sorunlar1 ¢ozmek uizere bir dizi tedbir almig fakat kisa stire
icinde yeni bir se¢im karar1 da alinmigti. Dolayisiyla Ak Partinin iktidara geldi=i
tarihte reform agisindan belli bir mesafe kat edilmis ve IMF ile anlagmalar
yapilmist. Ekonominin tizerinde a@ir bir yuik olan i¢ ve dis borg¢ stoku ise
oldukga ciddi bir seviyede bulunmaktaydi. Bu yapisal kosullar cercevesinde
yapilabilecek olanlar ancak yapilabilirdi. Ote yandan, Adalet ve Kalkinma
Partisi iktidariyla birlikte ¢ok hizli bir bicimde Avrupa Birlizi ile muzakere
tarihi alabilme konusunda pazarliklar basladi. Kopenhag siyasi kriterleriyle
uyumu gerceklestirmek uizere meclisi ¢ok yo@un bir ¢alisma surecine girdi
(Duran ve Haglak, 2005). Bu cabalar Turkiye’nin bir hukuk devleti olma
yoniinde dnemli mesafeler almasma zemin hazirladi. Ote yandan, ekonomik
buyuimenin oldukga yitksek seyrettiai bu donemde hitkiimet Uluslararasi Para
Fonu’yla (IMF) yapticr anlagsma ¢ercevesinde mali istikrardan taviz vermemeye
ve IMF programma bazli kalmaya ¢aligti (Onig, 2006:2). Buna racmen Keyman
ve Onis’in de ifade ettici izere (2007:192) "demokratiklesme vurgusu ¢ok
guclu bir Avrupalilagsma", tilkede daha dnce s6z konusu olan yolsuzlurun
azalmasi sonucunu docurdu ve buradan elde edilen kaynak exitim bagta olmak
uzere fakirlicin kismen azaltilmasi i¢in harcandi. Avrupa Birli®i’nin Aralik
1999 tarihinde Turkiye’yi tam tyelik icin aday statusiine layik gormesi ve
ozellikle 2001 ekonomik krizi, yeni huikiimetin AB tarafindan oniine konulan
ve esas itibariyle demokratiklesme ve insan haklar1 konularmda yaptiai
caligmalara yonelik dahili tepkinin azalmasma sebep oldu. Yani, kriz beklenmedik
bir sonu¢ do=urdu ve Turkiye’nin demokratiklesmesine katkida bulundu. Ama
sunu da ifade etmek gerekmektedir: Hukiimet bazi alanlarda yapmay1 dustindu=il
reformlar icin olduk¢a guclu bir muhalefet ile karsilagtl. Muhalefetin en youn
olducu reform esas itibariyle devletin yeniden yapilandirilmasma iligkin yeni
kamu yonetimi tasaristydi.

Hukuimetin Avrupa Birliri ile ilgili surecte ozellikle Kopenhag
kriterleriyle uyumu gerceklestirmek tizere yapti reformlar- ki bunlarm onemli
bir kismi temel hak ve hurriyetlere dairdi- Rawls’un tizerinde durducu ve altint
ozellikle cizdizi esit temel ozgurlukler agismdan dnemli gorunmektedir. Bu
baalamda ifade ve orgutlenme ozgurlukleri, azmlik haklari, daha onceki
koalisyon hitkiimeti doneminde idam cezasmm kaldirilmasi, azinlik vakiflarmm
tagsmmaz mal edinmelerinin doniindeki engellerin kaldirilmasi, kiilturel acidan
Turkce diginda ana dilde yaym yapma yasacmnm kaldirilmasi ozellikle buyuk



bir dneme haizdir. Sosyal adalet dnemli dl¢iide yoksul olanlarm gelirin
dacilimindan aldiklari pay1 artirarak insan onuruna yarasir bir hayati yakalama
amacma hizmet ederken, kuilturel olarak kiyida kalmis olanlarn kendini ifade
edebilmelerine ve dolaystyla sosyal diglanmislin azaltiimasi yoluyla da insan
onuruna yakisir bir hayat amacmimn gerceklesmesine hizmet etmektedir.

Adalet ve Kalkmma Partisi’nin iktidara gelisiyle beraber Avrupa
Birliei’ne uyelik konusunda yaptia ¢aligmalar, gegcmisteki koalisyon hitkiimetleri
donemindeki kirilganliklar dustunulduatinde, bir istikrarm ortaya ¢ikmasma
hizmet etmisgtir.

Zaman zaman farkli sesler ¢ikmig olsa da is hayati acismdan istikrarm
oneminden dolay1 buylik sermaye huikiimetin politikalarina destek vermis
gorunmektedir. Yukarida da ifade edildiri izere makro ekonomi acisindan
bagarili olduru duisiinuilse de hitkkiimetin insanlarm, 6zellikle "kiyida" kalmig
insanlarm hayati acisindan neler yapti@ma bakmak gerekmektedir. Bir bagka
ifade ile, zaman zaman duzensizliklere neden olduru iddia edilen piyasa
isleyisinden zarar gorenlere ve dicer dezavantajli konumda olanlara yonelik
neler yapilmigtir hususuna exilmek gerekmektedir.

2.1. Adalet ve Kalkinma Partisi ve Sosyal Haklar

Bundan onceki hitkkiimetlerde oldu=u gibi Adalet ve Kalkmma Partisi
doneminde de ekonomik alanda takip edilen neo-liberal ekonomi politikalarmnm
sosyal haklara yonelik bakig acisini belirledizi gorillmektedir. Sozkonusu bakis
acisma gore devletin yardimlari, yardimlardan yararlananlar acisindan talep
edilebilir bir hak niteli®ine sahip dexildir. Yani, yurttaglarin devletten talep
edecekleri seyler bir "hak" nosyonuyla olmamaktadir. Bir bagka sekilde ifade
edilecek olursa, AKP’nin sosyal haklara bakigi, Paine’nin yuizyillar dnce dile
getirdii "o bir sadaka dexil bir haktir, talep etti®im barig dewil adalettir" (Aktaran
Parijs, 1992:9)dustincesinden uzak gozukmektedir.

AKP’nin bu hak anlayisi, Turkiye’de oteden beri s6z konusu olan
sosyal hak anlayisma bir uyumu da ifade etmektedir. Bu uyumun esasi, devletin
aslinda kendini bilingli bir bigimde yukumluluk altma koymaktan kacnmasinda
yatmaktadir. Anayasa’da yer alan ‘Devletin sosyal alana iligkin fonksiyonlarmi
ekonomik olanaklar1 dl¢tisinde yerine getirir’ hukmu devletin yurttaglarm bir
hakki talep etmelerinin yolunu bir bakima kapatmaktadir. Buara ve Keyder’in
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Vakfi'ni da iceren caligmalarmda (Bugra
ve Keyder, 2003) belirttikleri izere bir yardimin hak olarak ifade edilmemesi
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"buyuk olctide ayni yardm olarak kalmas1", "streklilik kazanmamast", "bagvuru



kogullarmm netlestirilmemesi" ve "belirsizlik" gibi olumsuzluklari beraberinde
getirmekteydi. Devlet yardimlarmin talep edilebilir hak kategoisinde
decerlendirilmemesinin en d6nemli sebebi kaynak sikmtis1 ve kaynaklarm etkin
kullanilmamasi olarak ifade edilebilir.

Sosyal hak kavramma mesafeli durusun arkasinda, Burra ve
Smmazdemir’in belirttii gibi (2004-2005:5) dteden beri bilinen bir diistincenin
de yattiemi ileri sirmek mukun gozukmektedir: "[D]o=ru iktisat politikalari
uygulandr takdirde, ekonomik buyiime gerceklesir, buyime istihdam artislarma,
istihdam artiglar1 da yoksullueun ortadan kalkamasma yol agar". Her insanin
onuruna uygun bir gelire sahip olma hakkma sahip olmasi olduk¢a makul bir
dusuince olmakla beraber istihdam olanaklarmnm genigletilmesinin her zaman
mumkiin olamayaca=1 da ortadadir. Ulkeler, co@u zaman kontrol edemedikleri
kosullarla cevrili kuresel bir ortamda varliklarmi sirdirmek zorunda kalirlar
ve oldukc¢a yoaun bir rekabet ile karsi karsiya kalirlar. Pek cok iilkenin tecriibe
ettini tizere kiiresel kosullar zaman zaman krizlere ve dolayisiyla istihdam
daralmalarma sebep olur. En st siyasal orguit olan devletin yurttaglarma yonelik
yardimlarmi talep edilebilir bir hak olarak decerlendirmemesi durumunda insan
onuruna yarasir bir hayatm surduriilmesinin sadece bir temenniden ibaret
olabileceri ifade edilmektedir.

Buxrra ve Adar’a gore (2007:35), hukuimet sosyal politika alanindaki
uygulamalarmda gonulli kuruluglardan yararlanmaya ve "geleneksel
haywrseverlik" anlayigini giiglendirmeye ¢aligmakta, kendisi bu ¢ercevede
cesaretlendirici rol oynamaktadir. Merkezi duzeyde Sosyal yardimlagma ve
Dayanigma Fonu’nun yapti1 yardimlar da yoksullar acisindan talep edilebilir
haklar olmaktan uzaktir. Adalet ve kalkinma Partisi’nin yoksullara yonelik
gerek merkezi huikiimet ve gerekse elinde bulundurdu=u yerel yonetimler
vasitasiyla yaptie1 ve agarda dexinilen yardimlar Buera’nin da dile getirdixi
£ibi(2009) siyasal alanda soz konusu "se¢men davranigmi etkilemektedir"

2.2. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin Sosyal Politika Uygulamalari

Makro hedefler agisindan basarili olarak nitelendirilen AKP’nin
yoksullara yonelik sosyal politikalar1 6zellikle Rawls’un adalet ilkelerinden
fark ilkesi agismdan Oonemlidir. Ote yandan, dacitima iligkin politikalar, kendine
yetebilen bir toplumsal smif yaratarak demokratik bir siyasal sistemin konsolide
edilmesine de katkida bulunmaktadirlar. Burada Adalet ve Kalkmma Partisi’nin
sosyal politika alaninda yapti@1 bazi uygulamalara dexinilecektir.

Her ne kadar merkezi olarak tasarlanan ve yerel diuzeyde uygulamaya



konulan sosyal politika uygulamalari1 bazi sorunlara yol a¢sa da (Buxra ve
Keyder, 2007; Borazici tiniversitesi sosyal politika forumu, 2007:55) ve yerel
yonetimlerin sosyal politika uygulamalarmi ayri olarak ele almak daha anlamlt
gozukse de, 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sosyal
politika tedbirlerinin nelerden olustucu burada irdelenirken boyle bir ayrim
yapilmayacaktur.

2002 yilinda iktidara gelmeden Once ilgili siyasal partinin daha onceki
Fazilet ve Refah Partileri ile iligkileri dikkate almdimda oldukg¢a genis bir
yerel yonetim tecriibesine sahip olducu bilinmektedir. Genel bagkan Recep
Tayip Erdoran Istanbul’un eski bir belediye baskani olarak yerel duzeyde
edindixi tecritbesini ulusal duizeye tagimustir. Bu tecriibe sosyal politika alanmda
oldukca onemli hale gelmektedir. Cunku yerel duzeyde yerel ihtiyaclara en
uygun yardimm ancak yerel dizeyde calismakla ve tecriibe sahibi olmakla
mumkiin olabileceri bilinmektdir. Sosyal politika uygulamalari merkezden
belirlenmeye c¢aligilsa bile yerelin ihtiyaglart konusunda bir tecribe birikimi
onemli gozukmektedir.

Bu barlamda Adalet ve Kalkinma Partisi toplumun ozellikle en az
avantajli kesimine yonelik uygulamalarma bakildimda gerek yerel yonetim
ve gerekse merkezi yonetimin eritim alaninda yaptiklar1 yardimlar dikkat
cekicidir. Merkezi hukuimetlerin 6teden beri basarili 02rencilere yonelik burs
uygulamasi bilinmektedir. Fakat 6zellikle yerel yonetimlerde bir stireden beri
yoksul o@rencilere yonelik burs imkanlart sunulmaktadir. Her ne kadar ihtiyag
sahibi darencilerin se¢ciminde hakkaniyetten uzaklagma ihtimali var olsa da bu
ugulama ihtiyaci olan 6arenciler agisindan anlamli bir uygulama olarak
deverlendirilebilir. Ote yandan hali hazirdaki huikiimet tarafindan bazi ders arag
ve gereglerinin Ucretsiz tedariki yoksul ailelerin refahma kiicuik bir katki olarak
decerlendirilebir.

Aclik ve yoksulluk smirlari agismmdan kentsel mekanlarda oturanlara
gore ¢ok daha kotit durumda olan kirsal bolgelerde yasayan insanlara yonelik
dorrudan nakit desteqi olduk¢a yerinde bir uygulama idi. Son acil eylem
planinda yapilan derigiklikle sadece iretim yapanlara soz konusu nakit deste=inin
verilecek olmasi tiretimi tegviki acisindan anlamli goriinmekle beraber, kirsaldaki
hali vakti yerinde olduu duigtinillen insanlarin ¢ounun yoksulluk sinir altimda
olduru dusunulurse uygulamadaki dexigikli®in s6z konusu mekanlarda
yasayanlarm yagammi daha da guglestireceri ifade edilebilir. Yine kirsal kesime
yonelik uygulamalar arasinda olan ¢iftcilere mazot destexi ve gubre konusunda
saclanan kolaylik da kirsal uretim ve istihdam agisindan onemli gozilkmektedir.



Yoksullara yonelik derinilmesi gereken bir bagka tur yardmm, ihtiyag
sahiplerine yapilan komiir ve yakacak yardimidir. Ulkemizde yoksuluk smirmm
2000 ytl yi agtizr dikkate almirsa ve uilke nuifusunun hala "% 0.74’aclik, %17.81°1
de yoksulluk smrmimn altinda yagiyor" (Ozturk, 2008:72) olmalari s6z konusu
yardimlar1 daha da anlamli hale getirmektedir.

Ote yandan Bagbakanlik Toplu Konut Idaresi’nin dusuk gelirli
vatandaglara yonelik uygulamaya koyduau makul taksitlerle ev sahibi olma
projesi de yoksul insanlarm konut sahibi olma amaglarmmn gerceklesmesine
hizmet etmektedir.

Toplu Konut Idaresi gergeklestirdiai bazi projelerle kaynak yaratarak
yoksullarm oldukca ekonomik bir rakamla ev sahibi olmalarmi saxlamaktadir.
Yani, ilgili idare bir bakima yoksullara kaynak aktarmaktadir.

Saxlik alaninda da dnemli iyilestirmelerin yapildi ileri suruilebilir.
Memurlarm lehine olan uygulamalara toplumun dizer ¢aliganlarinin da sahip
olmasi yonuinde adimlar atilmis, rnexin hastane hizmetlerinden yararlanmada
backurlular i¢in 6n ddeme zorunluluru kaldrilmistrr. Yurttaglarm saalik hizmeti
aliminda kaynak cesitliliei sarlanarak hizmetin kalitesinin artirilmasi
amaclanmugtir. Varol ve Saka’ya gore (2008:29), 2003 yilinda baglatilan saali
donuigtirme programi ile sanlik hizmetine ulagmadaki esitsizlikler giderilmeye
ve hizmet kalitesinin iyilestirilmesine ¢aligilmaktadir. Ozel hastanelerden
yararlanma yolunun agilmasi yurttaslarmn daha kaliteli hizmet almasmi amaglayan
onemli gozuken bir uygulama olmakla beraber devletin 6zel hastanelerden
hizmet alimma yodnelik yaptien katkinin ¢ok duisiik oldueuna istinaden bir takim
sorunlar ortaya ¢ikmig ve Ozellikle sigortalilara yonelik kisitlamalar giindeme
gelmigtir. Ote yanda 0zel hastanelerdendevletin katkisiyla 0zele bir kaynak
transferinin yapild1 yonunde elestirilerde so6z konusu olmustur.

Ozellikle saalik hizmeti alimmda son derece kisitli olanaklara sahip
yurttaslara yesil kart uygulamasiyla buyiik bir kaynak bu alana aktarilmaktadr.
Devlet Planlama tegkilat'nin 2005 yilindaki raporuna gore, 2002 yili itibariyle
sarlik alaninda harcanan paranin toplami 11 milyar dolar iken bu rakam 2004
yilinda 19 milyar dolara yiikselerek, saalik harcamalarmm ulusal gelir i¢indeki
payt % 5.6 da % 6.3’e ¢cikmistir.

Ote yandan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin son zamanlarda uygulamaya
sokturu asgari gecim indirimi, temel bazi tiketim maddelerinde katma decer
vergisi oraninin indirilmesi de toplumdaki yoksulara yonelik sosyal politika
uygulamalar1 baslaminda decerlendirilebilir. Bu baslamda exitim, sazlik, su



ve gida gibi bazi mal ve hizmetlerde KDV oran1 %18’den %8’e, bazi mallarda
ise %8’den %1’e dustrulmustur.
Buna mukabil vergilerin hala % 70 dolayinda dolayl1 vergi nitelicinde

olmasi ve faiz gelirlerinden ¢ok kiiguik oranlarda vergi almiyor olmasi dikkat
ceken sosyal adalet amaciyla uyumlu olmayan uygulamalardir.

Hiukumetin sosyal hak kavramma bakigmi yansitan onemli bir
uygulamasi da istihdamu artirarak igsizlici ve dolayisyla yoksulluu azaltacacma
inanilan mikrokredi uygulamasidir. Bu uygulama, Burra ve Keyder’e gore
(2005:30), yurttaglarmn bir gelire sahip olma haklarmm olducunu ifade eden
bir uygulamadan ziyade "sosyal yardimin uretim faaliyetini artrmayla
iliskilendirildi=i bir uygulama gibi gozukmektedir.

Boylesi bir politika, yoksullurun kismen azaltimasina katkida
bulunmaktadir.

Ote yandan ekonomik olarak yetersiz olan ailelere, yasli tiyelerine
bakma karsili@i olarak devlet belli bir para ddemekte boylece toplumun yash
mensuplarma yonelik bir uygulama yapilarak bu insanlar huzur evlerine
gitmekten kurtarilarak aile ortammda hayatlarmi sirdiirmeleri saclanmaktadir.
Bu politika ile AKP’nin aileyi korumaya yonelik bir sosyal politika takip ettixini
ve esasen aile kurumu izerinden bireye anlamli bir hayat yasama olanaci
sunmaya ¢aligtiomni ifade etmek miimkiindur. Yine yagliinsanlarin ve 62rencilerin
toplu tagima araglarindan indirimli veya ucretsiz yararlandirimalar: da bu
insanlarin biut¢cesine bir miktar onemli bir katki samlamaktadir.

Biutun bu uygulamalar hedef kitle olarak Rawls’un adalet ilkelerinden
ikincisinin aktori olan en az avantajliya yonelik gozukmektedir.

Toplumun en az avantajli mensuplarma yonelik dolayli da olsa yardimlar
yapilirken muhtemel tehlikelerin de farkinda olmak onemlidir. Bu tehlikelerin
basmda AKP yetkililerinin de dikkat ¢ektici bir basimlilik halinin(Buara ve
Keyder, 2005:30 bir "bammlilik kultirti"niin gelismesi riski vardir. Boylesi bir
kultur, yoksulluu kigilerin kendi kusuru olarak goren, hayata "kazananlar" ve
"kaybedenler" arasinda gecen bir zaman dilimi olarak bakan ve kaybedenleri
de genellikle "yeteneksiz", "beceriksiz", "ahlaki agidan zayif" insanlar olarak
goren kuramdan ziyade, yoksullu@u insanlarm kendileriyle alakali olmaktan
ziyade, "yoksul cocuklarm" toplumsallagma suiregleri ile iliskili goren anlayis
tarafindan beslenmektedir (Giddens, 2005:314-315). Toplumsallagma surecleri
sonucu yoksul ¢cocuklar kendi 6znel konumlarmm adeta kendi kaderleri oldurunu
oarenirler ve bunu kendi iclerinde yeniden uretirler. Sefaletin uistesinden
gelmenin mimkiin olmadieini 6=renen ve sanslarmi kovalamanimn gereksizlicine



inanan bu insanlar Charles Murray’a gore (Giddens,2005:315), bir tur "bacmlilik
kultariniin" bir parcasi olarak refah devleti uygulamalariyla hayatlarmi devam
ettireceklerine inanmaya baslarlar. Bu da toplumda tembelliri kam¢ilamakta
ve devletin vergi mukellefine odetti®i bir maliyet yaratmaktadir ki burada
liberallerin devletin muidahelesinin 0zgurliice bir muidahele olacaci argiimani
gecerli hale gelebilmektedir. Dolaysst ile devletin yoksulluk kulturi olusturmus
insanlara elini uzatirken "sosyal yardim baammlilie1" yaratacak uygulamalari
dikkatlice gozden gecirmesi gerekmektedir. Bamimlilik kulturtiniin nasil
dewigtirileceai dnemli bir sorun. Insanlari caligabilir duruma getirmek istthdam
imkanlarmm genislemesiyle mi mumkuin olur? Yoksa bu insanlar arasmda
gelirin adil da=itildiema olan inanglari artirilarak bu kuilturden kurtarilmalari
daha mi1kolaydir? cevaplandirilmasi gereken sorulardir. Bacimlilik kilturiinden
styrilabilmig insanlarm toplumsal dislanma duygusundan da kurtulabileceklerini
ifade etmek olanaklidir. Her ne kadar yoksulluk ile toplumsal diglanmiglik ayni
seyi ifade etmese de toplumsal diglanmay1 besleyen en onemli hususun yoksulluk
olduru ileri surulebilir. Bu agidan Adalet ve Kalkinma Partisi’nin izlemis
olduru politikanmn toplumsal diglanmay1 azaltict sonucu olacart ifade edilebilir.

SONUC

Turkiye son yillarda onemli donuisimleri gerceklestirmis bir tlkedir.
Yaklagik 6 yillik iktidar1 doneminde Adalet ve Kalkimma Partisi’nin s6z konusu
donuigimde onemli bir rol oynadii genellikle ileri surilmektedir. Avrupa
Birlizine uiyelik surecinde yapilan hazirlik caligmalart ilgili huktimetin iktidara
gelisinin ilk yillarmdaki ivmesini buyuk ol¢ciide kaybetmesine raemen surec
devam etmektedir.

Uyelik surecinde gerceklestirilen reform c¢abalari temel hak ve
hurriyetlerin alanmni genisleterek Turk demokrasisinin konsolide edilmesine
katkida bulunmustur. Ekonomik alanda ise buytk bir krizin sonrasinda iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi buyiik 6l¢ide kendinden once iktidar olan
koalisyon huikiimetinin IMF ile yapti@1 anlagmaya dayali bir ekonomik politika
takip etti. Bu proeram Ozturk’iin belirttici gibi (Ozturk, 2008:72), yoksulluru
artrd ve gelirin dasilimimi daha da kotulestirdici gerekgeleriyle elestirilmigtir.
Issizlimin azaltiimasinda ancak kismi bir bagari elde edilmis olmasma ra@men
Gini katsayismm 0’a doeru hareketi gelir dacilimmda daha olumlu bir noktaya
gelindirini ifade etmektedir (Ozturk, 2008:72).

Buna paralel olarak yoksullurun azaltimasma yonelik olarak Adalet
ve Kalkmma Partisi’nin gerek merkezi hilkiimet diuzeyinde ve gerekse yerel



yonetimler diizeyinde bir takim politikalar takip ettiei bilinmektedir. Yukarida
da uizerinde durulducu gibi merkezi huikiimetin takip ettici sosyal politika
uygulamalarma ek olarak ozellikle yerel yonetimlerde, Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin iktidara gelmeden once Refah Partisi ve Fazilet Partisi belediyelerinden
gelen tecribesine paralel olarak yoksullara yonelik yardimlari devam ettirdixi
bilinmektedir. Bu yardimlar onemli bir eksici gidermekle beraber, popiilizm,
belediye yardimlarinmn siirekli olmamasi, hedef kitleye ulagmada yetersizlikler,
yardim i¢in ayrilan kaynam yetersiz olmasi ve bazen de sadece hayirseverlicin
aracist olmalarindan dolay1 yerel yonetimler yoluyla yoksullu@un azaltimasmnda
karsilagilabilecek olumsuzluklara dikkat ¢ekilmistir (Bo=azi¢i Universitesi
sosyal politika forumu, 2007: 61-66).

Ote yanda Adalet ve Kalkimma Partisi’nin sz konusu yardimlari sosyal
bir hak cercevesinde uygulanmamasi elestirilerin yorunlastii bir bagka noktadir.
Yoksullara yonelik yardimlarin "bir vatandaglik hakk1" baclaminda olmamasi
yapilan yardimlarin amaclanani gerceklestirme olasili@mi azaltacaktir.

Burra ve Smmazdemir’e gore Yoksullukla miicadelede takip edilecek
en etkili yontem, "ihtiyag¢ sahiplerine bir vatandaglik hakki olarak samlanacak,
smirltama duizenli bir nakit gelir desteci uygulamasidr" (Bugra ve Smmazdemir,
2004-2005: III). Boylesi bir nakit desterinin kayit dig1 ekonominin toplam
ekonomik faaliyetlerin onemli bir kismmi tegkil ettiei, igsizlirin yiksek olduou
bir uilkede insanlar1 ¢ok kiotu calisma kosullarinda ¢caliyma mecburiyetinden
kurataracami, kayit altnda calisan igverenleri haksiz rekabetten koruyacaci ve
evlerine kuiciikte olsa bir paranm girmesiyle insanlarm "6zerkli®i"ni saxlamasi
acilarmdan onemli olduru ifade edilmektedir (Burra ve Smmazdemir:2004-
2005:5,9,36). Bu uygulamanin basarili olmasi kuskusuz ihtiyag¢ sahiplerinin
dorru bir bicimde tespit edilmesine barlidir.

Toplumun "en muhtag¢" kesimlerine yonelik gerek bir nakit destexi ve
gerekse dicer yardimlar Rawls’un adalet kurammm ilkelerinden birisi olan fark
ilkesine uyumlu goruinen uygulamalardir. Fark ilkesinin di“er bir dnemi de bir
toplumda gelirin esit olmayan dacilimmda bir kriter ortaya koyabilmesidir. Bir
bagka ifade ile s6z konusu ilke esitsizli®in nereye kadar tahammiil edilecerini
gostermektedir.

Keyman ve Onis’in vurguladiklar1 gibi (2007:192), "Sosyal politika
alaninda verilen verilen sozlerle suana kadar gerceklesenler arasinda agik bir
fark" so6z konusudur. Fakat Adalet ve Kalkmma Partisi’nin sosyal politika
uygulamalarmmn toplumun en az avantajli kesimini hedeflemesi toplumsal
diglanmiglik duygusunun azaltimasma smirli da olsa bir katki saalayacaktr.



Rawls’un birinci adalet ilkesi olan egit temel 0zgurlukler ilkesi de
temel hak ve huirriyetlerin alanmi genisleterek s6z konusu duygunun hafifletilmesi
amacma hizmet edecektir. Avrupa Birlicine uyelik surecinde gergeklestirilen
reform cabalari klasik ozgurlukler alanini genigleterek bir taraftan demokrasinin
kurumlagmasma katkida bulunmus, dicer taraftan da toplumsal diglanma
duygusunun yocunlucunda bir digme sonucunu dosurmustur. Rawls, ortaya
attror adalet kuramiyla, 6zgir ve yoksulluk sorunun ¢ozuldu=ul bir toplumun
gerceklestirlmesini saclayacak olduk¢a makul bir yol haritasni miras olarak
birakmugtir.
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