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OZET

Kapitulasyon deyimi, yabanci devlet ve vatandaglarmm bir tilkede
sahip olduru ayricalik veya muafiyetleri ifade eder. Tarihte ilk olarak Italyan
sehir devletlerinin Bizans uzerinde kapituilasyon elde ettikleri gorullur. Osmanlh
Devleti’nde dnceki bazi ayricaliklardan sonra 1535°te Kanuni Sultan Silleyman
tarafindan Fransizlar’a ticari iligkiler kurmak amactile kapitilasyonlar verilmistir.
Buna gore Fransizlar ,gumritk,ulagsim ve hukuki durumlarda ayricalik elde
etmis oluyorlardi.1740’ta yine Fransizlar’a daha genis ve gelecek yonetimleri
de bazlayici ayricaliklar verilmigtir. Osmanli ekonomisini ve toplumsal yapismi
olumsuz yonde etkilemis olan kapitiilasyonlarin kaldirilmast ile ilgili ilk adim
1856 Paris Konferansr'nda atilmigtir.1910’Iu yillarda Ittihatcilar daha etkili
olarak bir ka¢ kez buna tegebbus etmiglerse de basarili olamamiglardr.

Kapitulasyonlarm kaldirilmasi asil Lozan Konferansr’'nda ele almmus,
uzun ve ¢ok zor miicadeleler sonucunda ancak kaldirilabilmigtir. Bununla Yeni
Devletimiz tam barmsz hale gelmis ve gelismemizi etkileyen bu smirlamalardan
kurtulunmustur.
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ABSTRACT

Capitulation means immunities or privileges that a foreign state and
its citizen’s hold in a counrty. It is the first time in history that Italian States
obtained capitulation from Byzentium. In Ottoman age Stleyman the Law
Maker gave capitulation to French in order to construct commercial relations
in 1535. Rather wide and binding coming administrations privileges were
given to French in
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1740. The first step to abolish capitulations which effect Ottoman
economic and social organism negatively was appeared at Paris Conference
in 1856. The Party of Ittihat ve Terakki attempted to abolish it more effectively
in 1910’s, although they failed, as well.

The discussions about abolition of capitulation essentially took place
at Lausanne Conference, and at the end of a long and diffucult struggle it was
abolished. This made our young state absolutely independent and we were
survived from limitations that prevent our development.
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GIRIS

Kapitillasyon deyimi genel olarak bir devletin, bagka bir devlete mensup
olan vatandaglarmm ve konsolosluklarmnm o tilkede sahip olduklart mali, ticarf,
hukuk{, idarf vb. muafiyetlerini ifade eder. Ya da kapitulasyon, bir devletin,bagka
devletlere tanidi@1 ayricaliklardir. Kapitulasyon sozcurei, sozlesme yapma
anlammdaki Latince "capitulare" kelimesinden almmis ve Italyanca
"capitiilazione" olarak kullanimigtr. Bu bakimdan kapitulasyon sozcuzii genel
anlamda iki tarafli sozlesmeyi ifade etmektedir (Hangerlioalu, 1981:222 vd.)

Osmanli Devleti’nde kapituilasyonlara "ecnebi imtiyazlari'genel adiyla
"uhud-u atika" veya "imtiyazat-1 atika"gibi adlar kullanilmigtir. Dolaysi ile
kapitulasyon deyimi dilimize sonradan girmistir. Batr’da ise kapitulasyonlar
genel olarak, Musluman uilkelerdeki Hiristiyanlar’m haklarmm tesbit edildixi
sozlegmeler bi¢iminde decerlendirilmistir. Bu da giderek gui¢li devletlerin,
gicsuzlere kabul ettirdixi ayricaliklar seklini almistir. Boylece kapitulasyonlar
cesitli alanlara yayilip,ayricaliklar: verenlerin aleyhine isleyen bir yapiy1
olusturmugtur. Osmanli Devleti ise dnceleri ustinluet ile bu ayricaliklari
verirken,sonralart aleyhine olan gelismelere sahne olmustur.

Kapitulasyon rejiminin amaci veya ortaya ¢ikis nedeni onceleri ticarf
olmugtur. Ancak zamanla kapitulasyonlar, yabancilarm ulagim, oturma serbestli=i,
kisi ve mallarmm korunmasi ile mezhep dokunulmazliklarini temin eden
hukumleri, vergilerden muaflii, adlf nitelikteki yabanci uyruklularm yargisal



haklarmi kapsar bir nitelik kazanmistir.Bu sekliyle kapitulasyonlar, devletlerin
egemenlik haklarmi smirlayan,calisma serbestisini onleyen, siyasal ve hukuki
engeller halini almistir. Bu ise bir devletin bacimsizli ile baadagir bir durum
derildir. Oysa barmmsiz devletlerde diplomatlar diginda,yerli-yabanci herkesin
o ulkenin mevcut hukuki dizenlemelerine uymasi gerekir. Ancak Osmanl
Devleti’nde bu durum farkli ve tek tarafli olarak uygulanmistir. Bu da Batilt
devletlerin, Osmanli Devleti’ni somurge gibi kullanmalarma neden olmustur.

Uzun yillar Batili devletlerin idarf, ticarf, mali ve yargisal baskilari
altinda kalan Osmanl Devleti, ¢cok buytik zorluklarla karg1 karsiya kalmigtir.
Avrupali devletler,kendi uilkeleri digmdaki yer ve yorelerde gecici ya da surekli
olarak bulundurduklar vatandaglarii¢in elde ettikleri ayricaliklarm korunmasi
ve devamina buyuk 6zen gostermiglerdir. Ayrica vatandaslarma o uilkelerdeki
ticar ve benzeri durumlardan do=acak sorunlar icin kendi uilkelerinin yargisal
haklarmdan yargilanmay1 kabul ettirmiglerdir. Bu da Osmanli Devleti’nde farkl
veya cok standartli bir hukuk sisteminin ortaya ¢ikmasma neden olmusgtur.
Bundan dolayr Osmanli Devleti’nde toplumsal huzursuzluklar ¢ikmis ve
parcalanma hizlanmistir.Dolayist ile Devlet,cokus suirecine girmistir. Ozellikle
Tanzimat doneminden itibaren olumsuz etkiler anlagilmis ve kaldrilma yontundeki
cabalar baglatilmigsa da basarili olunamamugtir.

1. Kapitulasyonlarin Tarihcesi

Genel anlamda kapituilasyonlarm tarih¢esine bakti@imizda, Ik ve Antik
Cax’da bazi 6rnekler buluruz. Atinalilar,fahri hemsehrilik (isopoliti) seklinde
olmak uizere yabancilarm istisnai olarak uilkenin yasalarindan yararlanilmasmna
imkan tanmmuiglardir (Mansel,1971:155-162 ; Esad,2008:.9).Bu konuda Roma’da
ise yabancilar bir tur devletler hukukundan yararlanir durumda idiler (
Demirciorlu,1953:353-362). Ancak her ikisinde de antik devletin,oteki yasitlar:
olan devletlerden ustinluail esas almmigtir.

Kapitulasyonlar konusunda asil belirgin izler ise Ortaca® konsolosluk
hukukunda gorulur. Ortacar’da Italyan kent devletleri, Akdeniz ticareti ile
guclenmis ve Batili oteki kentlerle ticaretlerini gelistirmislerdir. Dolayisi ile
buna paralel olarak bazi uygulamalar olusturulmustur. Ticaret yapilarak ulagilan
bolgelerde icrai yetkiler elde edilmistir.Bu gorevleri tistlenen konsolluklar
olusturulmustur. Ticaret hacmi arttik¢a bu konsollarm da sayist artmigtir. Ayrica
yetkileri de genisletilerek yabanci karasularmi da kapsar hale gelmistir
(Pamir,2002,75). Boylece Italyan kent devletleri,Akdeniz’de ve ticaretleri
kapsamina giren alanlarda ayricaliklar alip ekonomik uistiinlikler kurmuglardur.



Bu yondeki ayricaliklart hem Batt Avrupa’da ve hem de do@u bolgelerde elde
etmislerdir.

Hacli Seferleri’nden itibaren, Doou’da bu kez ticaret konsolosluklari
orgutlenmis, bu sayede ticaret gelismis ve yaygmlagmigtir. Bununla birlikte
ayricaliklar yani kapitulasyonlar belirginlesmistir. Giderek de bu yonde kurallar
sekillenmistir. Ayn1 zamanda do=u bolgelerde (0zellikle Doau Akdeniz’de)
yerlesmeler olmustur. Dolayisiile bu bolgelerdeki yabancilarm haklari ile ilgili
kalic1 uygulamalar baglatimistir. Akdeniz ¢cevresindeki egemen Italyan ticarf
giicleri,bu yorelerde daha ¢ok imtiyazlar almiglardir. Ayn1 zamanda da Akdeniz
ticaretini kontrol altna alarak,ticaret kolonilerini kurmuglardir. Bu ticaret
kolonileri giderek korunma, vergi vb. guvenceler almiglardir.

Doru’da Bizans’m zayiflamasi iizerine dnce Pizza’li tiiccarlar Bizans’tan
ayricaliklar almiglardir. Pizza’lilar 1111 tarihli bir antlagma ile aldiklar
ayricaliklar karsilinda, Bizans’a parasal yardim yapmis ve ticari uriinler
vermeyi kabul etmislerdir (Pamir, 2002, 81). Daha sonra Bizans topraklarmda
daha ¢ok ve ayricalikli ticarf imkanlar ile yer ve mahalle kurma gibi haklar
almiglardir. Bizans’li tuccarlarn vergi vb.haklarma sahip olmuslardir. Bu bir
tur ayricalikli yerlesmislik olmustur. Bunun yaninda Pizzalilar, 1108, 1170,
1182 ve 1187 tarihlerinde Doxulu prenslerden bir ¢ok ayricalik almiglardir.
Ayrica Kudiis cevresinde,Hacli Seferleri sirasindaki yardimlarindan otart
Italyan kent devletleri, bolgede bir ¢ok hak elde etmiglerdir.

Bizans’m zayiflamasindan sonra Pizzalilar’m ardindan, yararlanan
oteki Italyan kentleri Venedikliler ve Cenevizliler olmuslardir. Venedik, 1126
tarihinde yapmig oldu=u bir antlagma ile Bizans’tan ticarf ayricaliklar almis ve
bu tarihten itibaren en ¢ok gozetilen uilke olmustur. Ceneviz ise oteki kentlerle
olan ticarf rekabet yuiziinden Bizans’tan uzaklastrilmistr. Bu tarihlerde Bizans
uzerindeki etkinlik daha ¢coru Venedikliler’in eline ge¢mistir. Venedikliler,
aldiklar1 yeni kapitulasyonlarla konsolosluklarmni giiglendirmislerdir. Ticarf
imtiyazlar yaninda yargisal yetkiler almislardir. Zamanla bu tuir kapitillasyonlori
tekrar Cenevizliler’de elde etmislerdir.

Venedik ve Cenevizliler,ticarf anlamda yayildik¢a bu tur kapitulasyonlart
Akdeniz cevresinde de almaya devam etmigslerdir. XIII.ylizyilda bu Italyan
kent devletleri,Bizans’m yaninda,Docu Akdeniz’de duizenli olarak calisan
konsolosluklar olusturmuslardir (Esad, 2008:11). Buna barli olarak Ege ve
Akdeniz ¢evresinde sistemli ve giivenle isleyecek ticaf aclar kurmuslardir. Bu
bolgelerde liman ve mahalleler elde ederek konsolosluk hukuku cergevesinde
desdeklenen ticari givenceler ve ayricaliklar elde etmislerdir. Daha sonra ise



Karadeniz’e agilmiglardir (Mansel, 1971:12-15).

XV.yuzyil sonlarma kadar elde ettikleri kapitulasyonlarla Akdeniz,Ege
ve Karadeniz ticaretini elinde tutan Italyan kent devletlerinden Venedikliler
ve Cenevizliler’e yeni ortaklar ¢cikmistir. Bu tarihlerde Osmanli Devleti genigliyor
ve bolge corrafyasi deisiyor. Batili iki tilke Ingiltere ve Fransa do=u ticaretine
aciliyor. Dolayist ile Italyan kent devletlerinin ayricaliklari sarsilmaya bagliyor.
Onlarm yerini Batili giicli devletler almaya bagliyor. Bu arada Istanbul’u
Osmanlilar aliyor ve kosullar derigiyor. Bundan sonra ise bu bolgelerde Fransa
aarliemi hissettirmeye basliyor.

Boylece goruldueii gibi kapitulasyon sisteminin tarihi ilk ¢arlara kadar
inmektedir. Ancak asil Orta Ca=’da Italyan kent devletleri ile kapitiilasyon
sistemi kurulup,gelismis ve yaygmlagmigtir. Basta Pizza, Venedik ve Ceneviz
olmak uzere,Italya’nin oteki ticar? arliktaki kent devletleri, ellerinde tuttuklari
Akdeniz ticaretini surdururlerken, gittikleri yerlerden guivenceler almislardir.
Bu devletler, mal ve uriinlerini satarken, bu cevreler ile devletlerden yer, vergi,
gumriik kolaylie, yargisal haklar vb. almiglardir. Giderek kalici konsolosluklar
olusturarak,ticaret yapan vatandaglarnin haklarmi ve kazancglarmi giivence
altma alarak o cazlarm somiirgeci bi¢cimini olusturmuslardir. Bununla da bir
bakimma kapitillasyon rejimini kurup yerlestirmislerdir.

2. Osmanh Kapitullasyonlari
2.1. Kapitiilasyonlarin Verilis Nedenleri

Gorulduau gibi kapitulasyon sistemi, Osmanli Devleti’nden dnce
Italyan kent devletleri tarafindan olugturulmus ve yerlestirilmistir. Osmanlt
Devleti’'nde imtiyaz ve ya imtiyazat-1ecnebiye olarak adlandirilan kapitulasyonlar,
Osmanli Sultanr’nin emri ile iilke ile ticaret yapan ve ya uilkede oturan yabanci
uyruklulara verilen ayricaliklar olmustur. Bu ayricaliklar genelde yabancilarm
statiisunil belirleyen idarf,mali,ticarf,hukuki ve dinf ozellikler seklinde verilmistir.
Osmanli Devleti’nin, Batili devletlerin vatandaslarma ayricalik ve ya
kapitulasyonlar vermesinin nedenleri 6zetle (Pamir,2002,83 vd.) :

1-Osmanli denizleri ve limanlarmi canli tutarak,bu ticaretten vergi
vb.yollarla gelir saclamak istenmesi,

2-Batili devletlerin,Osmanli Devleti’ne kars1 ortak hareket etmelerini
onleyerek, bazilarmm miuttefik edinmek istenmesi,

3-XV.yuzyil dncesindeki kapituler uygulamalarda, Batili devletlerin
vatandaglari bagka ulkelerde kendi tilkelerinin kurallarma tabi olurlardi. Simdi



Batili devletler bu ayricalie1 kaybetmek istemediklerinden, kapitilasyon
antlagmalarinda bu yonde srarli olmuglardir. O nedele Osmanli Devleti’nin de
bunu kabul etmek zorunda kalmasi,

4-Osmanli Devleti, Islam hukuku kurallarmi uyguladi@indan, farkl
dinlere mensup olan yabancilara, kendi din ve kurallarma gore ayricalik vermek
durumunda kalmig olmast.

Boylece Osmanli Devleti,yukaridaki goriilen siyasal ve ekonomik
cikarlar icin Batililar’a kapitulasyonlar verirken, dinsel farkliliklar nedeniyle
de onlara bir takim ayricaliklar tanimak zorunda kalmigtir.

2.2. Kurulustan Kanuni Donemine kadar verilen kapitiildsyonlar

Osmanli Devleti,yukaridaki nedenlere bacliolarak ilk yillardan baglamak
uzere Italyan kent devletleri ile yakm iligkiler i¢inde olmusg,onlara siyasal ve
ve ekonomik cikarlar i¢in ayricaliklar vermeye baslamistir. Ilk olarak Orhan
Bey 1352°de Venedikliler’in tehditlerini onlemek uizere Cenevizliler’e tekstil
sanayii icin sap uzerinde ayricalik vermistir (Pamir, 2002, 84). I.Mahmut
zamanmda 1365°te Dalmagya kiyilarmda kuigiik bir ticaret devleti olan Raguza
(Dubrovnik) Cumhuriyeti’ne, 500 ditka karsili@inda ticarf imtiyazlar vermistir.
Buna gore Raguza’li tacirler, Osmanli limanlarmda serbestce ticaret yapacaklardi
(Uzungarsil1,1961:228 vd.).Daha sonra Yildirim Bayezid doneminde (1389-
1402) Bizans’a,Rodos’a ve Italyan devletlerine ticari kapitilasyonlar verilmistir.
Ayrica 1397 tarihinde,Bizans el¢i ve konsoloslarma kendi vatandaglarmimn
siyasal ve ekonomik faaliyetlerine yardimci olabilmeleri i¢in kolayliklar
saclanmigtir. Buna kargilik Bizans’tan, Konstantinopolis’te bir Turk mahhallesi
kurma ve bu mahhalle de ticarf amagcla oturacak Turkler’in anlagmazliklarma
bakmak uizere bir kadi ile din islerine bakacak bir mufti bulundurma hakki
almmigtir.

1411 ve 1419 yillarinda Italyan kent devletlerine ticarf ayricaliklarin
tanmd gorulmektedir. 1430 ve 1446 yillarmda II.Murad yine bu devletlere
yeni kapitulasyonlar vermistir. Bu kapitillasyonlar ozellikle Venedikliler’e
hububat ve her turlti emtia alip satma serbestisini sacliyordu ( Uzungarsili, 1961:
228 vd.). Cunki bu ayricaliklar her padisah tarafindan yenilenmesi gerekticinden,
yeniden verilmistir.

Fatih Sultan Mehmet 1453°te Istanbul’u aldi@inda,daha onceleri
Bizans’tan kapitulasyonlar almig olan Cenevizliler’in ayricaliklarmm devam
etmesine ve Galata’da oturmalarma izin vermistir. Hatta kacan tiiccarlarm ug
ay icinde geriye gelmelerini istemistir.



Fatih, daha sonra 18 Nisan 1454’te Venedikliler’e de ayni sekilde
oturma ve ticari faaliyetleri i¢in ayricaliklar tanimistir. Fatih, yine 1460°da
Pizza ve Floransa’ya da bu tur ayricaliklar tanimistir. 1463-1479 tarihleri
arasinda yasanan Osmanli-Venedik savaglarmdan sonra 1480°de de Venedik
ile Ceneviz ayricaliklari genigletilerek yenilenmistir (Pamir, 2002: 86; Esad,
2008: 88 ; Uzuncgarsil, 1964:7-8 ve 122 - 125).

II.Bayezid doneminde de kapituilasyon verme gelenexi surdurilmuigtur.
Ciunku o yillarm siyasi (Cem olay1 nedeniyle) ve ticar? kosullari bunu daha ¢ok
gerekli kimaktaydi. O nedenle bu donemde 1482°de Venedik’e,1498 ve 1503°te
Napoli’ye kapitulasyonlar verilmigtir. Ayrica 1508’de Fransiz ve Ispanyol
Katalan tuiccarlarma da ticarf kapitulasyonlar verilmistir (Pamir, 2002, 88;
Uzuncarsili,1964: 224).

Yavuz Selim doneminde de, Italyan sehir devletlerine verilen ticarf
ayricaliklar yenilenerek devam ettirilmigstir. 1512’de Raguza’ya ve 1514°te
Venedik’e verilen kapitulasyonlar genisletilerek yenilenmistir. Yavuz Selim
1517°de Misir’1alinca,orada Memluklar’dan kapitulasyonlar almig olan Fransiz
ve Katalan ticcarlarmmn ticarf ayricaliklarmm devam etti<ini bir emirname ile
bildirmistir (Pamir, 2002, 88).

Kanuni Stleyman donemine gelince bu donemin ilk ayricaliklart olarak
1520 ve 1521°de Venedikliler’in daha dnce almis olduklar kapitilasyonlari
yenilenmistir. 1528’de de Toskana’ya ticari imtiyazlar verilmistir. Ayn1 yil
Fransiz ve Katalan ticcarlarmmn Misir’daki ticarf ayricaliklari yenilenmistir. Ancak
bu ayricaliklar,kapsam ve bolge olarak smnirli tutulmugtur. Cunkit bu donem
Osmanli Devleti’nin en giiclit olducu yillar oldumundan,bu ayricaliklar bir tur
ustunluk belirtisi olarak verilmistir.O yillarda Osmanli padisahlar1 yapilan bu
ticarl antlagmalarla,fethettikleri yerlerde ticari faaliyetlerin canli kalmasmni ve
bu yorelerdeki transit yollarin faal olmasint sa®lamay1 amag¢lamiglardir. Cunki
o tarihlerde Umit Burnu yolu bulunmusg ve Ipek Yolu ile yapilan Akdeniz ticareti
onemini kaybediyordu. O nedenle Akdeniz ticaretinde etkili olan Italyan kent
devletlerinin bu yorelerden uzaklagmalarmm onlenmesi gerekiyordu (Kogu,
1934: 402 - 457; Uzuncgarsili, 1964: 222 vd.; Pamir, 2002, 86 - 87 ).

Gergek anlamda ve daha genis kapsamli olarak kapitiilasyonlar, Kanuni
Silleyman tarafindan 1535°te Fransa’ya verilmistir. O tarihlerde Avrupa’da,
Alman Imparatoru Sarlken, bir cok ulkeyi ele gecirmis ve Fransa’y1da iggal
etmek istiyordu. Bu ortam Fransa’yi, Osmanli Devleti’ne yaklagtirmigtir.
Nitekim ilk adim Fransa tarafindan 1525’ten sonra saltanat naibi Frangipani’nin,
Kanuni Stileyman’a gonderilmesi ile atilmigtir (Arikan, 2005, 15). Bunun



ardindan yapilan savaslarda Fransa Krali Fragois,Sarlken’e esir dugmiusgtur.
Ayrica Sarlken,Osmanli Devleti’ne kars1 Iran Sahtile de iligkiler kurmaktaydi.
Bunu anlayan Kanuni Stuleyman,bilindi=i gibi Fransa’ya yardim ederek
Francois’in hapisten kurtarilmasmi saclamig ve Sarlken’in politikalarma engel
olmak istemistir. Bunun i¢in Fransa ile siyasi yakinlagma i¢ine girerek,
Avrupa’daki birlik kurma cabalarmi d6nlemistir.Buna baali olarak Osmanli
Devleti ile Fransa arasinda siyasfi iligkileri gu¢lendirecek ekonomik baclarmn
kurulmasi ve gelistirilmesi,o giinlerin kosullarmda Avrupa’daki Hag¢li birlicini
engellemek icin de uygun bulunmustur. Iste bu amagla Subat 1535°te Padisah
Kanuni ve Fransa Krali Francois adina Sadrazam Ibrahim Pasa ile Fransiz
Konsolosu J.de la Forest arasinda bir ticarf antlasma imzalanmigtir (Uzuncargils,
1964: 502 - 506 ; Pamir, 2002, 87).

2.3. Kanuni Siileyman Doneminde Verilen Kapitiildsyonlar

Kanuni Suleyman’m, Fransa’ya verdizi ve tarihe 1535 kapitulasyonlari
adiyla gecen bu ayricaliklar, bir dostluk ve ustunluk gostergesi olmustur.
Bununla ayni zamanda Osmanli karasulari ve limanlarmdaki ticarf faaliyetlerin
canli tutulmasi sarlanacakti.

15 maddeden olugan bu antlagmaya gore 0zetle (Kocu, 1934: 405 -
410);

1-Fransiz bayraai tagtyan gemiler Osmanli egemenli@inde bulunan
butin limanlarda serbestce ticaret yapacaklar ve Turk tiuccarlarmin verdici
kadar vergi vereceklerdi. Osmanli vatandaglar1 da Fransa’da ayni haklardan
yararlanacaklardi.

2-Dixer devletlerin gemileri Osmanli egemenlicinde bulunan denizlerde,
Fransiz bayram altinda ticaret yapabileceklerdi.

3-Fransiz konsoloslari kendi vatandaslariile ilgili yargi yetkisine sahip
olacaklard1.

4- Osmanli topraklarindaki Katolikler, dinsel a¢idan inan¢ ve ibadet
ozgurlurune sahip olacaklardi

Ozu bu olan antlagma gererince Fransa’ya, Istanbul’da surekli elgi
bulundurma hakki verilmistir. Kutsal yerleri koruma, Katolikler’in koruyuculuau
vb. ile Fransa, Akdeniz ¢evresi ve Osmanli topraklarinda etkli bir gii¢ haline
gelmistir. Dolayisi ile Fransa, siyasal ve ekonomik acidan oteki Avrupa
devletlerine ustunluk saalamigtir. Daha sonra 1536’°da yapilan bir antlagma ile
de Fransiz tacirlerinin, Osmanl topraklarmda can ve mal guvenliklerinin



saalanacamini garanti altma almmistir. Ancak ilerideki yillarda Fransizlar,bu
ayricaliklart kotiuye kullanarak, oteki Avrupa devletlerine,Osmanli Devleti
aleyhine cikarlar saslamiglardir (Sander,1993:85 - 86).

Boylece Osmanli Padisahi Kanuni Sultan Stuileyman tarafindan,
Fransa’ya yapilan yardim ile verilen bu siyasi ve ticari ayricaliklarm
(kapitulasyon) Avrupa’da buyuk ol¢iide yankilar1 olmustur. Bununla Osmanlh
Devleti’nin gucti ve buyukluet gosterilmigtir.1535ve 1536 kapitulasyonlarmmn
verilmesinin o yillara gore siyasal donemi vardi. Dicer yandan bu antlagmalarda
Padisah’m yaninda Ibrahim Paga’nmn da acirloi ve roli s6z konusu idi. Nitekim
Padisah,Ibrahim Paga’yi ayni yil (15 Mart 1536) guiciinden ve etkinli®inden
cekindixi i¢in idam ettirmistir(Arikan, 2005, 16 ve 18).Bu durum ayrica
Muslimanliem yayilmasma da yol agcmigtir. Ote yandan Fransa’ya verilen 1535
ve 1536 kapitulasyonlarmm tanidier en kayirilan uilke statuisti ile Istanbul’da
bir "Frank toplumu" olugmusgtur. Bu ticari toplum, hem kendi tacirlerine ve
hemde oteki uilkelerin ticaret erbabma, Doou ile yapacaklari ticarette araci olma
ayricalw gibi bir model olugturmusgtur.

2.4. Kanuni Siileyman Doneminden Sonra Verilen Kapitiilasyonlar

Kanuni Stuleyman’m vermis olduau 1535 kapitulasyonlari, sonraki
padisahlarm rizasi ile bir bakima yenilenmeyi yani sureklilivi ongormekteydi.
O nedenle Fransa ile II.Selim 1569’da 18 maddelik ve 1579’da 32 maddelik
kapitulasyon antlagsmasi yapmistir (Arikan, 2005, 20). Bundan sonra Fransa,
III.Murat ile 1581°de 19 maddelik, III.Mehmet’le 1597°de 35 maddelik,
L.Ahmet’le 1604°te 53 maddelik ve IV.Mehmet doneminde Koprulu Mehmet
Pasa ile 1673’te daha da genisletilmis mall, ticarf idarf vb.nitelikte antlagmalar
imzalanmistir. Ayrica rahip ve piskoposlarin ayin serbestisi, vergi muafiyeti ve
Fransiz kiliselerine bir sekilde muidahale edilemeyecexi gibi haklar tanmmigtir
(Esad, 2008: 37 - 57).

Fransa’nm, Avusturya ve Rusya ile bozustuau yillarda (1720°de),
Celebi Mehmet Efendi, ikili iliskileri diizeltmek tizere Fransa’ya gonderilmistir.
Bunu izleyen yillarda Rusya ile anlagmazliklar yasanirken Fransa, Osmanl
Devleti’nden yana tavir almis ve 1739’da Osmanli Devleti lehine olan Belgrad
Antlagsmasr’'nmn yapilmasmni sa@lamigtir. O yillarda Fransa’da da malf skkmtilar
yasanmakta oldueundan, yardimlari kargilieinda Osmanli Devleti’nden yeni
ticarf ayricaliklar almaya yonelmis ve almigtr.

Yukarida da anlatildier gibi kapitulasyonlarm bir kismi kargilikl
antlagma nitelicinde idi. Ancak buytik bir bolumu padisah fermanlari ile tek



tarafli olarak verildirinden,yururluk stresi o ilgili padisah donemini kapsiyordu.
O nedenle her padisah dexigikli@inde sozlegmeleri yenilemek gerekmistir. Bu
da her yenilemede ayricaliklarm artirilmasi yoniiniide Osmanli Devleti Uizerine
yeni baskilar1 getirmistir. Dolayisi ile buna barli olarak her yenilemede bazi
maddeler eklenmistir. Iste kapitulasyonlardaki bu yenilemeler uzun zaman ve
formaliteleri getirdi®inden ve oteki Avrupa devletlerinin de her defasinda yeni
ayricaliklar istemeleri Uizerine, 28 Mayis 1740°ta, .Mahmut ile Fransa Krali
XV.Louis arasinda daimi statii seklinde 82 maddeden olusan bir kapitilasyon
antlagmasi imzalanmustir (Uzungargili, 1956: .295 vd.)

1740 kapitulasyonlari ile 0zetle; Fransa’nin ticarf, idarf ve hukuki
ayricaliklari genisletilmis ve acirlastrlmigti. Konsoloslarm hapsedilemeyecekleri
hakki verilmistir. Fransiz elcilik ve konsolosluklarmda Osmanli tebaasi olup
caligsanlara da bazi muafiyetler (vergi, mahkeme vb.) tanmmigtir. Fransa’ya,
Osmanl tilkesindeki Katolikler tizerindeki koruyuculuk ve Kudus’teki kilisenin
tamir izni vb.olmak uizere bir ¢cok ayricalik tanmmigtir. Ayrica Fransa, Osmanlt
Devleti tarafindan en cok kayirilan uilke konumunu kazanmigtir. Boylece
kapitulasyon kavramma da yeni bir nitelik kazandiridmistir. Yani verilen
kapittulasyonlar kargilikli, ayricalikli ve surekli barlayici olan bir ticaret
antlagmasi seklini almistir (Montran, 1995: 343 - 345).

Bu gekilde verilen 1740 kapitelasyonlar1 onceki ayricalkklarm toparlanip
yeniden onaylanmasi, yeni eklerin yapilmasi ve bu sistemin giiglendirilmesini
saalamigtir (Trak, 1995: 161). Bu kapitulasyonlar surekli statu ile sonraki
padisahlar1 da baclamistir. Ayrica bu haklarmn 6teki devletlere de tanmmasmnmn
yolunu agmistir. Istanbul’da yabanci postanelerin acilmasma neden olmustur
(Kurdakul, 1981: 27-30).

Bundan sonra Fransa ile 1743’te 55 maddelik ve 1770’te de 84 maddelik
yine ayni ticarf, idarf,hukuk? ve dinf nitelikte olan kapitilasyon antlagmalari
yapilarak, kapitulasyon rejimi kalic1 bir sekle getirilerek daha da guiglendirilmistir
(Esad, 2008: 29). Bu devrede Osmanli Devleti’nin, Avrupa devletlerine stirekli
olarak kapitulasyonlar vermekteki amaci,Bati’ya kayan ticaret yollarmi tekrar
Osmanli ilkesine cekmek ve i¢ pazarlari devlet eliyle korumakti. Nitekim bu
durum 1838’e kadar Osmanli Devleti lehine islemistir.

Kanuni Suleyman doneminden sonra dicer Avrupa devletlerine verilen
Kapitulasyonlar :

Ceneviz Cumhuriyeti’ne Kanuni’nin 1565°te vermis olduau
kapitilasyonlardan sonra II.Selim tarafimdan 1578de yeni ticarf kapitillasyonlar
verilmigtir.



Avusturya’ya verilen kapitulasyonlar; Osmanli Devleti Avusturya’ya
da dnemli dlcude ticarf, idarf, hukukf ve dinf nitelikte kapitilasyonlar vermistir.
Avusturya’ya, 1617 de ¢ikarilan bir fermanla ticarf imtiyazlar yaninda din
adamlarmm ayricaliklari ile ibadet dzgurluail verilmistir. 1699°da Karlofca
Antlagmasi’'nda ise din adamlari ile kiliselerinin dokunulmazlii tekrar konu
edilmistir. Ancak Avusturya’nin en kapsamli haklar elde ettici 1718 deki
kapitulasyon antlagmasi olmustur. Bununla Avusturya’ya, Katolikler’in serbest
ibadeti, Kudus’teki Katolik kiliselerinin tamiri, bakimi, hacilara kolayliklar,
her turlu serbestlik, kolaylik vb. gosterilmesi hakki saalanmigtir. Ayrica Osmanl
Devleti’ndeki Avusturya uyruklu tacirlere mali, ticari, idari ve yargisal haklar
verilmistir. Ticarf islerde kolaylik samlama ile alacak ve vereceklerde senet
kullanimma izin verilmistir. Avusturya vatandaslarmm Osmanli ulkesinde
kendileri arasindaki davalara konsolosluklarmm bakmasi, kendi memur ve
hizmetlilerinin vergilerden muafle1 kabul edilmigtir. Avusturya’ya 1784 ve
1791 yillarinda verilen yeni kapitiilasyonlarla da dnceki haklar genigletilmis
ve kismen oteki ulkelerin haklarma egitlenmeye caligilmistr (Pamir, 2002, 101
- 102).

2.5. Ingiltere’ye Verilen Kapitiildsyonlar

Yukarida da belirtildici gibi onceleri Ingiliz ticaret gemileri Osmanli
sularnda, Fransiz bayra=i altinda seyredip Oyle ticaret yapiyorlardi. Ancak
XVLyuzyiln ikinci yarisinda Akdeniz’de, Fransa’ya rakip olmaya baglamiglar
ve Osmanli Devleti’nden kapitillasyon almak uizere zorlamada bulunmuglardir.
Ik olarak 1580°’de Padisah III.Murad, Kiralice I.Elizabet’e kapituilasyon
vermigtir. Padisah, Kiralice’ye yazdm1 mektupta, "Biz Musluman
Imparatoru...Ingiltere Kiralicesi Elizabet’e dostluaumuzu gostermek uizere..
Kiralice’nin tebaasmm ve halkinmn tilkemizde giiven icinde mallarini ve dicer
esyalarmi buyuk ve kiiciitk gemilerle ve karadan araba ve kervanlari ile
getirebileceklerini, kendilerine bir zarar verilmeyecexini, hi¢ bir guglukle
karsilagmadan mal alip satabileceklerini..." gibi giivenceler vermistir. Boylece
Osmanli Devleti bu tarihte Ingiliz ticcarlarmna ticari ve yargisal haklar tanimistir
(Esad, 2008: 57).

Daha sonra Padisah III.Mehmet tarafindan 1601°de verilen
kapitulasyonlarla onceki haklar genisletilmis ve Ingiliz gemilerinin Osmanlt
sularmda kendi bayraklari altinda her turlu ticari faaliyette bulunabilmelerine
imkan tanmmistir. Bu tarihten itibaren ayni zamanda Osmanli sularda Ingiliz
- Fransiz ticarf rekabeti baglamigtir. Bundan sonraki yillarda Ingilizler’e 1606,
1621, 1624, 1641, 1662, 1675 ve 1809°da Fransizlar’la egitlenecek genislikte



idarf, mali, ticarf, hukuk{ ve dinf nitelikte ayricaliklar verilmistir (Kurdakul,1981:
27 vd.; Esad, 2008: 57 - 58).

II.Mahmut tarafindan 16 Acustos 1838’de Ingiliz sanayiine bityuik
olciide hammadde urtinleri saclayacak nitelikte kapitiilasyonlara ek olarak,
ticaret sozlegsmeleri ile yeni haklar verilmistir. Bununla Ingilizler, Osmanli kara
ve deniz ticaretinde gumriik ve benzeri kolayliklar elde ederek bu pazarda en
cok haklar elde eden ulke olmuslardir. Kapitulasyonlara ek olarak alman bu
ayricaliklar ve bu pazar, Ingiliz sanayii i¢in ¢ok butyiik kazanim olmustur. Bu
ise Osmanli yerli sanayiinin ¢cokmesine yol acmigtir (Onsoy, 1988: 12).

Boylece Ingilizler’e verilen kapitillasyonlar ve 1838 ticaret sozlesmeleri
1861°de li ve Fuat pasalar tarafindan son antlagma geklinde birlestirilerek
genigletilmis ve surekli hale getirilmistir (Esad, 2008: 59).

2.6. Rusya’ya Verilen Kapitiilasyonlar

Osmanli tarihinde, Rusya ile ilk iligki III.Ivan’m 1492°de I1.Bayezid’de
yazmig oldumu mektupla baglamigtir. Daha sonra iki devlet arasinda serbest
ticareti baglatmak icin gorigmeler yapmak uizere ilk Rus elgisi, 1495’te Istanbul’a
gelmistir.1499°da yine ayn1 amagla ikinci el¢i gelmistir. Ancak uzun sure
Ruslar’la ciddi bir ticaret antlagmasi gerceklesememistir. Rusya bu yondeki ve
Akdeniz’e inme konusundaki avantajli durumunu 2 Temmuz 1774 teki Kuc¢uk
Kaynarca Antlagmasi ile yakalamistir. Nitekim Rusya bu antlagsmaya Fransa
ve Ingiltere kapitulasyonlari modelinde ayricaliklar koydurmustur (Uzuncarsils,
1956: 422 - 425).

Bu gelismeden sonra Osmanli Devleti ile Rusya arasnda 1783’te
yapilan bir antlagma ile Ruslar,cok onemli imtiyazlar elde etmiglerdir. Bunlar
arasinda; Ruslar butiin Osmanli kentlerinde konsolosluklar acacakti. Rus
konsoloslar1 tutuklanamayacaklardi. Rus vatandaslar1 kendi konsoloslar1
tarafindan yargilanacakti. Rus tacirlerinin korunmasi i¢in onlemler alinacakti.
Osmanli uyrucunda olan azmliklar Rus elcilik ve konsolosluklarinda
calistirilabilecekti. Bunlarin yaninda mali,ticari,idarf,yargi vb.haklarla Fransiz
ve Ingilizler’in sahip olduau haklar elde etmislerdir (Pamir, 2002, 104 vd.).

Daha sonra Bab-11i ile Rusya arasinda 1862’de onceki haklar teyit
edip genisleten bir ticaret antlagsmasi daha yapilmistir (Esad, 2008: 60 - 61).

Osmanli Devleti bunlarm dismda Hollanda’ya; 1598, 1612, 1634, 1668
ve 1712 yillarinda oteki devletlere benzer nitelikte ticari kapitulasyonlar
vermistir.



Ayrica Polonya’ya 1678°de ve Isve¢ Krallier'na da,1737°de bir takim
ticarf ayricaliklar tanmmigtir.

2.7. Ticaret Sozlesmeleri

1838°de Ingiltere’ye verilen ticaret sozlesmeleri ile baglayan ve oteki
Avrupa devletleri ile devam eden bir dizi ticarf antlagsma yapilmistir. Bu
antlagmalarla da Osmanli Devleti ekonomik olarak Batr’'nin hakimiyeti altna
girmigtir. Mustafa Regit Paga ve arkadaslarmm giiniin kogullari gerexi imzalamak
zorunda kaldiklar1 1838 Balta Limani Antlagmasi, Once Ingiltere’ye ve 1851°e
kadar da oteki Avrupa ulkelerine kapitulasyonlara ek olarak verilen ticari
ayricaliklar, Osmanli Devleti’ni daha da bamimli bir hale getirmigstir. Bu
antlagmalarla Osmanli Devleti, bir ¢ok ticari tirindeki tekel hakkmi kaldirmas,
ic ve dig ticarette yabancilara serbestlik vermistir. Bu da Osmanli uilkesini bir
tur acik pazar haline getirmistir. Yine 1861°de Ali ve Fuat pasalarin imzaladiklar
ticaret sozlesmeleri ile eski sozlegsmeler daha da genisletilmistir. Yabancilarin
ayricaliklar: artridmistir. Gumrikler yuzde 1-3 gibi oranlara indirilmigtir.
Yabancilara tanman bu kolayliklar, yerli tiiccar ve esnafi sarsmistir. Yerli sanayii
darilma ve cokme siirecine girmistir. Alinan bazi donlemler (Sanayii Islah
Komisyonu vb.) yeterli olamamistir (Onsoy, 1988: 90 - 120).

2.8. Mahmi Sorunu

Osmanlt Devleti bir baska docrultu olarak, kapitilasyonlarin
uygulanmasmdan doran himaye edilmislik ya da korunmugluk anlammdaki
"mahmi" gibi dnemli bir sorunla uaragmak zorunda kalmistir. Osmanli Devleti
genisledikce, ulkede farkli etnik kokene,din ve mezheplere mensup azmnlik
gruplar olugsmustur. Batili devletler Osmanlr’dan kapitulasyonlar alirken, zaman
zaman bu haklar1 azinlik gruplara da uygulatmak istemiglerdir. Devlet doxal
olarak Islami kurallar1 farkli toplumlara uygulayamamis ve bu yonde cok
standarli hareket etmek zorunda kalmigtir. Dolayist ile bu do=rultuda pek ¢cok
sorun yasanmigtir.

Bu donemdeki sorun,Batili devletlerin Osmanli Devleti’nde actiklar:
el¢ilik ve konsolosluklarinda ¢aligtirdiklar: gayrimuislim personele haklar
istemeleri ile baglamistir. Batililar, kapitillasyon alirken bu yerlerde calisan ve
Osmanli vatandasi olan (bazi hallerde Musluman’da olabiliyordu) personele
de haklar istemislerdir.Kendi diplomatik memurlari gibi bu hizmet¢i personele
de kapitilasyonlar kapsammnda malf,idarf, hukukf vb. ayricaliklar almiglardir.
Yani kendi mekanlarmda onlara da dokunulmazlik saslamiglardir. Bu yonde



siyasal ve ekonomik gii¢ kullanarak baski yapmiglardir. Iste bu sekilde ortaya
cikan ve kapitulasyon gerewi istisnaf bir statit olan"mahmi sorunu" Osmanl
Devleti’'ni ¢ok zor durumlara suiriklemistir. Cinkil personele samlanan ayricalikli
uygulama, sonralari geniglemis, kurumsallagmis ve bu da tilkede huzursuzluklar
yaratmistr (Bozkurt, 1998, 248 - 256).

Batili devletler onceleri kendi mekanlarmda calistirdiklarma ayricaliklar
sadlamigken zamanla vergi, yargi vb.istisna kurallar1 ig yaptiklar: esnafa da
genisletmiglerdir. Daha sonra azmliklardan ilgili uilke ile ticaret yapan tacirlere
de uygulatarak mahminin (korumanin) kapsamini daha genis bir boyuta
tagmmiglardr. Her kapitulasyon alimmda bunun genisletilmesinin miuicadelesi
verilmigtir. Durum bu sekilde gelistikce pek ¢ok azmnlik, bagka tilkenin vatandasi
olducunu ileri siirerek kendilerine yabanci statiisiiniin uygulanmasmi istemigtir
(Pamir, 2002, 106). Bu konuda yabanci elgilik ve konsolosluklardan vatandaglik
"berat1" alarak bagvuruda bulunmus ve o ulkenin kapitulasyonlarmdan
yararlanmiglardir. Zamanla da bu yola gidip muafiyetler alanlarim sayisi
milyonlart bulmustur. Ornerin, Kirim Savagi sonrasmda yalnizca Ingiltere’den
berat alip, Ingiliz korumasma girenlerin sayismm bir milyona yaklagt1
gorulmektedir (Pamir, 2002, 107). Ayrica Avrupa devletleri yaninda ABD
korumasma girenlerin sayisi da onemli miktarlara ulagmigtir.

Aslinda Osmanli Devleti, tarihi boyunca ulkesindeki azmliklara
hosgorulu ydnetim anlayisi ile en ¢ok hak taniyan devlet olmasma
raemen, 19.yuizyil sonundan itibaren pek ¢ok sorunu yanmnda bir de bu gekildeki
mahmi statiisityle ueragmak zorunda kalmigtr. Boylece Osmanli vatandaslik
hukuku kapitillasyonlara ek olarak bu koruma sistemi ile zedelenip ¢ok standartl
bir hal almistir. Dolayis1 ile mahmi, 6zellikle Tanzimat’tan sonraki Osmanl
yoneticilerinin ana sorunu haline gelmistir.

Kisaca, Osmanli Devleti ilk yillarmdan itibaren yabancilara ticarf
ayricaliklar vermistir. Asama agama alman bu ayricaliklar, giderek kapitillasyon
rejimi biciminde yaygmlagtirilarak kurumlastirilmigtir. Batili devletlerin
yoneticileri, onem verdikleri Akdeniz ticaretinde, kendi tacirlerini korumak ve
guvence altma almak icin, Osmanli Devleti’ne baskilar yaparak bir ¢ok hak
elde etmiglerdir.Bu haklar zamanla idarf, yargisal, dini vb. alanlara da yayilmigtir.
Osmanli Devleti, kendi karasularmm dnemini yitirmesini onlemek icin ticari
kapitulasyon verirken, Batili devletler bundan yararlanarak cesitli baskilarla
ulkenin ekonomisini kontrolleri altma almiglardir.



3. Kapitulasyonlar1 Kaldirma Tesebbiisleri
3.1. Osmanl Donemi

Osmanli Devleti’nin yoneticileri, kapitulasyonlarm mali, ticarf, adli,
yargisal, dinf ve korumacilik (mahmi) gibi ayricaliklarm olumsuz etkileri
arttik¢a, bir yandan da bunlardan kurtulmanm carelerini aramaya baglamiglardir.
Kapitulasyonlarm verilis nedenlerinden uzaklagildik¢ca, bunlarm yipratici etkileri,
yerli sanayii ve ekonomiyi ¢okertici yanlart kavrandikca kaldirma nedenleri
gindeme gelmeye baglamistir. Ciinku surekli olarak siyasal ve ekonomik
baskilarla alinan ayricaliklar ¢ok ileri boyutlara varmisti. Batililar Osmanli
Devleti izerinde baskilarla ayricaliklar almaya devam ederken, kendi tilkelerinde
farkli kavramlari gelistiriyorlardi. Artik Batr’da egemenlik anlayis1 dexigiyor,
ulkelerde buitiin insanlarm o uilkenin yasalarma esit olarak uymalar1 fikri
yayginlagtyordu. Oysa Osmanli Devleti’nde bunun tersinde hareket ediyor ve
kendi ¢ikarlarmi surdirme yaris1 iginde oluyorlardi.

Ayrica verilmis olan bu imtiyazlar, Osmanli ilkesine gelen yabancilarm
sayismi artirdi gibi, uygunsuz ve kanunsuz hareketleri de artrmigtir. Devlet
mekanizmasmi bozmustur. Ozellikle vergi ve benzeri muafiyetler yerli halkn
tepkisine neden olmustur. Devletin tim ticaret hayati sigorta, maden, tagima,
aydmlatma, kamu hizmetlerinin bir bolumiu kabotaj, ziral isletmeler
vb.yabancilarm eline ge¢mistir. Ote yandan kapitilasyonlarm Osmanli Devleti’ne
tanidier haklardan da yine azmliklar yararlanmislardir.

Kisaca, kapitulasyonlarla Osmanli Devleti, yabancilara calisan, tim
kar ve gelirlerini onlara kaptiran eli kolu bacli yar1 somurge durumuna gelmistir.
Buna baxli olarak Osmanli yoneticileri, bir yerden itibaren ekonomik gelismesini
engelleyen bu ayricaliklardan kurtulma yollarmi disiinmeye baglamiglardir.
Butun bu ayricaliklarm barmsiz bir devlet anlayisi ile bardagmad@int
gormuglerdir. Ancak ne varki, Batili devletler bu konuda ortak hareket ediyor
ve elde etmis olduklar1 ayricaliklar: kaybetmek istemiyorlardi. O nedenle
bunlari tasfiye etmek cok zor bir uragi olmustur.

Osmanli Devleti’nde, Batr’y1 tantyan ve 1839°da yenilik hareketlerine
baslayan Mustafa Resit Paga, kapitulasyonlarm gelisme ve kalkimma yolunda
onemli bir engeli olusturducunu iyi biliyordu. O nedenle bunlarm hi¢ olmasa
bir kismmni agmak veya hafifletmek istemistir. Ancak o yillarmn kogullari buna
imkan vermemistir. Bu konudaki ilk adim Kirim Savasi sonrasmda toplanan
1856 Paris Konferansr'nda atilmigtr. Batili devletlerle yakmlagmanm saclandi
bu Konferans srrasinda, Sadrazam Ali Pagsa, kapitulasyonlarmn kaldirilmasmi
istemigse de kabul ettirememistir. Aksine buyiik devletler daha fazla ayricalik



pesinde olmusglardir. Nitekim adlf kapitulasyonlar onlarm lehine genisletilmistir.
Ayrica korumanm kapsami, azmliklart daha da memnun edecek sekilde
yaygmlastrlmigtr (Karal, 1961: 169 - 192 ve 241 - 245).

Bundan sonraki donemde 1871°de ve 1877-1878 Osmanli - Rus Savasi
sirasinda kapitilasyonlarmn tek tarafli olarak kaldirilmasi diustinilmiugse de
savag sonrast ortami buna izin vermemistir. 1897 OsmanlYunan Savagi sonunda
toplanan Istanbul Konferansi’'nda da kapituilasyonlarin hafifletilmesi yonuinde
zorlamalar yapilmis ancak bunda da bagari saclanamamigtir. Yine aksine bu
Konferans’da da slahat zorlamalart adiyla i¢ iglere karigma ve yeni muidahaleler
giindeme getirilmigtir.

Kapitulasyonlar sorunu II.Mesrutiyet doneminde etkili olarak giindeme
gelmis ve tartiglmistir. O donemin aydimnlari, bagta Ziya Gokalp olmak tizere
Ittihat Terakki’nin fikir adamlari kapitulasyonlarm kaldirilmasmin gerekticini
soyleyip yazmiglardir. Bundan dolay1 sanayi ve ticaretin korunamad@mni
savunmusglardir. Dolayist ile bu donemin aydn ve yazarlari milli ekonominin
kurulmasmm engeli olarak gordukleri kapitulasyonlarin kaldirilmasmi
istemiglerdir (Pamuk, 1984: 52-78; Okcuin, 1970: 48 - 60; Arikan, 2005, 23).

Boylece II.Mesrutiyet’in ilanindan sonraki Ittihat¢i kadrolar,
kapitulasyonlarm olumsuz etkilerini daha iyi kavramis ve kaldirilmas1 yonuinde
etkili bir sekilde cabalara girigsmiglerdir. Nitekim 1909°da Avusturya-Macaristan
Imparatorluau ile yapilan bir protokolde bu konuda bir konferansin toplanmasinda
gorug birlidine varlmistir. 1911°deTrablusgarp (Libya) olaylar1 nedeniyle
yasanan Osmanli - Italyan gerginlikleri sirasinda yine tek tarafli olarak bazi
ayricaliklarm iptal edilmesi yontine gidilmisse de, 1912°deki Usi Antlagmasr’'nda
kabul ettirilememistir. Tekrar yururliukte olducu kabul gormustur (Trak, 1960:
171; Aybars: 1984, 358 vd.).

Turk¢t ve heyecanl bir sekilde ikdidara gelen Ittihat¢i kadrolar, Balkan
yenilgilerinin de etkisi ile 1 ve 24 Mayis 1913’te kapitillasyonlarm kaldirilmasi
konusunda Ingiltere’ye iki muhtira vermislerdir. Ingiltere buna karg1 11 Haziran
1913’te vermis olduru cevapta,adli slahat, yerli pul vb.basit sekilleri kabul
edecenrini,ancak genelde kapitulasyonlarm kaldirilma zamani olmadimni
bildirmistir. O gunlerin gergin ortammda Osmanli - Ingiliz yaklagmasi
Fransa’y1 kuskuya dustrmugtur. Bu kez de Fransa, Osmanli yoneticileri ile
gorigmeleri baglatmistir. Bunun tizerine Osmanli Devleti, Ingiltere’ye yapmis
olduru kapitulasyonlar: kaldirma teklifini bu kez de Fransa’ya yapmugtir. Bu
konuda Osmanli Devleti ile Fransa arasinda goriigmeler yapilmig, gumriikler,
tekel, bazi vergiler, yabanci postaneleri vb.konularda ki isteklerin bazilarmin



kabul edilmis oldumu bir antlagsma 9 Nisan 1914’te imzalanmigtr. Ancak bu
durum genelde tum Batil1 ilgili devletler tarafindan tepki ile karsilanmistir
(Bayur, 1951: 424); Arikan, 1995, 220; Nebiorlu, 1986: 112 vd.;Pamuk, 2007:
112 vd.).

Osmanli Devleti 2 Acustos 1914’te Almanya ile ittifak yaparak gelecek
geligmeler i¢in yonunu belirlemisti. Bunun ardindan Ittihat¢1 yoneticiler,
Almanya ile baglatilan goruigmelerde oncelikle ekonomik amirlikls
kapitulasyonlarm kaldirilmasimni ve savastan sonrada dicer devletlere kabul
ettirilmesini gindeme getirmislerdir. Bunu yapilan antlagmaya eklemek
istemiglerdir. Ancak Almanya, Antlagma’nm imzalanmasmdan sonra yapilan
bu dneriyi kabul etmemistir (Burcak, 1978, 98 vd.;Elmaci, 2006: 56 - 78).

Bunun uizerine Ittihatct kadrolar,kapitulasyonlarm bunca deneyimden
sonra gorismeler yoluyla ¢ozuimlenemeyecerini anlamislardir. Dolayisiyla
Ittihatcilar, o gunlerin heyecanli ortamiile ve bir genel savagin baglamasmdan
yararlanmak dusuncesiyle, 9 Eylul 1914°te devletlere birer nota
vererek,kapitilasyonlarm 1 Ekim 1914 tarihinden itibaren kaldirilacammni
bildirmislerdir. Buna basta Almanya olmak tizere tum buyuk devletler tepki
gostermis ve kabul etmediklerini bildirmislerdir. Yalniz Rusya,Osmanli
Devleti’nde agir1 ekonomik ¢ikarlari olmadiiigin itiraz etmemisgtir. Ote yandan
daha sonra mittefik olundu@u icin Almanya ve Avusturya-Macaristan
Imparatorluau’na bazi konular kabul ettirilmisse de bunlar savas nedeniyle
gecerlilik kazanamamugtir. [.Diinya Savagi sonrasinda ise bilindi®i gibi Sevr
Antlamasi ile kapitilasyonlarm daha acir gekli gelmistir (Armao=lu, 1973: 420
vd.).

3.2. Lozan Oncesi

Mustafa Kemal Paga,kongrelerde tam bacimsizliktan yana tavirlar
ortaya koymustur.Osmanli Mebusan Meclisi’nde Misak-1 Milli’nin
goriismelerinin yapildi (22 - 28 Ocak 1920) swrada yine kapitulasyonlar
tartisilmigtir. Nitekim orada alman kararlarm 6.maddesi ozetle soyle idi; "..Milli
ve ekonomik gelismemizi saclamak amaciyla her devlet gibi tam serbestlik ve
bammsizlin sarlanmasi, devamlili®mmiz i¢in esastir. Bu nedenle siyast, adli,
ticarT ve mali gelismemize engel olacak sinirlamalarun kaldiridmasi
gerekmektedir.."(Turan, 1998: 82 - 91; Arikan, 2005, 23 vd.).

Mustafa Kemal Pasa ayrica TBMM nin ¢esitli oturum ya da
toplantilarimda ve Izmir Iktisat Kongesi'nde tam bacimsizliktan yana konugmalar
yaparak kapitiilasyonlarm varlimi siddetle elestirmistir. Ayrica Sovyetler



Birliri ve Kafkas cumhuriyetleri ile yapilan Moskova ve Kars antlagmalarida
da kapitulasyonlara yer verilmemistir (Dustur, 1953, Tertip 3: 72, 74, 83).

Ataturk’un bu konudaki dteki deme¢ veya konugsmalarindan bazi
ornekler verecek olursak ; Mustafa Kemal Paga,1 Mart 1922°’de TBMM’yi acis
konugsmasmda;"...Artik serbest ve bamimsiz bir hayata atilan Turkiye i¢in hayat-
i iktisadiyesini boemakta olan kapitulasyonlar mevcut dewildir..." demistir
(Ataturk, S. D., 1981: 226).

Mustafa Kemal Pasa, 26 Eylal 1922°de ABD’li Chicago Tribun
muhabirine vermis olducu demecinde bu konuda,"..Kapitulasyonlarm hi¢ bir
kisminda istisnay1 kabul etmiyoruz. Adli, malf veya askeri kapitulasyonlarmn
hicbirini tanimiyoruz."demistir (Ataturk, S. D. 1981: 49)

Mustafa Kemal Pasa, 2 Kasim 1922°de Fransiz Petit Parisien muhabirine
vermis olduru demecinde kapituilasyonlar konusunda;".. Kapitulasyonlar bizim
icin mevcut derildir ve asla mevcut olmayacaktir.." demistir (Ataturk, S.
D.,1981: 49).

Mustafa Kemal Pasa, 25 Aralik 1922°de Cankaya’da yabanci basina,
Lozan Konferansi hakkinda yapmis oldu®u konugsmasi
srrasinda;". . .Kapitulasyonlarm, Konferans’m bir cok oturumunda tartisilmasmin
sebebini bir turlit anlayamiyoruz. Bu meselenin konu edilmesi ve tartigiimasi
bile milletimize yoneltilmis bir hakarettir. Kapitulasyonlarm,Turk Milleti icin
ne derece menfur bir sey olducunu size tarif edemem. Bunlar1 bagka sekil ve
adlar altinda gizleyerek bize kabul ettirmece muaffak olacaklarmi tasavvur
eden ve dusunenler bu konuda ¢ok aldaniyorlar ..." seklinde konugmusgtur (
Hakimiyet-i Milliye 2 Ocak 1923).

Mustafa Kemal Pasa, 7 Subat 1923’te Balikesir’de yine bu konudaki
bir soruya vermis olducu cevapta; "...Maalesef adlf, mali kapitulasyonlar
konusunda muhataplarimiz eski zihniyetlerini birakmamiglaridir...
Kapitulasyonlarm ihtiva ettici esaslar milletimizce katiyen kabili kabul dewildir.
Kapitulasyonlar bir devleti behemahal munkariz eder..." seklinde konugmugtur
(Ataturk, S. D., 1981: 96 - 97).

Boylece goruldueu gibi Ataturk, Lozan Konferansi doncesinde ve
Konferans swrasinda tam bacimsizliktan yana konugmalar yapmis ve
kapitulasyonlarm asla kabul edilemeyecewini kesin bir dille ifade ederek
reddetmistir. Bu konuda daha bir ¢cok yerde konusmalar yapmis, i¢ ve ozellikle
dig kamuoyu ile Lozan Konferansi’'na mesajlar vermistir.



4. Lozan Konferansi’nda Kapitilasyonlar
4.1. Lozan’in I.Devresinde Kapitiilasyonlar

TBMM, 2 Kasim 1922 gunu Isvicre’de toplanacak olan Lozan
Konferanst’'na gidecek olan ¢ kisilik delege heyetini se¢mistir. Ismet Paga
bagkanliinda Hasan Saka ve Riza Nur’dan olugan Heyet’e dnemli sayida
uzmanlar eslik edecekti. TBMM,Rauf Bey ve bazi milletvekillerinin vermis
olducu onerge ile 14 maddelik, Turkiye’nin taviz vermeyeceri ana gorusleri
(savunma ilkeleri) bir direktif olarak belirlemistir. Bu esaslarm 8.maddesi
konumuz olan kapitulasyonlar: ifade ediyordu. Bu madde ozetle soyle
idi;"Kapitulasyonlar asla kabul edilemez. Gerekirse muzakerelerin kesilmesine
gidilir"(Golorlu, 1971: 8).

Lozan Konferansi, 20 Kasim 1922 gunt Isvi¢re’nin Lozan kentinde
acimigtir. Konferans’m acilig torenleri yapildiktan sonra ¢aligmalara gecilmigtir.
Caligmalar komisyonlar seklinde baglamigti. U¢ komisyon kurulmustur. Bunlar;

1-Smrrlar, askerlik ve Bomazlar Komisyonu.Bagkanl@i Ingiliz temsilcisi
Lord Curzon’a,

2-Yabancilar ve azmliklar Komisyonu.Baskanlii Italyan temsilcisi
Marki Garonni’ye,

3-Malf - ekonomik ve hukuk isleri Komisyonu.Baskanl Fransiz
temsilci M. Barrere’ye verilmistir.

Boylece kapitulasyonlar olayi, M.Garonni’nin bagkanlieinda ¢aligacak
olan komisyonun konulari arasmda yer aliyordu.

Lozan Konferansi’nda gorusulecek olan sorunlar arasinda
kapitulasyonlarm ¢ok gu¢ ¢ozuimleneceri fikrinde herkes birlesmekteydi. Oyle
ki, oteki konularda bir veya bir ka¢ devletin ¢ikarlart vardi. Oysa
kapitulasyonlarda, konferansa katilan ve katilmayan pek ¢ok devletin ¢ikarlari
soz konusu idi. Ayrica bu ayricaliklara Batililar en azindan 400 yildan beri
aligmig ve tum iligkiler bu temele dayaniyordu. O nedenle tum devletler bu
konuda igbirlici yapmis gibi devammi istiyorlar ve Lozan’a da bu dustinceyle
gelmislerdi. Bu bakimdan Lozan’da kapitulasyonlarm timden tasfiye edilmesi
cok zor gorunityordu.

Turk Heyeti Baskani Ismet Pasa’nin; "Bunda butun mittefikler ve
Amerika kargimizda bulunmuslardir. Biz ise bu meseleyi hayati davalarimizdan
biri sayryorduk" diyerek anlattio1 gibi, agilmasi ¢ok zordu.Mittefikler ise
kapitulasyonlarm hi¢ olmazsa bagka bir adla devam etmesini istemekteydiler.



Dolayistile kapitulasyonlar, Lozan Konferansi’nin ¢oziimlenmesi ¢cok zor olan
konular1 arasinda yer almistir (Inan; Belleten 1938, 288; Sonyel, Belleten,
1974: 75.; Bayur, 1935: 116 - 130).

4.2. Taraflarin Goriigleri

27 Kasim 1922’de dnce Barrere baskanliindaki mali ve ekonomik
isler komisyonu toplanmigtir. Ismet Pasa, tartiymali gecen bu komisyonda
konugmus ve Turkiye’nin ekonomik basimszlmi kistlayan tim smrlamalarm
kaldrimasmi istemistir. 2 Aralik 1922°de de kapitulasyon komisyonu,
M.Garonni’nin bagkarliinda toplanmigtir. Bagskan Garonni, kapitilasyon
konusundaki goruiglerini 0zetle su sekilde anlatmigtir ;

"Turkiye’de kapitulasyonlar, kargilikli antlagmalara dayanmaktadir.
Kapitilasyonlar bacimsiz bir devletin egemenlik haklarmni azaltir. TBMM
Hukuimeti bunlari kaldirmak istiyor. TBMM Hitkiimeti’nin bu megru iste~ini
esas olarak tanityoruz. Dicer yandan ise Turkiye’de yerlesen yabancilarin
girigtikleri ®nemli tesebbuslerin, anlagmalarmn teminatina dayandiklarmi da
gozonunde tutmak ve bu bakimdan, kazanmis olduklari haklar1 da korumak
gerekir. Zira gelismeleri i¢in Turkiye’nin yabanci sermayeye ihtiyaci vardir.
Bu durumlar kargisinda, Turkiye’nin istedi=i gibi kapitulasyonlari kaldrmak
ve bunun yerine ilgililerin haklarmi korumak izere emniyet saclayacak bir adlf
ve yasal idare teminati koymak lazimd1."Garonni, bu amagla ti¢ tali komisyonun
kurulacamni ifade etmigtir. Bunlar:1.tali komisyon; adli,idarl ve ikamet
bakimundan Turkiye’deki yabanci 0zel ve tuzel kisilerin maddi, manevi ve
hukuki durumlarmi inceleyecekti. 2.tali komisyon; ekonomik bakimdan
yabancilarm yasal durumlarmni inceleyecekti. 3.tali komisyon; uyruklu ve eski
eserleri aragtrma ile ilgili sorunlar inceleyecekti ( Sonyel, 1974: 75 vd; Yavuz,
Tutanaklar, 1972: 48 - 55; Karacan, 1971: 150 - 159).

Bu konugsmanm ardindan Ismet Pasa soz almig ve ozetle:

"Kapitulasyonlarm bir milletin barimsizlio1 ile baedagmayaca@ini,
Garonni’nin de kabul etticini" one surerek "..Esasen bunlarm Turkiye’de
yurtrlukten kaldirildwin. .. Turkiye’deki yabancilarm durumunun, tum uygar
ve bacimsiz tilkelerde yururlukte olan genel yasalara benzeyen diizenlemelerle
guvence altma alindrmi, Turk delegasyonunun ancak bu ilkeye gore tali
komisyonlarda caligabileceklerini" belirtmistir ( Sonyel, 1974: 76).

Fransiz delegesi, kapitulasyonlarm iilkesi i¢in buyuk ¢ikarlar
sanladi@indan, bunlarmn yerine bir bagka sistemin konmasimni israrla istemistir.
Ancak getirilecek yeni sistemin ne olacari belli olmamakla beraber, yine bir



tur devletin guivenlirini veya bacrmmsizliini zedeleyecek bir sekil olaca@tigin,
bizce kabulii miimkiin olmayacax yoniinde konugmusgtur.

Lord Curzon,"Kapitulasyonlarm antlagma haklarma dayandi, hatta
kaldirilmasma mittefikleri olan Almanlar bile kars1 ¢ikmistir" seklinde
konusmustur.

Ayrica konusmasinda kapitillasyonlarm yerine taraflarm anlagacam
yeni bir sistem konmadan kaldirlamayacacmi anlatmigtr (Sonyel, 1974: 77;
Aydemir; 1966: 112 vd.) .

Ismet Paga, Lord Curzon’a vermis olduu cepta,.."tali komisyoun,
Turkiye’deki yabancilar konusunda devletler hukuku genel kurallarma gore
karsilikli ticaret antlagmasi imzalanmasmin imkanlarmm aragtwrilmasma.."teklif
etmistir (Meray; Tutanaklar, 1971: 5 - 10).

Japon delegesi de,"Kapitulasyonlarm kendilerinin bagindan da gecti®ini,
ancak 20 yil ueragtiktan sonra kapitullasyonlari kaldirabildiklerini, Turkiye’nin
de bir sure sonra ayni sonuca varabilecerini.." ifade etmistir.

Amerika delegesi ise, taraflarn ¢ikarlarmi koruyacak bir ¢coziim yolunun
bulunmasi dilerinde bulunmustur.

Bundan sonra Turk tarafi tali komisyon caligmalarmni engellemistir.
Cunku Turkiye icin ne adla olursa olsun kapitulasyonlari kabul etmeme ana
ilke idi. Lozan’da bu engellemeler surerken, Turk basmni da kapitilasyonlarm
surdurilmesi cabalarmmn arkasmda bulunan Fransa’ya kars1 etkili bir muicadele
baglatmigtt. Fransa’nin, Lozan’da almis oldu®u olumsuz tutumunu anlamak
¢ok zor oldu=u gibi, ¢ok da elestirilmigtir. Bu arada Turk kamuoyunda Fransa’ya
kars1 mevcut olan guven sarsilmigtr. Ciinkut onceki antlagsmalar ve Lozan’a
giderken Fransiz kamuoyunda mevcut olan iyimserlik havasi demigmigti.

Turk Heyeti oncelikle, yabancilar1 Turk yargisindan muaf tutan adli
kapitulasyonlarla ilgilenmigtir. Bu sorunu incelemekle gorevli olan Ingiliz
temsilc1 H.Rumbold bagkanlwindaki komisyon, 6 oturum yaptiktan sonra 28
Aralik 1922’de ¢aliymalarinda ¢ikmaza girmistir. Oteki devletlerin one stirduikleri
oneriler, Turk egemenlizini ihlal edici bulunducundan kabul gormemistir. Ismet
Pasa bu konuda, "Turkiye’deki yargi sisteminin, diinyada en iyi yonetilen
ulkelerin yargi sistemlerinin ayararmda olacacmi" ileri surerek savunma
yapmistir.. Bu sistemin deristirilmesini, yabanci yargiclarm Turkiye’de
gorevlendirilmesini ve hatta gecici bir sistemin uygulanmasmi ve buna benzer
her turlu Oneriyi, Turkiye’nin bacimsizliema kars1 bir saldir1 olarak niteliyerek
kabul etmemistir. Bu konuda Barrare,Bompard ve Curzon’un tim baskilarma



rag@men taviz vermemistir (Inan, 1969: 293; Yavuz, 1972: 48 - 50; Kocu, 1934:
329 vd.; Bayur,1935: 133; Sonyel, 1965: 93 vd.).

Devletler saalikla ilgili kapitulasyonlar: da siddetle savunuyorlardi.
Istanbul’da oturacak bir doktorluk komitesinin kurulmasimni istemislerdir. Bunun
Turk Devleti’nin basimsizli@ini etkilemeyecezini One surmuslerdir. Ayrica
gumritk ve dicer mali konularda da durum bu gekilde cetin tartigmalarla
surdurilmugtir. Ancak bu konularda da hi¢bir taviz verilmeden mucadele
edilmistir (Kocu, 1934: 330; Soysal, 1965:. 93 vd.).

Butun bu gorugsmelerde anlagsmazliklar coktu ve bir turlt anlagma
saclanamiyordu. En son 6 Ocak 1923’te taraflarca harcanan ¢abalar da sonug
vermemistir. Bu ¢abalar arasmda Lord Curzon ve ABD temsilcisi Child, Ismet
Paga’y1 ziyaret etmiglerdir. Bu temsilciler, Mevcut tuim kapitulasyonlari
kaldirmaya ve bu konuda anlagmaya hazir olduklarmni, ancak buna karsilik
Turk adli sisteminin gelistirilmesi gereken suireyi kapsamak tizere, kendilerinin
onaylayacar gegici bir sistemin kabuliini ve bu konuda hazilanacak bir
protikoliin anlagmaya eklenmesini istemislerdir. Bunun ardindan Ismet Pasa,
bu teklifleri kabul etmezse, Turkiye’nin ekonomik kalkmmasi i¢in tek bir
Amerikan dolar1 veya Ingiliz siterlininin verilmeyeceri yonunde baski
yapmislardir. Bu bir santajdi ve Ismet Paga bundan hi¢ etkilenmemistir. Bu
sartlar altinda surdurulen toplantiy1 6 Ocak’ta M.Garonni,"zamanim bir hal
caresi getirmesi" dilexi ile kapatmistir (Sonyel, 1965: 77 vd.).

Dolayist ile bu sartlar altinda surdurilen ¢aligmalardan bir sonug
almamamustir. Ismet Paga ve Turk Heyeti, her ne adla olursa olsun, bu konuda
her hangi bir simrlamay1 kabul etmemis ve bunu devletin egemenlik hakkmni
kisitlayict bulmusgtur. Yapilan baski ve zorlamalari cesaretle geri ¢evirmistir.
Ismet Paga,L..Curzon ve Child’e birer mektup gondererek butiin yasananlara
yazili cevap vermistir. Ismet Pagsa gonderdi®i mektuplarinda;

"Turkiye’nin dicer tilkelerde yururliikte olan adli sistemlerden bagka
bir sistemi asla kabul etmeyececini" bildirmistir. Mevcut anlagsmazlik konularmi
ayrmtilari ile anlatmis ve kesin tavir koymustur.

Bu arada Ankara’da da Rauf Bey, ayni kesin gorusi, Fransiz diplomatik
temsilcisi Mougin’e anlatmistir. Bu goruigmede Meclis kargisinda, Hukiimet’in
bile adli ve oteki kapitulasyonlar1 kabul etme yetkisine sahip olmadrini
bildirmistir (Bayur, 1935: 133; Yavuz, 1972: 49 vd.) .

Mevcut anlagsmazliklar ve dolayist ile kapitilasyonlar konusunda 31
Ocak 1923 gunu bir toplanti daha yapilmigsa da kesilme dnlenememistir.



Hazirlanan projeler kabul edilmemistir. Boylece Konferans 4 Subat 1923 guinit
anlagmazlikla sona ermistir (Turan, 2003: 59 - 73; Eroxlu,1981: 260).

4.3. Lozan Konferanst’nin I1.Devresinde Kapitiilasyonlar

Lozan goruigmelerinin kesildi=i devrede, 17 Subat 1923’te Izmir Iktisat
Kongresi’nde konusan Mustafa Kemal, bu gibi konularda hi¢bir tavizin
verilmeyecewini kararlilikla ifade etmistir. Ozellikle kapituilasyonlarmn her hangi
bir seklinin Turkiye tarafmdan kabulunun artik s6z konusu olamiyacac1 yoniinde
aciklamalar yapmustrr. (Ataturk, S. D., 1981: 99 - 112).

Bu ve benzeri konularda Turkiye’nin kararli tuatumunu goren Batilt
devletler, Lozan Konferans’nmn yeniden ac¢imasi yonunde ¢aligmalar
baglatmiglardir. Bunda Bati kamuoyunun barig istemesi ile ekonomik ¢evrelerin
Turkiye’deki mal varliklari ve yatrmlarmi kurtarma digiincesi de rol oynamigtir.
Bu gibi nedenlere dayali olarak, aralarinda yapmis olduklari gorismelerden
sonra 23 Nisan 1923’te Konferans’1 yeniden toplamaya karar vererek Turkiye’yi
davet etmiglerdir.

Boylece Lozan Konferanst’'nin ikinci donemi 23 Nisan 1923’te acilmistir.
Bu kez Konferans’a Lord Curzon ve eski iinluler gelmemistir. Ingiliz Heyeti
ve Konferans’m Bagkanlir’na Istanbul Yuksek Komiseri Horace Rumbold
getirilmistir. Konferans’m bu doneminde artik Turkiye’nin isteklerini kabul
etmeden bagka yolun olmadimi anlamiglardir. Ayrica Batili devletler arasmdaki
eski birliktelik de kalmamigtir. Dolayisi ile devletler arasmda ¢ikarlari yontinde
cozulmeler baglamistr. Cunkti Batili devletlerin de pek ¢cok sorunu olducu icin
barigin kurulmasi tim ulkelerce istenmekteydi. O nedenle Turkiye’ye kars1
yapilan baski ve zorlamalar1 daha fazla uzatmanm bir yarar getirmeyeceri
goruluyordu. Turkiye ve Heyetimiz’de bunu iyi bildiri icin gelismeler iyi
planlanmis ve dexerlendirilmistir. Ismet Pasa’da, Meclis ve Hukiimet’ten
yeniden giiven almis olarak ikinci kez daha deneyimli gittiei Konferans’ta
yararlanaca@i noktalari en iyi sekilde secerek kullanmigtir (Ero=lu, 1981: 260).

Lozan Konferans’nm bu ikinci doneminde de ti¢ komisyon kurulmusgtur.
Bunlar ilk donemdeki komisyonlara paralel kurulmuglardir. Ancak adlari
deristirilmistir (Yavuz, 1976: 478 ;Sonyel, 1974: 99).

1. Komisyon, siyasal yargilarla, toprak sorunlarmi inceleyecekti.
2. Komisyon,mali sorunlar1 ¢cozimleyecekti.

3. Komisyon,dider sorunlara bakacakt.



Mevcut sorunlar daha once cok tartisildi@1 ve anlagma projesi yaklagik
olarak belirlenmis oldu@undan, tali komisyonlarm kurulmasina gerek
goriilmemistir. Artik Batili devletler ve temsilcileri, anlagilacak konularda
anlagma ve anlasilamayan konulari sonraya birakma yontemini
benimsediklerinden sonuca varilmigtir.

Kapitulasyonlar, Lozan Konferansi boyunca kesin sonuca gitmenin en
onde gelen engelini tegkil etmistir. Batililar ekonomik ¢evrelerinden de gelen
baskilarla kapitulasyonlardan vazgecmek istemiyorlardi. Turkiye’de higbir
smirlamay1 kabul etmiyordu. O nedenle ikinci donemin ac¢iligindan 4 Mayis’a
kadar yapilan gorugme ve tartigmalardan yine bir sonuca varlamamigtir. Oteki
malf konular da dicer zorluklar1 olugturmaya devam etmistir. Bu konularda en
cok zorluru Fransizlar ¢ikarmiglardir. Bu durum bagindan beri bu sekilde
gelmistir. Bunun nedeni ise, Turkiye’deki yatrimlarm ve sirketlerin cosunun
Fransizlar’a ait olmasmdan kaynaklantyordu. Dolayisi ile bu yonde pek ¢cok
cikarlart sozkonusu idi. Cuinkil bunun bagkaca bir nedeni olmadie1 gibi, 1921
Ankara Andlagmasi ile sac@lanan yakmnlasmadan da bir eser kalmamigti.

Genel olarak kapitulasyonlar, ilgili komisyonda goruisulirken yine de
mali,idarf ve yargisal konular tartismalarmn onemli bolumunu olugturmustur.
Kapitulasyonlarm gorusiilduaii komisyon toplantilarindaki konugmalarmn son
bolumleri asacidaki sekilde ge¢mistir.

H. Rumbold bu konudaki konugsmasmda,"..Biz ilgada mutabik
kalmmistir diyoruz. Siz 1lga edilmistir diyorsunuz. Kapitulasyonlarmn ilgasmda
sUiphenizmi var"demistir.

Ismet Pasa,"..Kapitulasyonlarm ilgasi bu Konferans’mn esaslarmdandir.
Bu konuda mutabik kalndi Biz kesinlik ve aciklik istiyoruz" demistir. Zira bu
konudaki metnin," Taraflar, kapitulasyonlarm ve kapitilasyonlardan docan
mali ve ekonomik usullerin tamamen miulga oldurunu beyan ederler"seklinde
olmasini istemistir (Karacan, 1971: 70; Bilsel, 1937: 996 - 1002).

General Pelle, "Fransa kapitilasyonlarm kaldirilmasmi kabule hazirdir.
Ancak burada ayrildieimiz bir nokta var. Bu haklar milletleraras1 hukukta
aciktir ki,iki tarafin rizasi gerekir. Yerine bir yeni sekil konmadan olmaz"seklinde
konusmustur.

Montanya, "Pelle’nin sozlerine aynen katiliyorum" demisgtir.

Ismet Pasa, "Yazilis meselesidir diyorum...Kapitilasyonlarmn yerine
bagka bir sey konamaz" seklinde kesin konugsmusgtur (Karacan, 1971: 371).



Rumbold, "Hangi tarihten itibaren kapitillasyonlarm ilgasini
istiyorsunuz"diye sormustur.

Ismet Paga cevabinda, "Tarih tesbitine gerek yoktur. Bizce mullgadir"
demistir.

Montanya, "Eski muahadelere ra®men mi ?" diye sormustur.

Ismet Pasa, "Evet,kapitiilasyonlar mitlgadir. Savas hali tim andlagmalari
ortadan kaldirmigtir. Esasen Turkiye’de artik kapituilasyonlar mevcut dewildir."
seklinde konugmustur.

Rumbold, Montanya,Pelle ve Rayan tekrar direnmislerdir. ABD tarafi
da tek tarafli ilga edildimini soyleyerek karsi tarafa destek vermistir.

Ismet Pasa,"Ben kapitilasyonlar 1lga olmustur dedim.Onun yerine
bagka bir seklin gelebilecexini kabul edemem. Kapitillasyonlarm kesin olarak
lgast esasmm kabulu sartiyla meseleyi yazilmak tizere mugavirlere havale
edebiliriz"diyerek son ve kesin tavrini ortaya koymustur ( Meray, 1972: 27 -
30; Karacan, 1971: 374). Boylece fazlaca ayrmtilara inmeden, uzun tartismalardan
sonra Turkiye icin en dbnemli sorun olan kapitullasyonlar maddesi Antlagma’ya
konulmak uizere su sekilde tesbit edilmigtir :

Madde 28; "Bu Antlagma’y1 imza eden akitlerin her birisi, kendisini
ilgilendiren yonde, Turkiye’deki kapitulasyonlarm her bakimdan tam olarak
lgasmi beyan etmeyi kabul ederler." ( Meray, 1972: 30 - 31; Aras, 1935: 10 -
13; Dustur, 3.Tertip, 1953: 8 - 113; Digisleri Bakanlii, Lozan 1973: 291 - 297;
Tamer, 1941, 730 vd.).

Bu arada saalik kapituilasyonlari da, Istanbul’da bir doktorluk komitesi
seklinde istenmigse de kabul edilmemistir. Sonucta Turkiy’de 5 yil middetle,
migavir invani ile ii¢ Avrupali doktorun karantina islerinde ¢aliymasimna izin
verilecek bir sekil kabul edilmistir (md.114).Bu seklin getirilmesi ile, saalik
kapitulasyonlarmdan da kurtulunmustur. Ileride bes yil sonra bu ii¢ yabanci
doktor da alindiklari kadrodan ¢ikarilarak gorevlerine son verilmis ve saalik
isleri de tamamen millilestirilmigtir. Atatirk bu konuyu Nutuk’ta; "Bu konuda
hicbir kapituler kayit yoktu. Istisari mahiyette olmak uizere bir kag¢ yabanci
miutehassisin 5 yil i¢in hizmetimizi almasmi kabul ettik" seklinde agiklamigtir
(Ataturk; Nutuk, 1973: 758).

SONUC

Osmanli Imparatorlu@u’nun son bir veya iki yuzyillik tarihinde,
kapitilasyonlarm her bakimdan ¢ok olumsuz etkileri olmustur. Ulkede yabancilar,



adlf, mali, ticarf, hukukf, dini vb. olmak izere genis 0l¢iide imtiyazlara sahip
olmuslardir. Din ve vicdan hurriyetinden, ikamet serbestlicine ve her turlu
korumacil@a (mahmi) kadar pek ¢ok ayricalik elde etmislerdir. Batili devletlerin,
cesitli kosullar1 kullanarak yaptiklari baskilarla elde ettikleri ayricaliklar,
zamanla Osmanli yoneticilerinin elini ve kolunu bazlamigtir. Devlet’in hareket
kabiliyetini ortadan kaldirmistir. Dolayis1 ile Batili devletler kapitulasyonlari,
Osmanli Devleti iizerinde yaygmlagtirarak kurumlagtrmiglardr. Bununla Devlet
yar1 somilrge kosullarma dusurulmigtur

Kapitulasyonlarm en ¢cok Osmanli ekonomisi izerinde yikici etkileri
olmustur. Devlet’in ekonomik gucunu sarsmigtir. Yerli sanayii ¢okertmis ve
ticaretin dengesini bozmustur. Biitce ac@1 artmig ve bor¢lanma hizlanmigtir.
Kapitulasyonlarm olumsuz etkileri tarimsal Uretime de yansimistir. Devlet,
zengin servet kaynaklarma ra@men, bir tur somiuirge mallari Uretir sekle gelmistir.
Yabanci mallar ulkeyi iggal etmistir. Butiin bunlardan goruilece=i gibi, Osmanlt
Devleti’nin ekonomik durumu bozulmus, isyan ve savaglarla hizlanan bir
surecle cokuise gidilmistir. Bunda en dnemli etken kuskusuz kapitulasyonlar
olmustur. O nedenledir ki Tanzimat doneminden itibaren Osmanli yoneticileri
kapitulasyonlarm bu yikici etkilerini gormus ve kaldirma girisimlerinde
bulunmuglardir. Ancak her seferinde bu girisimler bagarisizlikla sonu¢lanmugtr.

Iste butiin bunlardan goruileceri gibi, kapitiilasyonlarm Lozan’da tasfiye
ediliginin 6bnemi buryuktur. Turkiye Cumhuriyeti’nin tam ba@imsiz olmasi ancak
kapitulasyonlarm kaldirimasi ile miimkiin olmustur. Bu sayede uluslararasi
ortamda prestijimiz ve etkinli®imiz artmigtir. Siyasal,adli ve ekonomik alanlarda
tam bacimsizlik kazanilmis ve gelecek olumlu gelismelerin yolu agcilmistir. Bir
bakima Devletimiz’in tizerindeki ipotekler kaldirilmis ve hareket serbestlici
kazanilmigtir.

Yabancilarn somurge gibi kullandiklari zenginliklerimiz, milli yone
kanalize edilmistir. Girigsimcilerimizin ticarf alanlara yonelebilmelerinin yolu
acilmistir. Ulusal sanayi,ulusal bankalar kurulmus ve gelirler artmigtr.
Millilestirmelerle onceden kaybedilmis olan igletmeler satm almmistir. Bu
sayade yerli girisimci ve yerli uretimle kalkinma samlanabilmistir. Cinki bu
sayede milli gelirler kontrol altina almabilmis ve vergiler toplanabilmistir.
Bagta gumrikler olmak uizere, pek ¢ok alanda devlet etkinlizini rahatca
kullanabilmisgtir.

Kapitulasyonlarm kaldirilmasi dider yandan hukuk reformu
yapabilmemizin yolunu agmistrr. Bu sayade caadas hukuk kurallart do=rultusunda
ayricaliksiz yasalar yapilabimistir. Ulke icindeki ¢ok standartli hukuk



sisteminden kurtulunmus ve toplum i¢indeki ayricaliklar sona ermistir.

Kisaca, Osmanl Devleti izerinde yaygmlastirilip kurumlastirilmis olan
kapitulasyonlarm kaldirilmasi ¢ok onemli bir bagari olmustur. Ulkemizin hayat
damarlarmi kurutan, gelismesini engelleyen ve sonunda da ¢cokuisii getiren en
onemli etmenlerden biri olan kapitillasyonlarm tasfiye edilmesi ile Turkiye
Cumhuriyeti geligebilme imkanlarma kavugsmusgtur. Bunu da Ataturk ve kadrosuna
bor¢luyuz.
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