KAMU BANKALARININ FiNANSAL ETKINLIGI'
Financial Efficiency of Public Banks
Ersan OZGUR?

OZET

Globallesme siirecinde liberal ekonominin giderek agirlik kazanmasi
ile birlikte 6zellestirme ¢alismalar1 {izerinde daha ¢ok durulmaktadir. Aktif
biiyiikliigli acisindan kamu bankalarinin pay1 2007 yili itibariyle %28 dir.
Kamu bankalarmin Tiirk bankacilik sektoriindeki agirligini  korumasi
nedeniyle finansal etkinlik analizi ozellikle degerlendirilmesi gereken bir
konu olarak diisiiniilmektedir. Isletmelerde performans, etkinlik ve
verimliligi 6lgme iizerine birgok yontem kullanilmaktadir. Bunlardan biri de
Veri Zarflama Analizidir. Bu ¢alismada Tiirkiye’de mevcut kamu sermayeli
mevduat bankalarinin finansal yonden etkinlikleri dlgiilmektedir. Bu amagla
ilgili bankalar1 bilanco ve gelir tablolarindan belirli kalemlerle
degerlendirilmek tizere girdi ve ¢ikt1 seti olusturulmustur. Sonra bu bilgiler
yardimiyla VZA yontemi uygulanarak kamu bankalariin finansal etkinlik
diizeyleri belirlenmistir.

Anahtar Soézciikler: Kamu Bankalari, Finansal Etkinlik, Veri
Zarflama Analizi

ABSTRACT

In the globalisation process privatization is more popular together
with using of liberal economy. In economic system public banks share is
realized 28% in 2007 year. In the reason public banks’ gravity is going on
and so public bank’s influence analysis evaluation is important. There are a
lot of methods practicing for analysing performance of enterprises. One of
them is Data Envelopment Analysis. In this study available Turkish public
capitalized deposit banks financial efficiency measured. To this aim related
banks input and output items compose from balance sheet and income table.
Afterward with the aid of these information DEA method practiced to public
banks for getting their influence level.
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seskosk

GIiRiS

Giliniimiiz ekonomilerinde kaynaklarin etkin kullanimi ¢ok 6nemli
hale gelmeye baslamistir. Onemine binaen etkinlik ile ilgili olarak cesitli
Olciim yontemleri gelistirilmektedir. Bu yontemler oran analizi, parametrik
yontemler ve parametrik olmayan yontemler olarak siniflandirilmaktadir.

Parametrik olmayan yontemler i¢cinde 6zellikle bankacilik kesiminde
siklikla kullanilan veri zarflama analizi ydntemi homojen olduklar
varsayilan iiretim birimlerini kendi aralarinda kiyaslamaktadir. Veri zarflama
analizinde bir karar verme biriminin goreli etkinligi, toplam agirlikl
ciktilarin toplam agirlikli girdilere orani olarak tanimlanmaktadir. En iyi
gozlemi etkinlik sinir1 olarak kabul ettikten sonra, diger gozlemler bu en
etkin gozleme gore degerlendirilmektedir.

Bu c¢aligmada Tirkiye’de mevcut kamu bankalarinin 2003-2007
yillar1 arasindaki finansal verileriyle parametrik olmayan yontemlerden
“Veri Zarflama Analizi” kullanilarak ¢ok yonli etkinlik ve verimlilik 6l¢giim
calismasi gergeklestirilmektedir. Yapilan analiz ¢alismasi sonucunda kamu
bankalarinin etkinligi degerlendirilmektedir.

I. LITERATUR

Bankacilik sektorii ile ilgili olarak yapilan etkinlik arastirma
caligmalar1 ve bu ¢aligmalardan elde edilen sonuglar agsagida belirtilmektedir.

Charnes ve digerleri (1990 ) calismalarinda girdi olarak Toplam
isletme giderleri Toplam faiz digi harcama Siipheli alacaklar karsiligi Batik
kredi miktar1 kullanmakta ve ¢ikt1 olarak ise Toplam faaliyet geliri, Toplam
faiz geliri, Toplam faiz dis1 gelir ve Toplam kredileri kullanmaktadir. Bu
caligmada aracilik yaklagimi benimsenmektedir. Bankacilik faaliyetleri ile
ilgili olarak etkinlik analizi tespitleri yapilmaktadir.

Ferrier-Lovell ( 1990 ) ¢alismalarinda girdi olarak Personel sayisi,
Kira+Donanim giderleri ve Malzeme giderlerini kullanmakta ¢ikt1 olarak ise
Vadesiz mevduat hesabi, Vadeli mevduat hesabi, Gayri menkul kredisi,
Tesis kredisi ve Ticari kredileri kullanmaktadir. Bu calismada aracilik
yaklagimi benimsenmektedir.

Elyasiani-Mehdian ( 1990 ) calismalarinda girdi olarak Personel
sayisi, Sabit varlik, Mevduat sertifikas1 ve Mevduat sertifikasi dis1t mevduati
kullanmakta c¢ikti olarak ise sadece Toplam gelirleri kullanmaktadir.
Bankacilik faaliyetleri ile ilgili olarak sadece toplam gelirler ¢ikti olarak
kullanilmakta ve bu ¢aligmada tiretim yaklasimi benimsenmektedir.

Thompson ve digerleri ( 1996 ) ¢aligmalarinda girdi olarak Personel
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sayisi, Fiziki sermaye, Yabanci fonlar, Sube sayis1 ve Mevduati kullanmakta
cikt1 olarak ise Toplam kredi ve Toplam faiz dis1 gelirlerini kullanmaktadir.
Bu c¢alismada aracilik yaklagimi benimsenmektedir. Bankacilik faaliyetleri
ile ilgili olarak etkinlik analizi tespitleri yapilmaktadir.

Cingi ve Tarim (2000) calismalarinda kullandiklar1 girdi-¢ikti
bilesiminde olusturulan veri seti ile karma yaklagimdir. Caligmada Tiirk
bankacilik sektoriiniin 1989-1996 yillar1 arasina ait verilerle veri zarflama
analizi uygulanmaktadir. Bu ¢aligmada 21 banka igin 4 ¢ikt1 (toplam Kkar,
toplam kredi, toplam mevduat, kredi geri doniis orani) ve 2 girdi (toplam
aktifler ve toplam gider) verileri kullanilmaktadir.

Koksal (2001) calismasinda Tiirk bankacilik sektoriiniin 1999
yilindaki performansini, sube sayist 2’den fazla olan 4 kamu sermayeli
banka, 30 6zel sermayeli banka, 3 yabanci sermayeli banka olmak iizere
toplam 37 ticaret bankasini incelemeye tabi tutmaktadir. Veri zarflama
analizi uygulanan calismada girdi ve ¢ikt1 yoniinden hem iiretim hem de
aracilik  yaklasiminin  bazi  &zelliklerini  igeren karma yaklagim
uygulanmaktadir. Dort girdi (sube sayisi, personel sayisi, toplam aktifler ve
toplam faiz giderleri ) ve dort ¢ikt1 (net donem kari, toplam krediler, toplam
mevduat ve kredi geri doniis orani) veri kalemleri olarak analizde
kullanilmaktadir.

Emiral (2001) 1998-2000 yillar1 arasini kapsayan ¢alismasinda girdi
ve ¢ikt1 kalemlerinin se¢imi yoniinden aracilik yaklagimini benimsemektedir.
Calismada 2 girdi (toplam mevduat ve kisa vadeli borglar ile toplam maliyet;
faiz giderleri+faiz dis1 giderler+personel giderleri) ve 2 ¢ikt1 (toplam krediler
ve diger gelir getiren aktifler) kullanilmaktadir. 71 banka karar verme birimi
olarak degerlendirilmektedir.

Kurt (2002) ¢aligmasinda girdi ve ¢ikti kalemlerinin belirlenmesine
yonelik hem iiretim hem de aracilik yaklagiminin bilesimi karma yaklasim
uygulamaktadir. 1992-2000 yillar1 arasim1i kapsayan caligmada 3 girdi
(toplam aktifler, toplam giderler ve kredi doniis orani) ve 3 ¢ikti (net kar,
toplam kredi ve toplam mevduat) kalemi kullanilmaktadir.

Kill1 (2004) ¢aligmasinda ayn1 karar verme birimi igin farkli finansal
kalem wveri setleri ile farkli etkinlik sonucuna ulagilabilecegini gostermeyi
amaclamaktadir. Uygulamada 35 ticaret bankasina ait 2003 ve 2004 yillari
3’er aylik verileri kullanilmaktadir. Finansal ve finansal olmayan degiskenler
Oleek biiylikligi, sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, likidite yeterliligi,
karlilik, gelir-gider yapisi ve yonetim kalitesi yoniinden kategorilere
ayirmaktadir.

Kaya ve Dogan (2005) caligmalarinda girdi ve ¢ikti verileri
yoniinden tiretim yaklagimina ve aracilik yaklasimina yonelik iki ayr veri
set olugturmaktadirlar. Uretim yaklasim girdileri (personel giderleri/ toplam
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aktifler, diger faiz dis1 giderler/ toplam aktifler, sube basina personel sayisi)
ve c¢iktilart (toplam mevduat/ toplam aktifler, toplam krediler/toplam
aktifler) olarak belirlenmektedir. Aracilik yaklasimi girdileri (mevduat/
toplam aktifler, mevduat dis1 yabanci kaynaklar/toplam aktifler, faiz
giderleri/ toplam aktifler, faiz dis1 giderler/ toplam aktifler) ve ciktilari
(toplam krediler/toplam aktifler, faiz gelirleri/toplam aktifler) olarak
belirlenmektedir.

II. AMAC

Kamu bankalarina devlet tarafindan verilen tarim kesimi ile kiiglik
ve orta boy isletmeleri destekleme gorevi sonucunda olusan zararlarin
zamaninda 6denmemesinin yan sira uzun yillardir devam eden ve ekonomik
etkinlige ters diisen miidahaleler ve asli fonksiyonlarin disinda gorev
verilmesi bu bankalarin mali biinyelerini 6énemli 6l¢giide bozmustur. Kamu
bankalarinin finansman ihtiyaclarint kisa vade ve yiiksek maliyetle
piyasadan karsilamalar1 bir yandan zararlarinin gittikge artmasina, diger
yandan da mali sektorde istikrarsizlik unsuru olmalarina yol agmuistir.

Kamu bankalarmin 2007 y1l sonu itibariyle sube sayis1 2.203 adet ve
subelerinde calisan sayisi toplami 41.056 kisidir. Ayrica bankacilik
sektoriindeki pay1 %28’dir. ( Tirkiye Bankalar Birligi, 2008 )

Kamu bankalar1 Tiirk bankacilik sektoriindeki agirligint korumast
nedeniyle kamu bankalarinin etkinlik analizi Ozellikle degerlendirilmesi
gereken bir konu olarak diistinilmektedir.

III. YONTEM

Isletmelerde performans, etkinlik ve verimliligi o6lgme ve
degerlendirme iizerine birgok yontem kullanilmaktadir. Bunlardan biri olan
Veri Zarflama Analizidir (VZA). Bu calismada veri zarflamam analizi
uygulanmaktadir.

Veri Zarflama Analizi, ¢esitli sekillerde tanimlanmaktadir.
Bunlardan bazilar1 agagida agiklanmaktadir:

- VZA, birden fazla girdi ve ¢iktiya sahip orgiitler kiimesinde, hem
girdilerin, hem de c¢iktilarin nesnel bi¢cimde bir verimlilik endeksi i¢inde
birlestirilemedigi durumlarda goreceli verimlilik 6l¢limii i¢in kullanilan bir
yontemdir seklinde tanimlanabilir (Kavuncubagi, 1995: 28).

- VZA, bir karar verme biriminin verimliligi agisindan matematiksel
olarak agirliklandirilmis ¢iktilar toplaminin agirhiklandirilmis  girdiler

toplamina oraninin en iyi performansi belirledigi sinira gére pozisyonudur
seklinde tanimlanabilir (Ersen, 1999: 12).

Veri zarflama analizinin uygulanmasinda isleyisi matematiksel
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formiil Charnes ve digerlerinin Farrell’in tanimidan hareketle kurduklar
kesirli programlama modeli ve bunun es dogrusal programlama modeli
(Charnes-Cooper-Rhodes Modeli, CCR Modeli) asagida verilmektedir.
Kesirli dogrusal programlama modelinin ama¢ fonksiyonu, verimlilik
tanimindan hareketle, k karar-birimi i¢in toplam agirliklandirilmis ¢iktilarin
toplam agirliklandirilmig girdilere oraninin maksimizasyonudur (Cingi ve
Tarim, 2000: 4);

N

Up Y,
max h, ==

Va Xy

i=1
hy .k karar biriminin etkinligi
s : ¢1kt1 sayis1

m : girdi sayis1
r : 7 inci ¢ikt1 sayisi
i : 1 inci girdi sayisi
Uy : k karar biriminin r ¢ikt1 i¢in verecegi agirlik
Y : k karar-birimi tarafindan tretilen 7 ¢ikt1 miktar
Vik : k karar-biriminin 7 girdi i¢in verecegi agirlik
X : k karar-birimi tarafindan kullanilan i girdi miktari

Karar-birimi k agirhiklarim diger karar-birimleri de bu secilen
agirliklan kullandig1 zaman etkinlikleri 1.0’1n iizerine ¢ikmayacak bigimde
segmelidir. Aksi halde karar-birimi k etkinlik degeri olarak 1.0’1 yakalarken
diger baz1 karar-birimleri 1.0’ iizerinde etkin olmaktadir. Bu kisit su
sekilde ifade edilebilir (Coelli, 1996: 10);

S
2unY,
r=I1

~ <l ; j=1l..,n
2 Vi,
i=1
J : karar birimi
n : karar birimi sayis1
Y, : j karar-birimi tarafindan tiretilen » ¢ikt1 miktar1
X : j karar-birimi tarafindan kullanilan i girdi miktar1

Ayrica karar-birimi k tarafindan kullanilacak girdi ve ¢ikt1
agirliklarinin negatif olamaz (Coelli, 1996: 10);
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u, 20 ; r=1.s
v, 20 5 i=1...m

k karar-birimi i¢in kurulan CCR modelinin optimal ¢oziimiindeki
dual degiskenlerin toplam degeri k karar-birimi i¢in dlgege gore getirinin
yoniinii géstermektedir (Coelli, 1996: 11);

S 2, =1 = CRS
i=1
S 2, <1 = IRS
i=1

> A, >1 = DRS
i=1

CRS : Olgege Gore Sabit Getiri
IRS  : Olgege Gore Artan Getiri
DRS : Olgege Gore Azalan Getiri

Veri zarflama analizi uygulamasinda yillar itibariyle etkinlik
degisimlerini belirlemek icin Malmquist Toplam Verimlilik analizi
yapilmaktadir. Malmquist toplam faktdr verimliligi endeksi (MTFV)
iiretkenligin zaman boyutunda gelisimini 6l¢gmek ve nedenlerini incelemek
amaciyla kullanilan bir yontemdir. MTFV’nin degeri toplam faktor
verimliligindeki degisme olarak yorumlanmakta, degerin 1.0’dan biiyiik
olmasi toplam faktér verimliliginin arttigini, 1.0’dan kiiclik olmasi ise
azaldigmi  gostermektedir. MTFV  lretkenlikteki degismeyi teknik
etkinlikteki degisme ve teknolojideki degisme olmak {izere iki bilesen
araciligryla olgmektedir. Bu iki bilesenin carpimi MTFV’yi vermektedir.
Teknik etkinlik saf teknik etkinlik ve 6lgek etkinliginden olusmakta ve bu iki
endeksin carpilmasiyla elde edilmektedir. Saf teknik etkinlik yonetsel
etkinligi, ol¢ek etkinligi ise karar birimlerinin kendilerine uygun O&lgekte
caligip ¢alismadigini sorgulamaktadir. Teknolojideki degisme araciligiyla ise
ayni girdiyle tretilen ¢ikti miktarindaki degismenin yonii aragtirilmaktadir
(Karacabey, 2002: 191).

VZA, ¢6ziim asamasina gelindiginde her karar birimine girdi ve
ciktilarin1 istedigi gibi agirliklandirma sansin1 vermektedir. Fakat bu
agirhiklandirma bazi kisitlar altinda yapilmaktadir. Ilk olarak, hi¢ bir agirlik
negatif deger tasiyamaz. Ikinci olarak, karar birimi agirhiklarini o sekilde
secmelidir ki, bu agirliklar analize konu olan diger karar birimlerine
uygulandig1r zaman hig¢ bir karar birimi etkinligi birden fazla olmamalidir.
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Ortaya ¢ikan sonu¢ sudur ki karar birimleri, agirliklarin belirlenmesinde
serbestiye sahiptirler ve segebilecekleri bir ¢cok agirlik seti bulunmaktadir.
VZA, her karar biriminin, kendi etkinlik, skorunu maksimize edecek sekilde
girdi ve ¢ikt1 agirliklarini segecegini varsaymaktadir (Ersen, 1999: 73).

VZA tarafindan olusturulan etkinlik modelinin gegerli ve kullanilan
verinin saglikli olmasi halinde etkin olmayan olarak degerlendirilen karar
birimlerinin ger¢ekten goreli olarak etkin olmadiklar1 sdylenebilmektedir.
Ancak VZA’nin tim etkin olmayan karar birimlerini belirleyebilecegini
sOylemek yaniltici olmaktadir. Analiz, sadece incelemeye alinan karar
birimlerinin olusturdugu gozlem seti icin gergeklestirildiginden dolay1
mithendislik ve temel bilimlerde hesaplanabildigi sekliyle mutlak etkinlik
degil goreli etkinlik degerlendirmesi yapmaktadir. Dolayisiyla belirli bir
Olcekte daha fazla iiretim yapan yeni bir karar birimi gozlenene kadar en
fazla liretim yapan karar birimi teknik etkin olarak degerlendirmektedir
(Tarim, 2001: 203).

Etkin olmamanin sebebi olarak bazi girdi veya ¢ikti faktorlerinin
modele dahil edilmemis olmasi, homojen olmayan karar birimlerinin birlikte
degerlendirilmeleri, ydnetici tarafindan kontrol edilemeyen faktorlerin
bulunmast ve bunlarin matematiksel modelde gerektigi sekilde ifade
edilmemis olmasi sayilabilir (Ersen, 1999: 75).

VZA’nin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan adimlar ve kisitlari
asagida siralanmakta ve agiklanmaktadir (Esenbel ve digerleri, 2000:5):

- Karar verme birimlerinin se¢ilmesi,

- Girdi ve ¢ikt1 kiimelerinin belirlenmesi,
- VZA ile goreli etkinlik 6l¢timii;

- Sonuglarin degerlendirilmesi.

Caligmada Tirkiye’de mevcut kamu sermayeli mevduat bankalarinin
etkinliklerinin Olgiilmesi amaciyla kamu bankalarimin bilango ve gelir
tablolarindan belirli kalemlerden girdi ve ¢ikt1 veri seti olusturulmustur.
Sonra bu bilgiler yardimiyla VZA yo6ntemi uygulanarak kamu bankalarinin
etkinlik diizeyleri belirlenmistir.

Degerlendirmeye konu olan banka kodlar1 Tablo 3’te verilmektedir.

Tablo1 Karar Verme Birimlerinin Adlar1 ve Kodlari
KVB Kodu Banka Adi
KM1 T.C.ZIRAAT BANKASI A.S.
KM2 TURKIYE HALK BANKASI A.S.
KM3 TURKIYE VAKIFLAR BANKASI T.A.O.
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VZA uygulamasinda girdi ve ¢ikti degiskenlerinin belirlenmesi kilit
bir noktadir. Analiz g¢aligmasinda aracilik yaklagimina gore veri seti
kalemleri olusturulmaktadir. Kullanilan girdi ve ¢ikti veri kalemleri Tablo
1’te belirtilmektedir.

Tablo 2 Analizde Kullanilan Girdi — Cikt1 Veri Kalemleri

Girdi-Cikti Veri Kalemleri
Girdi 1 Mevduat Toplami
Girdi 2 Personel Giderleri
Girdi 3 Faiz Giderleri
Cikti1 1 Kredi Toplami
Cikt1 2 Faiz Gelirleri

Girdi ve ciktiya iligkin saglikli veri temini yapilamamast VZA
modellerinin sonuglarini etkilemektedir. Analiz ¢aligmasinda kullanilan veri
seti kalemleri finansal tablolardan temin edilebilecek degerlerdir. Konu ile
ilgili olarak Tiirkiye Bankalar Birliginden kamu bankalarin ayri ayr1 2003-
2007 yillart arasindaki yil sonu itibariyle bilango ve gelir tablolar1 elde
edilerek degerlendirmeye konu kalemler kullanilmaktadir. Kullanilan bu
bilgiler yaymlanmis resmi rakamlardir.

IV. BULGULAR

Etkinlik analizinin uygulanmast igin aragtirmaya konu karar
birimlerinin 2003-2007 yillar1 arasindaki bilango ve gelir tablolarindan elde
edilen girdi ve ¢ikti veri setleri matematiksel programlama yaklagimi ile
olusturulan VZA yapmak tizere gelistirilen DEAP Version 2.1 bilgisayar
programina yillar itibariyle girilmektedir. Bankalar acisindan girdiler daha
cok yonetilebilir veriler olarak degerlendirilmektedir. Bunun i¢in girdi odakli
model uygulanmaktadir. Tam rekabet kosullarmin olmayisi finansman
sorunlart1 ve diger etkenler karar birimlerinin optimum Olcekte faaliyet
gostermelerini engellemektedir. Bu nedenle ¢alismada degisken getirili 6lgek
etkinligi modeli ile ¢oziimleme yapilmistir. Degisken getirili modelin
kullanilmasi ile teknik etkinlik Ol¢limlerinin Olgek etkinligi etkisinden
ayristirilmast  saglanmaktadir. Dogrusal programlama c¢ozimii ile ilgili
olarak 2003 yili VZA sonuglari, 2004 yili VZA sonuglar1, 2005 yili VZA
sonuglari, 2006 yilt VZA sonuglari, 2007 yili VZA sonuglar1 ve 2003-2007
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yillart arast Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi sonuglart olmak
iizere 6 adet analiz ¢6ziim ¢alismasi gerceklestirilmektedir.

Elde edilen analiz sonuglarinin kamu bankalar ile ilgili olarak yillar
itibariyle etkinlikleri grafiklerle asagidaki gibi ifade edilmektedir.

Tablo 3, 4 ve 5’te belirtilen agiklamalar etkinlik analizi yorumlamasi
yoniinden “1” degerinde bulunanlar etkin olarak degerlendirilmekte, “1”
degerinden  diisik olanlar ise etkinlik degeri diisilk olarak
degerlendirilmektedir.

Tablo 3. Olgege Gore Sabit Getiri Etkinligi

2003 [ 2004 [ 2005 | 2006 2007
KM1 | 1000 | 0948 | 0912 | 0968 1,000
KM2 [ 1,000 | 1,000 [ 0979 | 1900 1.000
KM3 | 0758 | 0800 | 0914 | 0943 1,000

Olgege gore sabit getiri etkinligi yoniinden KM1 karar verme birimi
(Ziraat Bankast ) 2003 ve 2007 yillarinda etkin olarak degerlendirilmekte
2004, 2005 ve 2006 yillarinda ise etkinlik degeri diisiik olarak
degerlendirilmektedir. KM2 karar verme birimi (Halk Bankas1) 2003, 2004,
2006 ve 2007 yillarinda etkin, 2005 yilinda etkinlik degeri diisiik olarak
degerlendirilmektedir. KM3 karar verme birimi ( Vakifbank ) 2007 yilinda
etkin diger yillarda etkinlik degeri diisiik olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 4. Olcege Gore Degisken Getiri Etkinligi

2003 [2004  [2005  |2006 2007
KM1  [1,000  [1,000 1,000 | g9 1,000
KM2  [1,000  [1,000 [0,999  |1,000 1,000
KM3  [0792  [0,803  [0915  |1,000 1,00

Olgege gore degisken getiri etkinligi yoniinden KM1 karar verme
birimi ( Ziraat Bankasi ) biitiin yillar etkindir. KM2 karar verme birimi (Halk
Bankasi) 2005 yilinda etkinlik degeri diisiik diger yillar etkindir. KM3 karar
verme birimi ( Vakifbank ) 2003, 2004 ve 2005 yillarinda etkinlik degeri
diisiik 2006 ve 2007 yillarinda etkindir.
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Tablo 5. Ol¢ek Etkinligi

2003 [2004  [2005  [2006 2007
KMI  [1,000 (0948  [0912 o065 1,000
KM2  [1,000  [1,000  [0980 |00 1,000
KM3  [0957  [0996  [0999  |1,000 1,000

Olgek etkinligi yoniinden KM1 karar verme birimi ( Ziraat Bankas1 )
2003 ve 2007 yillarinda etkin diger yillar etkinlik degeri diistiktiir. KM?2
karar verme birimi (Halk Bankasi) 2005 yilinda etkinlik degeri diistik diger
yillar etkindir. KM3 karar verme birimi ( Vakifbank ) 2003, 2004 ve 2005
yillarinda etkinlik degeri diisiik 2006 ve 2007 yillarinda etkindir.

Tablo 6, 7, 8, 9 ve 10°da belirtilen analiz sonuglart Malmquist
toplam faktor verimliligi degerleridir. Etkinlik analizi yorumlamasi
yoniinden “1” degerine esitse ilgili konuda etkinligi bir yil 6ncesine gore
degisim gostermedigini, “1” degerinden biiyiik ise ilgili konuda etkinliginin
arttigin1 ve “1” degerinden kiiciik ise etkinlik degeri bir yil 6ncesine gore
diistiigiinii gostermektedir.

Tablo 6. Teknik Etkinlik

2004 2005 2006 2007
KM1 1,000 1,000 0,989 1,011
KM2 1,000 1,000 0,941 1,048
KM3 1,000 1,000 1,000 1,000

Teknik etkinlik karar birimlerinin girdilerini verimli kullanip
kullanmadigini 6l¢iimlemektedir. KM1 karar verme birimi ( Ziraat Bankasi )
2004 ve 2005 yillarinda etkinlik degeri degisim gostermemekte 2006 yilinda
etkinlik degeri diislis gostermekte 2007 yilinda ise etkinlik degeri yiikselis
gostermektedir. KM2 karar verme birimi (Halk Bankasi) 2004 ve 2005
yillarinda etkinlik degeri degisim gostermemekte 2006 yilinda etkinlik
degeri diisis gostermekte 2007 yilinda ise etkinlik degeri yiikselis
gostermektedir. KM3 karar verme birimi ( Vakifbank ) yillar itibariyle
teknik etkinligi yoniinden degisim gostermemektedir.
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Tablo 7. Teknolojik Etkinlik

2004 2005 2006 2007
KM1 0,911 0,900 1098 1,076
KM2 0,815 0,835 3,309 1,042
KM3 1,359 1,117 3,789 1,099
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Teknolojik etkinlik karar birimlerinin ayni girdi ile iretilen g¢ikti
miktarindaki degismeyi olglimlemektedir. KM1 karar verme birimi (Ziraat
Bankasi) 2004 ve 2005 yillarinda etkinligi diislis gostermektedir 2006 ve
2007 yillarinda etkinlik degeri artis gostermektedir. KM2 karar verme birimi
(Halk Bankasi) 2004 ve 2005 yilinda teknolojik etkinligi diisiis
gostermektedir, 2006 yilinda asir1 artan teknolojik etkinlik goriilmekte ve
2007 yilinda teknolojik etkinligi kismi artis gostermektedir. KM3 karar
verme birimi (Vakifbank) biitiin yillar teknolojik etkinligi artis
gostermektedir.

Tablo 8. Saf Teknik Etkinlik

2004 2005 2006 2007
KM1 1,000 1,000 1,000 1,000
KM2 1,000 1,000 1,000 0,997
KM3 1,000 1,000 1,000 1,000

Saf teknik etkinlik karar verme birimlerinin yonetsel agidan
etkinligini 6l¢imlemektedir. KM2 karar verme birimi (Halk Bankasi) 2007
yilinda etkinligi diislis gostermektedir diger yillar etkinlik degeri degis
gostermemektedir. KM1 karar verme birimi ( Ziraat Bankas1 ) ve KM3 karar
verme birimi ( Vakifbank ) analiz uygulanan yillarda etkinlik degerinde
degisim goriilmemektedir.

Tablo 9. Ol¢ek Etkinligi

2004 2005 2006 2007
KM1 1,000 1,000 0,989 1,011
KM2 1,000 1,000 0,941 1,051
KM3 1,000 1,000 1,000 1,000
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Olgek etkinligi karar verme birimlerinin kendilerine uygun 6lgekte
calisip caligmadigimi oOl¢timlemektedir. KM1 karar verme birimi ( Ziraat
Bankasi ) 2004 ve 2005 yillarinda etkinlik degeri degisim goriillmemekte
2006 yilinda etkinlik degeri diisiis gostermekte 2007 yilinda etkinlik degeri
artis gostermektedir. KM2 karar verme birimi (Halk Bankas1) 2004 ve 2005
yillarinda etkinlik degeri degisim gdstermemektedir ve 2006 yilinda etkinlik
degeri diisiis gostermekte, 2007 yilinda etkinlik degeri artis gostermektedir..
KM3 karar verme birimi ( Vakifbank ) karar verme biriminin etkinlik degeri
yillar itibariyle degisim gostermemektedir.

Tablo 10. Malmquist Toplam Faktor Verimliligi

2004 2005 2006 2007
KM1 0,911 0,900 1,086 1,089
KM2 0,815 0,835 3,112 1,092
KM3 1,359 1,117 3,789 1,099

MTFP karar verme birimlerinin {iretkenligini 6l¢limlemektedir. KM 1
karar verme birimi ( Ziraat Bankasi ) karar verme biriminin etkinlik degeri
2004 ve 2005 yillarinda diisiis gostermekte ve 2006 ve 2007 yillarinda ise
yiikselmektedir. KM2 karar verme birimi (Halk Bankasi) 2004 ve 2005
yillarinda diisiis gostermekte, 2006 yilinda asir1 artis gostermekte ve 2007
yilinda da artis siirmektedir. KM3 karar verme birimi ( Vakifbank ) karar
verme biriminin etkinlik degeri biitiin yillarda artig gostermektedir.

SONUC

Tiirkiye’de kamu bankalarinin sayisi1 azalmig olsa da sektor igindeki
agirliklar1 hala belli bir éneme sahiptir. Kamu bankalar ile ilgili olarak
yapilan bu finansal etkinlik analizinde Ziraat Bankasimin en biiyiik kamu
bankasi olmasinin yaninda finansal agidan da en etkin birim oldugu tespit
edilmektedir. Halk Bankasi da finansal etkinligi yiiksek olarak tespit
edilmektedir. Vakiflar Bankasinin kamu bankalar1 arasinda etkinligi en
diisiik banka olarak tespit edilmektedir. Mevduat toplama ve kredi dagitma
yoniinden biiyiilk hacimli banka olmak finansal etkinligi olumlu yodnde
etkilemektedir. Ayrica analiz sonuglarina gore yillar itibariyle etkinlik
yoniindeki gelismeler dikkate alindiginda Vakiflar Bankasimin etkinlik
degeri ytikselis egilimi gosterdigi goriilmektedir.

Izlenen ekonomi politikalarma bagli olarak kamu bankalarna
faaliyet alanlarmin disinda gesitli gorevler verilmesi banka kaynaklarinin
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etkin olmayan alanlara yonelmesine neden olmaktadir. Bu sartlarda dahi
kamu bankalarinin finansal olarak etkinlik degeri yiiksek oldugu tespit
edilmektedir.
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