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OZET

Avrupa’nin hasta adam olarak nitelendirdigi, ozellikle ekonomik alanda
¢Okmiis olan Osmanli Imparatorlugu’nun enkazindan Mustafa Kemal Atatiirk’iin
onderliginde siyasi bagimsizligint kazanmig Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kurulmustur. Atatiirk’iin “ekonomik bagimsizlik olmadan siyasi bagimsizligin da
olmayacag1” disiincesi ile Tirkiye Cumhuriyeti Devleti iktisadi hayatta hizli
atilimlar yapmaya baslamistir. Izmir iktisat Kongresinde alian kararlar paralelinde
1923-1929 doneminde kismi bir liberal donem yasannmus fakat gerek 1929 yilinda
biitiin diinyay: etkileyen Biiyiilk Buhran’in etkisiyle gerekse sermaye ve girigimcilik
yetersizligiyle Tirkiye Cumhuriyeti Devleti devletcilik politikast izlemeye
baglamistir. Caligmada Atatiirk donemi ekonomi politikast 1923-1929 ve 1929-1938
olmak tizere iki donemde incelenmis ve bu donemdeki politikalar analiz edilmistir.
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ABSTRACT

Through the wrack of Ottoman Empire which was described as the sick person
of Europe and which was crumbled especially in economical area, independent
Turkish Republic is born under the leadership of Mustafa Kemal Ataturk. Turkish
Republic started to make rapid rush in the economic life under the influence of his
idea of “there can’t be political independence without economical independence”.
On the parallel of the decisions taken in the Turkish Economy Congress in Izmir,
Turkey experienced partially liberal period between 1923 — 1929, but through the
effects of the Great Depression in 1929 and also the effects of lack of capital and
enterpreneurship, Turkish Republic implemented statecraft policies. In this study,
economic policies of Ataturk’s period is analysed in two periods as 1923 — 1929 and
1929 — 1938.
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GIRIiS

19. yilizyilin sonunda ve 20. yiizyilin basinda katilmig oldugu savaslar
neticesinde Osmanli Devleti ekonomik anlamda gii¢siiz bir konumdaydi.
Girmis oldugu savaglarin finansmaninda i¢ kaynaklar1 yetersiz kalmig ve
yiiksek oranda borglanmaya gidilmistir. Yillarca siiren bu savaslar sonrasi;
iilkede bircok is sahasi kapanmus, iiretken erkek niifusu azalmis, gocler
nedeniyle de igsizlik biiyiik boyutlara ulagmistir. Var olan kaynaklarin biiyiik
Olciide ordunun hizmetine sunulmasi, bu kaynaklarin tiikenmesine sebep
olmustur (Coskun, 2003: 72). 1915 yilinda Istanbul ve Anadolu’da biiyiik
isletme sayilan 585 isyerinde yapilan inceleme sonucunda 30.000 sanayi
iscisinin calistigi goriilmektedir. Bu dénemde Osmanli Imparatorlugu
ekonomik anlamda kendi kendine yetebilmekten uzak kalmistir. Ciinki
sanayi kuruluslarinin kapasitesi kiiciik, is¢i sayist az ve iretilen riinlerin
kalitesi de disiiktiir (Semiz, 1996: 12-13). Boyle bir ortamda baslayan ve
dort yil siiren Kurtulus Savasinda da iilkenin beseri ve fiziki kaynaklar
sonuna kadar kullanilmig, Cumhuriyetin ilanindan sonra her isin devletten
beklendigi uzun ve zor bir dénem baslamigtir. Devlet bir taraftan okul,
hastane, yol yaparak iilkeyi yeniden insa etmeyi; diger taraftan da sekeri,
cimentoyu {iretecek fabrikalar kurmayi planlamaktaydi.1920’li yillarda
tilkenin bulundugu bu olumsuz durumda dahi egemen olan iktisadi diisiince,
piyasa mekanizmast esas alinarak, sermaye birikiminin 06zel sektor
araciligtyla gergeklestirilmesi yoniindeydi.

1923 yilinda izmir iktisat Kongresi’nde &zel sektdr agirhikli ve piyasa
ekonomisine yonelik bir iktisadi kalkinma modelinde karar kilinmistir
(Carikct, 1998: 3244). Bu calismada, cumhuriyetin ilk yillarinda Atatiirk’iin
iktisat politikas1 1923-1929 yillar1 aras1 ve 1929-1938 yillar1 aras1 olmak
iizere iki alt boliimde incelenecektir.

1. Planhi Doénem Oncesi: 1923-1929 Yillar1 Arasit Kismi Liberal
Do6nem

Atatliirk’iin  ekonomi politikas1 Tirk Milleti’'nin c¢agdas uygarlik
seviyesine ulastirilmasi hedefine yoneliktir. Gecimini ilkel yontemlerle
tarimdan saglamaya calisan yoksul ve egitimsiz bir toplum, yerli tirlinler
yerine ithal mallarin1 korumayi amag¢ edinen bir giimriik rejimi, demir ve
deniz yollar1 gibi en 6nemli sektorlere hakim yabanc sirketlerin iilkeyi terk
etmeleri, daha da 6nemlisi devleti zor durumda birakan Diiyun-u Umumiye
nedeniyle biitlin ticari faaliyetleri biiyiik Olglide durmus bir ilke
durumundaki Tiirkiye’de her seyi yeniden insa etmek gerekiyordu. Tiim bu
problemlerin ¢dziimlenebilmesi ve yeni kurulacak olan devletin ekonomi
politikasina yon verecek &nlemlerin belirlenmesi i¢in 1923’te Izmir iktisat
Kongresi diizenlenmistir (Karatas, 1998: 3318).
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1923’ten 1929’a kadar gegen siirede siyasi, hukuki ve sosyal alanlarda
ortaya c¢ikan Onemli gelismeler, ekonomi politikalarinin acil Onlemler
icerecek bigcimde sekillendirilmesini gerekli kilmistir. Bu anlamda Izmir
Iktisat Kongresi’nin ~ Cumhuriyetin  ilk  yillarindaki  politikalarin
belirlenmesinde 6zel bir 6nemi vardir (Oguz ve Bayar, 2003: 5).

1.1. izmir iktisat Kongresi

Kurtulug Savasindan sonra Istanbullu Tiirk tiiccarlar Milli Tiirk Ticaret
Birligi’ni kurdular. Birligin kurulus amaci; yabanct ekonomilerle, dig
ekonomik iligkileri siirdiiren azinliklarin tasfiyesiyle meydana gelen boslugu
doldurmakti. Milli Tiirk Ticaret Birligi, Ocak 1923’te Ticaret-i Hariciye
Kongresi diizenlemeye karar verdi. Bu arada Ankara Hiikiimeti bir yandan
Lozan’da karsilasilan zorluklar1 Tiirk ve diinya kamuoyuna duyurmak, diger
taraftan ekonominin gesitli sorunlarmi tartismak iizere Izmir iktisat Kongresi
hazirhiklari igerisindeydi. Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin de katildigi Izmir
Iktisat Kongresi 17 Subat — 4 Mart 1923 tarihleri arasinda toplandi. Izmir
Iktisat Kongresi’ne giftei, tiiccar, sanayici ve isci temsilcilerinden olusan
toplam 1135 temsilci katilmigtir (Parasiz, 1998: 3).

[zmir’de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin toplanma amaci,
savagtan yorgun cikmig olan iktisadi faktorlerin ve birimlerin birbirlerini
tanimalarii saglamak, onlarin ihtiyaglarini tespit etmek, iktisadi konular
tizerine dikkatleri ¢ekmek ve iktisat politikalarimi da bu sonuglara gore
belirleme istegidir (Gokgen, 1998: 3256). Ulkedeki ekonomik yapilanmanin,
uygulanacak iktisat politikasinin yoniinii belirleyen bir “Misak-1 iktisadi”
belirlenmistir. Bu Misak-1 Iktisadi; yurt i¢i sanayii kurmay1 ve gelistirmeyi
amaglayan, 6zel girisime Oncelik veren ve miilkiyet haklarina saygili bir
ekonomik sistemi olusturmay1 amag¢ edinmistir (Sabir, 2003: 80).

Kongrede alman kararlar, “Misak-1 Iktisadi” ve “Ciftci, Tiiccar,
Sanayici ve Is¢i Gruplarma Iliskin Esaslar” olarak adlandirilan iki béliimde
toplanmustir.

[k boliime giren kararlardan bir boliimii sunlardir (Yavi, 2001: 282-
283):

e Yerli iiretimin gelistirilmesine ¢aligilacaktir,
o Liiks ithalattan kagimilacaktir,

¢ Ekonomik gelismeye katkis1 olmak kosuluyla yabanci sermayeye izin
verilecektir.

Ikinci boliimde yer alan bazi kararlar ise sunlardir (Parasiz, 1998: 3;
Yavi, 2001: 283):

e Reji idaresi ve yonetimi kaldirilacaktir,

o Tiitiin tarim1 ve ticareti serbest olacaktir, ihra¢ edilen tiitliniin islenmis
olmasi gerekmektedir ve vergileri tiiketiciden alinacaktir,
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o Asar kaldirilacak, yerine uygun bir vergi konulacaktir,
o Temettii vergisi gelir vergisine doniistiiriilecektir,

e ic giimriikler kaldirilacak, koruyucu giimriik tarifeleri kabul
edilecektir,

e Ziraat Bankasi yeniden diizenlenecektir,
o Sanayicilere kredi vermek {izere bir Sanayi Bankasi kurulacaktir,

e Tesvik-i Sanayi Kanunu’nun giiniin ihtiyaclarin1 karsilar hale
getirilmesi ve bes yil sonra 25 yil slireyle uzatilmasi saglanacaktir,

e Tiirk limanlarinda kabotaj hakki saglanmasi ve demiryolu, limanlar
ile diger ulasim altyapis1 gelistirilecektir,

e Iscilerin calisma saatleri diizenlenecek ve 18 yasindan kiiciikler
calistirilmayacak, haftada 1 giin galiganlara tatil imkan1 verilecektir,

e “Amele” kavrami yerine “Is¢i” kavrami kullanilacaktir,

o Tiim isgiicline sendika hakki taninacaktir.

Atatiirk, Izmir Iktisat Kongresi kararlar1 dogrultusunda, ekonomiye
faydali olabilecek 6zel sermayenin girmesine ilke olarak izin verilecegini
belirtmistir. Ancak, o donemde diinyada gelismis iilkelerden gelismekte olan
iilkelere yonelik sermaye akimi sinirli diizeydeydi. Bu nedenle Tiirkiye’ye
yabanci sermaye girisi olmamistir (Hig, 1998: 3286).

Yukarida 6zetlenen, iktisadi envanter ve ana iktisadi hedeflerin 1s181nda
izlenecek iktisat politikalar1 ve stratejileri belirlenmistir. Oncelikli hedef;
sanayilesme basta olmak iizere, tarim ve hizmetler sektoriiniin
gelistirilmesidir.

1.2. Lozan Antlasmasimin iktisadi Hiikiimleri

Tiirkiye i¢in 1923-1929 déneminin iktisadi gelismesinin en belirgin iki
yapt tast, Lozan Antlasmasi ve donemin sonlarinda patlak veren Biiyiik
Diinya Buhranidir.

Uzun bir pazarlik doneminden sonra imzalanan Lozan Antlasmasi ile
Tiirkiye sadece siyasi olarak degil ekonomik olarak da etkilenmistir. Lozan
Antlagmas1 ile tlkede agir iktisadi etkileri bulunan kapitiilasyonlar
kaldirilmistir. Kapitiilasyonlarin  kaldirilmast  biiyiik bir basar1 olarak
goriinmesine ragmen bu antlagsma ile Osmanli borglarinin biiyiik bir boliimii
Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan devralinmistir. Lozan’in dngordiigii smirlar
dikkate alinarak Osmanli borcu, Tiirkiye Cumbhuriyeti ile imparatorlugun
topraklarini paylasan diger devletler arasinda dagitilmistir (Boratav, 1998:
32). Ancak bor¢ paylasimi konusunda devletler arasinda ¢ikan
anlagmazliklar yiiziinden Tiirkiye ile alacaklilar arasindaki antlasma 13
Haziran 1928’de imzalanmigtir. Tiirkiye, Osmanli’nin 161 milyon altin
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liralik borcunun 107 milyon altin liralik kismmi 6demeyi taahhiit etmistir'
(Aksu, 2006: 122).

Osmanli borglari ve savag tazminatlar1 gibi hiikkiimler; zaten yetersiz
olan yatinm kaynaklarin1 emerken diger yandan da, glimriik vergileri ile
ilgili madde bagimsiz bir dis ticareti imkansiz kiliyordu. Lozan
Antlagmasi’na ek olarak imzalanan Ticaret Sozlesmesi ise bes yil siire ile
Tirkiye’nin uygulayacagi iktisat politikalarint dondurmakta ve baz
istisnalar diginda ithalat ve ihracat yasaklarmin kaldirilmasini ve yerine
yenilerinin konmamasimi, giimriik tarifelerinin ise bes yil siire ile
degismemesini ongoérmekteydi (Boratav, 1998: 32). Antlagsmaya gore
Tiirkiye; Ingiltere, Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Yugoslavya ve
Romanya’dan ithal edilecek mallardaki giimriik tarifelerini 1916 Osmanh
tarifeleri diizeyinde tutmaya mecbur ediliyordu. Lozan’da saptanan giimriik
tarifesi milli ekonomiye yaklagik yiizde 13’liik bir koruma derecesi
saglamistir. (Beyarslan, 1982: 35).

1.3. 1923-1929 Donemi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

Bu donem igerisinde devlet, direkt olarak ekonomik yatirimlara
girmemekle beraber ¢esitli yasal ve kurumsal diizenlemelerle 6zel sektorii
yatirim yapmaya yoneltmeye caligmistir. 1923’te Cumhuriyeti ilan eden
siyasi kadro ekonomik yatirimlar igin &6zel sektdriin imkanlarmin kisith
oldugunun bilincindeydi. Bu sebeple genel menfaatleri ilgilendiren
noktalarda devlet ekonomiye istirak etmek zorunda kalmistir. 1923-1929
doneminde ekonomik yap1 ve kurumlar, Izmir iktisat Kongresi’'nde alinan
kararlar dogrultusunda olusturulmaya ¢aligilmistr.

Izmir Iktisat Kongresi’nde benimsenmis olan esaslara kosut olarak
kongreyi izleyen yillarda Tiirk ticari ve sanayi hayatin1 finanse edecek bazi
bankalarmn kuruldugu gozlenmistir. Bu bankalar Tiirkiye Is Bankasi, Tiirkiye
Sinai ve Maadin Bankasi, Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi, Emlak ve Eytam
Bankasi, yeniden diizenlenmis Ziraat Bankas1 ve T.C. Merkez Bankas1’dir.
Bu dénemde bankacilik alanindaki en ilging gelismelerden birisi de ¢ok
sayida mahalli bankanin kurulmus olmasidir. Belirlenebildigi kadarryla 29
adet mahalli banka faaliyette bulunmustur. Cumhuriyetin ilk yillarinda
tilkenin ulusal gelirinde dis ticaretin oldukga biiyilik pay almasi, disa agik bir
ekonomi politikasinin gilidiilmesi alt1 adet yabanci bankanin faaliyete
gegmesine sebep olmustur (Pagaci, 1998: 3400).

Bu dénemde, Osmanli Iimparatorlugu’ndan intikal eden vergiler
diizenlenmeye ¢alisilmigtir. Osmanli’dan devraliman vergilerin iginde
bulunan temettii ve harp vergisi 1926 yilinda kaldirilmistir. Yine
Cumbhuriyete devreden ve gelir {izerinden alinan vergilerin en

Bu antlagsma geregi bor¢ 99 yilda 6denecekti ancak biitiin borglarin 6denmesi taahhiit
edilen siireden 6nce 1954 yilinda bitirilmistir (Afyoncu, 2001: 20).
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onemlilerinden biri olan Asar vergisi de 1925 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmigtir (Korkmaz, 1998: 3414). Asar vergisinin kaldirilmasindan
dogan kayiplan telafi etmek ve devlet gelirlerini arttirmak i¢cin Osmanlidan
kalan bazi tekellerin millilestirilmesine gidilmis ve bu uygulama en ¢ok
ispirto, kibrit, seker gibi sanayi iirlinlerinin {izerinde yogunlagilmistir (Kal’a,
1998: 3307). 1915 yilinda sayilart 22’yi bulan ve Osmanli doneminde
devlete ait olan bu tekeller 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin Bankasi
tarafindan devralinmistir (Aktan, 1998: 34).

Devletin bu donemdeki ekonomik faaliyetlerinden bir digeri de
ulastirma alaninda olmustur. Ulasim aginin kurulmasi ekonomik ve askeri
acidan ¢ok onemliydi. Osmanli doneminde yabanci sirketlerin denetiminde
bulunan  demiryollari, 1924  yilinda  Anadolu  demiryollarinin
devletlestirilmesi  hakkindaki kanun kabul edilerek demiryollan
devletlestirilmis diger taraftan da yeni demiryollarinin yapimima Onem
verilmistir. Demiryollarinin yapimi ve isletilmesi i¢in kurulan Nafia
vekaletine bagh miidiirliikler 1927°de birlestirilerek Devlet Demiryollar1 ve
Limanlar1 Idare-i Umumiyesi kurulmustur. Ulastirma alaninda yapilan diger
bir atthm da denizcilik sektoriindedir. Osmanli devleti doneminde birgok
limanin igletilmesi yabancilarin elindeydi. 1926 yilinda Kabotaj Kanunu
¢ikartilmis buna istinaden Tiirk deniz ticaretinin ve tagimaciliginin geligimi
saglanmistir. Ayrica havacilik alaninda da gelismeler yasanmis 1926 yilinda
Kayseri’de ucak fabrikasi agilmistir (Coskun, 2003: 74).

1923-1929 yillan1 arasinda Tirkiye kosullarina uygun kooperatif ve
diger hukuk diizenlemeleri iizerinde durulmustur. Tarimsal kredi
kooperatifleri igin 1924’te Itibar-1 Zirai Birlikler Kanunu ¢ikarilmistir. Bu
kanun 1929’da gelistirilerek Zirai Kredi Kooperatifleri Kanununa
¢evrilmistir (Cikin, 2003: 28).

Tiirkiye’nin iktisadi a¢idan kalkinabilmesi i¢in sanayilesmesi gerekliydi.
Bu amagla 1927 yilinda sanayi kuruluglarinin tesviki ve korunmasi igin 1913
yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu goézden gegirilerek kapsami
genisletilmistir. Bu kanunda yerli sanayi sektoriine ucuz devlet arazisi
tahsisi, cesitli vergi muafiyetleri, tasima indirimleri gibi tesvikler ve
muafiyetler getirilerek sermaye birikimine destek verilmistir (Coskun, 2003:
75). Buna ragmen Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan yararlanan kuruluslarin
bircogu nitelik olarak sanayi olarak sayilamayacak madencilik, tarim ve
hayvancilikla ilgili kuruluslardir. 1927 yilinda yapilan sanayi sayim
sonuglarina gore bu kuruluslarin %32,5°i sanayi niteligine sahiptir. Bu da
gostermektedir ki kiiciik atdlye tipinin hakim oldugu, aile tipi ¢ok kiiciik
isletmelerden olusan bir sanayi sektorii s6z konusudur (Baskaya, 2004: 64-
65).
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2. Planh Donem: 1929-1938 Yillar1 Arasi Devletcilik Politikasi

1923-1929 doéneminde o6zel girisime dayali bir sanayilesme politikasi
benimsenmis, 6zel girisimin ¢abalar sayesinde sanayilesmenin ve buna bagh
olarak kalkinmanin gergeklesecegi beklenmistir. Ancak uygulama sonunda
yonetici kadrosunun beklentilerinin gerisinde sonuglar gerceklesmistir. Bu
sebeple hiikiimet s6z konusu donemde Ozel girisimciler tarafindan
gergeklestirilen  sanayilegsmenin  hizindan ve  yapisindan memnun
olmamislardir (Altiparmak, 2002: 37).

1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin da etkisi ile devlet¢i bir sanayilesme
modeli arayisina giren Tiirkiye Cumhuriyeti, bu donemde diinyadaki ilk
planlama deneyimlerinden biri olarak kabul edilen sanayi planlar
dogrultusunda planli bir sanayilesme siirecini ger¢eklestirmistir. 1930 tarihli
Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor ile baslayan calismalar SSCB’nin teknik ve
mali yardimiyla hayat bulmugstur. Daha sonra Amerikali uzmanlarin
raporlarindan da faydalanilarak 1934 yilinda sanayide planli donem
baslatilmistir (Soyak, 2003: 172).

Bu dénemde 6zel girisimin yeterli sonu¢ vermemesi nedeni ile devletin
onayak oldugu bir ekonomi politikasinin izlendigi goriilmektedir. Buna gore
1930’lu yillarda Tiirkiye’de izlenen devletgi ekonomi politikalarinin
sekillenmesinde asagidaki faktorlerin etkili oldugunu séylemek miimkiindiir
(Parasiz, 1998: 29):

e 1923-1929 yilar1 arasinda izlenen liberal ekonomi politikalarindan
arzulanan sonug elde edilememesi,

e 1929 Biiyiik Diinya Bunalimimin diinya dlgeginde tiim ekonomileri
olumsuz etkilemesi,

e SSCB’de uygulanmakta olan planli ekonomi politikalarinin ilk
sonuclarmin basarili olmasi,

e Klasik ekonomi politikalarinin 1929 bunalimina ¢6ziim liretememesi
iizerine devletin ekonomiye miidahalesini savunan goriislerin popiilerlik
kazanmasi.

2.1. 1929 Biiyiik Diinya Bunallmimnin Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri

1929 Biiyiik Diinya Bunalimi, kapitalizmin ortaya ¢ikmasindan bu yana
ekonomik sistemlerin yagadigi en biiylik kriz olmustur. Klasik ve Neo-
Klasik iktisadi yaklasimlar1 sarsacak nitelikte olan bu kriz kapsam ve
yogunluk bakimindan ¢ok siddetli bir bigimde ortaya ¢ikmis ve yayilmstir.

Biiytik Diinya Bunalimmin Tiirkiye ekonomisini etkilemesi para
degerindeki diislisle baglamig ardindan ihra¢ mallar fiyatlarindaki azalmalar
boy gdstermistir. Thracattaki bu diisiis dis ticaret dengesi iizerinde olumsuz
bir etki yaratmistir. Dis ticaret oranlarinin siirekli gerilemesi, ic ticaret
oranlarma daha yiliksek bir seviyede yansimis, tarim {irlinlerindeki fiyat
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azalmasi sanayii Uriinleri fiyatlarindan daha fazla olmustur. Bu da tarim
tiretiminde gerileme yaratmig, piyasaya acilmanin ve para ekonomisine
gecigin smirli oranda gerceklestigi Tiirkiye ekonomisinde bir gerilemeye
sebep olmustur. Ancak diinya ekonomik bunalimindan Tiirkiye’nin olumsuz
yonde etkilenmesi diger iilkelere gore daha hafif olmustur. Bunun nedeni
Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyon seviyesinin nisbi
diisiikliigii, ihracatin sadece tarim iiriinlerine dayanmayip gesitli sektorleri de
igermesi, Tirkiye’nin kendi kendine yeten bir ekonomiye sahip olmasidir
(Baskaya, 2004: 74). Tiirkiye Cumhuriyeti 1930 yili baginda Biiyiik Diinya
Bunalimma karsi bazi 6nlemler almistir. Bu onlemler iki amaca yoneliktir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001: 67):

e Kamu harcamalarini kamu gelirlerine uygun olarak dengelemek

e Ithalata simirlamalar getirerek, dis ticaretin acik degil fazla vermesini
saglamak.

Yukarida bahsedilen onlemler duragan ve smirlayict Snlemlerdi.
Ekonomiyi genisletici dinamik Onlemlerin alinmasi gerekliydi. Bu da
devletcilik uygulamasiyla saglanabilirdi. Devlet¢ilik uygulamasimin somut
diizeyde baslangici Birinci Bes Yillik Sanayi plani ile olmustur.

2.2. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam

Devlet¢i sanayilesme, 1933’te hazirlanan sanayilesme programi
dogrultusunda 1934 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi
Plan1 ile baglatilmigtir. Planda diisiiniilen hedefler incelendiginde Tiirkiye
ekonomisinin  gelismesi i¢in hizli bir sanayilesme politikasinin
uygulanmasina oncelik verildigi agik¢a goriilmektedir (Sevgi, 1994:50).
Ancak adindan da anlagilacagi gibi Birinci Bes Yillik Sanayi Plani sadece
sanayi sektoriinii kapsamakta tarim ve hizmetler sektoriinii igermemekteydi.
1930’larda sanayi sektoriiniin GSMH icindeki pay1 %15 oldugu disiiniiliirse
ekonominin %85°1 plan disinda kalmaktaydi (Beyarslan, 1982:38).

Birinci Bes Yillik Sanayi Planmnin baslica amagclar1 sunlardir (inan,
1972:20):

¢ Ana hammaddeleri iilkede yetisen veya kisa zamanda temini miimkiin
goriilen sanayi dallarini ele almasi,

e Kurulacak bu fabrikalar biiyiik sermaye ve teknik giice ihtiyag
gosteren fabrikalar olduklar1 i¢in kuruluslarinin devlete veya milli
kuruluslara birakilmasi,

e Kurulmas: diisliniilen fabrikalarin iiretim kapasitelerinin ihtiya¢ ve
titketim ile dogru orantili olmasidir.
Birinci Bes Yillik Sanayi Plani ile kurulmasi 6ngoriilen ve biiyiik dlgiide

gergeklestirilen sanayi bes ana grupta toplanmaktaydi. Bunlar sirasiyla
(Sevgi, 1994:51):
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Dokuma Sektorii (Pamuk, Kendir, Yiin)
Maden Sektorii (Demir-Celik, Kiikiirt, Bakir)
Kagit Sektorii (Seliiloz)

e Kimya Sektorii (Suni Ipek, Fosforik Asit, Siiper Fosfat, Kireg
Kaymagi, Posata, Kibrit)

o Tas-Toprak Sektorii (Cam, Cimento, Sise, Seramik)
olarak ger¢eklesmistir.

Yukarida bahsedilen sanayi dallarinda 20 fabrikanin kurulmasi ve bu
fabrikalar icin 43.453.000 TL yatirilmas1 dngdriilmiistiir. Bu fabrikalar i¢in
gerekli olan finansman Siimerbank ve Is Bankas: tarafindan karsilanacakti.
Devlet¢i sanayilesme siirecinin finansmani sirasinda iilkede i¢ ve dig borg
yiki arttirilmadigr gibi istikrarli bir para politikasi izlenerek agik finansman
modeli tercih edilmemistir. Finansmanin temel kaynagini tiiketim mallar
tizerine konulan vergiler olusturmustur (Parasiz, 1998:50).

Devletgi sanayilesme, yatirim mallart iiretimini hedef alan endiistri
tireten endiistri tipi bir sanayilesme degil temel tiiketim ve ara mali iiretimine
yonelik ithal ikameci bir sanayilesme modelidir (Parasiz, 1998:50-51).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin igerdigi siire dolmadan 1936’dan
sonra Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirliklarma girisilmistir. Tkinci Bes
Yillik Sanayi Plani ilk planin aksine ara mallar1 ve yatirim mallar1 iiretimine
oncelik vermekteydi. Ayrica elektirifikasyon, madencilik ve limanlar gibi
altyapisal gelismeleri dikkate almaktaydi. Bu nitelikler itibariyle Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani’nin bir bakima kendine yeterlilik ilkesine 6nem verdigi
ve ilk planin dogal bir uzantis1 oldugu sdylenebilir. Ancak Ikinci Bes Yillik
Sanayi Plani, II. Diinya Savasi nedeniyle uygulamaya konulamamistir
(Kepenek ve Yentiirk, 2001:68).

2.3. Atatiirk’iin Devletgilik Politikasi

Devlet¢ilik konusundaki genel yaklasim, o donemdeki uygulamalar1 bir
sistem sonucu ortaya ciktigini kabul etmemek yoniindedir. Ddénemin
uygulamalar1 ve devleti yonetenlerin bu konudaki goriigleri incelendiginde
devletgilik uygulamasinin bir doktrin geregi degil pragmatik bir zihniyetle
benimsendigi anlasilacaktir. Atatiirk’iin devletciliginin ekonomi politikasini
yonlendirme acisindan en iyi agiklamasi yine kendisine aittir: “Bizim
izlemeyi uygun gordiigiimiiz devlet¢ilik prensibi biitiin iiretim araglarini 6zel
girisimden alarak, milleti tamamen baska temeller icinde diizenlemek amact
giiden, ozel girisimlere ve faaliyetlere meydan birakmayan sosyalizm
prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir. Bizim
izledigimiz devletcilik, ozel girisimi esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu
kadar milleti refaha, iilkeyi imara eristirmek icin milletin genel ve yiiksek
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faydasint gerektirdigi islerde — ozellikle ekonomik anlamda — devleti gergek
anlamda ilgili kalmaktir.””  Atatirk’in - bu  sozlerinden uygulanan
devletciligin doktriner bir yaninin olmadigi fakat bir zorunluluk sonucu
ortaya ¢iktigr ve oOzel girisimi savundugu anlagilmaktadir (Altiparmak,
2002:39).

Atatiirk’iin 1933 yilinda acikladig: devletcilik rejimi asagidaki ilkeleri
icermekteydi (Hig, 1998:3287-3288):

e Ozel tesebbiis esastir. Ancak &zel tesebbiisiin ele alamadigi sektor
devlet yatirimlariyla saglanacaktir.

e Devlet tesebbiisleri esas itibariyle sanayi sektorii i¢in s6z konusu
olacaktir. Ozel girisimi ve devlet tesebbiislerini finansal bakimdan
desteklemek tizere devlet tarafindan bankalar kurulacaktir. Tarimda devletin
rolii olmayacaktir. Devlet tarimda arastirma amaciyla g¢iftlikler kuracak ve
ciftcilere teknoloji aktaracaktir.

e Ozel tesebbiis herhangi bir alanda yeterince uzmanlastigi takdirde o
sektor kamudan 6zel tesebbiise devredilecektir.

Devlet¢i ekonomi politikasinin birisi devlet isletmeciligi, digeri de;
ekonomik hayatin fiyat mekanizmasini, dis ticareti ve benzeri
makroekonomik parametreleri denetleme yoluyla diizenlemeye c¢alismasi
gibi iki sekilde yiiriitiildiigii anlasgilmaktadir (Ozyurt, 1981:132).

Devletgilik doneminin ana hedefleri; 6zellikle sanayideki tiretim artigi
yoluyla hizla kalkinmak, 6demeler bilangosunu iyilestirmek, ekonomik
bliylime saglamak, tarimsal ve sosyal reformlar araciligiyla hayat standardin
yiikseltmek ve ekonomik bagimsizligi elde etmekti.

2.4.1929-1938 Donemi Tiirkiye Ekonomisinin Durumu

1929 yilina kadar liberal ekonomi politikalarinin uygulanmasi sonucu
zayif olan 6zel girisimin devlet tesvikleri ile kalkinamayacagi gergegi ortaya
¢ikmistir. Bunun sebebi olarak 1928 yilinda Osmanli borglarinin 6denmesi
ve 1929 Biiyiik Diinya Bunaliminin etkilerini sdylemek miimkiindiir. Diinya
pazarlarinda tahil ve hammadde fiyatlarinin diismesi Tirkiye’nin ihracat
gelirlerini diisiirmiis ve devletin miidahaleci bir yapiya biiriinmesine sebep
olmustur.

2 Orijinal konusma metni su sekildedir: “Bizim takibini muvafik gordiigiimiiz devlet¢ilik

prensibi biitiin istihsal vasitalarim ferdlerden alarak, milleti biisbiitiin baska esaslar
dahilinde tanzim etmek gayesini giiden ve hususi ve ferdi tesebbiis ve faaliyetlere meydan
bwrakmayan sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi bir sistem degildir.
Bizim takip ettigimiz devletilik, ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin
oldugu kadar milleti refaha, memleketi mamuriyete eristirmek icin, milletin umumi ve
yiiksek menfaatlerini icap ettirdigi islerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen
alakadar etmektir.”
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Bu doénemde para politikasi agisindan gerceklesen en énemli gelisme 11
Haziran 1930 yilinda 1715 sayili kanunla TCMB’nin kurulmasidir. Anonim
sirket statiisiinde kurulan TCMB’nin hisselerinin bir kismi maaslarindan
taksitle kesilmek iizere devlet memurlarina satilmis, hazinenin pay1 ise %15
ile sinirlandirilmistir. Ayrica bankanin islevleri 1938 yilinda yapilan bir
kanun degisikligi ile kamu kuruluslarinin finansmanimi saglayacak sekilde
genisletilmistir (Bahar, 2004:162). 1929 yilia kadar Tiirk Lirasi’'nda
goriilen goreceli istikrarin diinya ekonomik bunaliminin etkisi ile bozulmasi
sonucu c¢ikartlan 20 Subat 1930 Tarih ve 1568 Sayili Tiirk Parasinin
Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun; doviz {izerindeki devlet kontroliiniin
gliclenmesini saglamistir. Bu yasa ile doviz, tahvil alim ve satimi ile Tiirk
parasinin korunmasi hakkinda énlemler alinmistir (Akgoniil, 2001:121).

Ekonomik kalkinma agisindan izlenen devletgi politika sonucu 1929-
1938 yillar1 arasinda dnemli devlet bankalar1 faaliyete gegmistir. Kurulan bu
bankalarin genel ozelligi belirli bir sektorii veya toplumsal kesimi
desteklemek iizere faaliyete ge¢meleridir. Bu dénemde kurulan bankalar;
Stimerbank, Etibank, Denizbank, Belediyeler Bankasi, Tiirkiye Halk
Bankasi, T.C. Ziraat Bankasi (Yeni Diizenleme ile) ve Tirk Ticaret
Bankasidir. Yerel banka doneminin kapandigi, énemli devlet ve finansman
kurumlarinin faaliyete gectigi bu donemde Tiirkiye’de 21°1 yerel, 2’si devlet
bankasi, 9’u da yabanci banka olmak iizere 32 banka faaliyetine son
vermistir (Pagaci, 1998:3401).

1929 Biiyilk Diinya Bunalimi sonucu vergi gelirlerinin diismesi
sebebiyle, 1931°de Iktisadi Buhran Vergisi, 1933’te Muvazene Vergisi ve
1936°da Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi getirilmistir. Bu vergiler, ¢alisan
kesim ile kazan¢ vergisi miikelleflerini vergilendirmekteydi (Korkmaz,
1998:3415).

Yukarida ayritili ifade edilen 17 Nisan 1934 yilinda kabul edilerek
uygulanmaya baslayan Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nda; tekstil, kendir-
kesen, demir-gelik, porselen-¢ini, kagit, seker ve giil sanayileri gibi sektorler
yer almigtir. Bu donemde 1934 yilinda Bakirkdy Bez Fabrikasi, Kegiborlu
Kiikiirt Fabrikasi, 1935°te Kayseri Bez Fabrikasi, Pasabah¢e Cam Fabrikasi,
Zonguldak Tiirk Antrasit Fabrikas1, 1936’da Izmit Birinci Kagit Fabrikas1 ve
Cubuk Baraji, 1937°de Nazilli Basma Fabrikasi ile Eregli Bez Fabrikasi,
1938’de Gemlik Suni Ipek Fabrikasi, Bursa Merinos Fabrikas1 ve Divrigi
Demir Madeni Isletmesi acilmistir. Ayrica yukarida sayilan devlet
kuruluslarmin disinda yeni kurumlarda ac¢ilmigtir. Bunlar; Bagvekalet
Istatistik Genel Miidiirliigii (1930), Tekel Genel Miidiirliigii (1931), PTT
Genel Miidiirliigii (1933), Hava Yollar1 Isletmesi (1933), Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Genel Midirligi (1935), Maden Tetkik Arama Enstitiisii
(1935), Elektrik Isleri Etiid Idaresi (1935), Tapu Kadastro Umum Miidiirliigii
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(1936), Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii (1937)’diir (Coskun,
2003:76).

Bu dénemde, tarim alaninda yasanilan en énemli gelisme, 1932 yilinda
Ziraat Bankasina bagli olarak kurulan ve 1938’de bagimsiz bir kamu
kurulusu olarak Toprak Mahsiilleri Ofisi (TMO) adim1 alan kurumsal
diizenlemedir. Baslangicta sadece bugday icin destekleme fiyati belirleyen
ve alim islemi yapan kurumun yetkileri daha sonraki yillarda giderek
genisletilmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001:71).

Madencilik alaninda bu donemde kamu girisimciligi 1935 yilinda
Maden Tetkik Arama Enstitiisii ve Etibank’m kurulmasi ile biiyiik bir ivme
kazanmigtir. Madencilik alanindaki kamu faaliyetleri iki taraftan
yiiriitiilmiistiir. Ik olarak tas kémiirii ve bakir madenlerinin isletme yetkisi
Fransiz ve Alman ortakligindan 1936 yilinda alinmistir. Daha sonra
kamulagtirmalar ile birlikte krom ve demir basta olmak iizere madenler ile
ilgili {iretim ve arama g¢alismalar yayginlagtinnlmistir (Kepenek ve Yentiirk,
2001:73).

Sonug ve Degerlendirme

1923-1929 doneminde Izmir Iktisat Kongresi'nde alinan kararlar ile
ekonomik yap1 ve kurumlar olusturulmaya ¢aligilmistir. Bu dénem igerisinde
kismi bir liberal yapr yasanmustir. Devlet 6zel sektorii yatinm yapmaya
tesvik edecek cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeleri gerceklestirmekle
birlikte dogrudan ekonomik yatirimlara girigmemistir.

Kismi liberal donemden miidahaleci doneme gecisin temel nedenleri,
1929 yilinda yasanan Biiyllk Diinya Bunaliminin etkisi, bu déneme kadar
0zel kesimin istenilen ekonomik kalkinmayi gerceklestirmekte yetersiz
kalmasi ve Osmanli Devleti’nden kalan bor¢larin 6denmesinin getirdigi agir
yiik devletin miidahaleci bir yapiya biirlinmesine neden olmustur.

Bu miidahaleci yapi, iilkenin devlet¢i bir politika izlemesine neden
olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin izledigi devlet¢ilik politikasina
bakildiginda doktriner bir yaninin bulunmadig1 goriilmektedir. Atatiirk’iin
devletcilik modeli sosyalizm prensibine dayanan kolektivist, komiinizm gibi
bir sistem degildir. Atatiirk’iin devlet¢ilik modeli, 6zel kesime Onciilitk
yaparak ekonomik kalkimmayr hizlandirmak ve iilkeyi refaha
kavusturmaktir.



O. OZCELIK — G. TUNCER 265

KAYNAKCA

AFYONCU, Erhan. (2001), “Osmanlt Borglar1”, Popiiler Tarih, Sayt: 13, Haziran,
ss.16-21.

AKGONUL, Hiiseyin. (2001), “Atatiitk Donemi’nin Para Politikas1”, Afyon
Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 11, Say1:2,ss:117-125.

AKSU, Levent. (2006), “Atatiirk Donemi (1923-1938) Para ve Kambiyo Politikas1”,
Tiirk Diinyasi Arastirmalari, Say1:160, Ocak-Subat, ss.111-132.

AKTAN, Okan H. (1998), “Atatiirk’tin Ekonomi Politikasi: Ulusal Bagimsizlik ve
Ekonomik Bagimsizlik”, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi,
Cumbhuriyetimizin 75.Y1l1 Ozel Sayisi, ss.29-36.

ALTIPARMAK, Aytekin. (2002), “Tiirkiye’de Devletgilik Doneminde Ozel Sektér
Sanayiin Gelisimi”, Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1:13, ss.35-59.

BAHAR, Ozan. (2004), “Tiirkiye’de Atatiirk Déneminde (1923-1938) Uygulanan
Para Politikalar1”, Yonetim ve Ekonomi Dergisi, Cilt 11, Say1:1, ss:155-166.
BASKAYA, Fikret. (2004), Devietcilikten 24 Ocak Kararlarima Tiirkiye
Ekonomisinde Iki Bunalim Dénemi, Ozgiir Universite Yaymlari, 2. Baski,

Ankara.

BEYARSLAN, Ahmet. (1982), “Atatiick Doneminde Planli Ekonomi”, Atatiirk
Déneminin  Sosyo- Ekonomik Sorunlar, Kayseri Universitesi ~Atatiirk
Aragtirmalar Enstitiisii Yayimlari, No:1, Ankara, ss.35-42.

BORATAV, Korkut. (1998), Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, Gergek Yayinevi, 6.
Baski, Istanbul.

CARIKCI, Emin. (1998), “Cumhuriyet’den Bugiine Tiirkiye’nin Iktisat Politikalar1
ve Neticeleri”, Yeni Tiirkive Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V,
$8.3244-3254.

CIKIN, Ayhan. (2003), “Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalar1 ve Kooperatif¢ilik”,
YAR Miidafaa-i Hukuk Dergisi, Say1:62, Kasim ss.25-32.

COSKUN, Ali. (2003), “Cumhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi”,
Atatiirkgii Diisiince Dergisi, Say1:4, Kasim, ss.72-77

GOKCEN, Ahmet M. (1998), “Cumhuriyet Déneminde Iktisadi Gelisme”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, s5.3255-3269.

HIC, Miikerrem. (1998), “Atatiirk ve Ekonomik Rejim, Devletcilikten Giiniimiizde
Piyasa Ekonomisine”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel
Sayis1 V, ss.3285-3292.

INAN, Afet. (1972), Devlet¢ilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani 1933, Tiirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara.

KAL’A, Ahmet. (1998), “Cumhuriyet Ekonomisinde Ilk Dénem Gelismeler (1923-
1939)”, Yeni Tiirkiye Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, ss.3305-
3311.

KARATAS, Muhammed. (1998), “Tiirkiye Cumhuriyeti Ekonomisinin Temellerinin
Atilmasinda Izmir Iktisat Kongresinin Yeri ve Onemi”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, ss.3317-3324.



266 Sosyal Bilimler Dergisi

KEPENEK, Yakup ve YENTURK, Nurhan. (2001), Tiirkiye Ekonomisi, 12. Basim,
Remzi Kitabevi, Istanbul.

KORKMAZ, Esfender. (1998), “Mali Yap1 Mali Politikalar” , Yeni Tiirkiye Dergisi,
Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, ss.3412-3417.

OGUZ, Firat ve BAYAR, Firat. (2003), “1923-2003 Tiirkiye Ekonomisi”, Hazine
Dergisi, Cumhuriyetin 80. Y1l Ozel Says1, Aralik, ss:3-40.

OZYURT, Hasan. (1981), “Atatiirk’iin Iktisadi Goriisleri ve Uygulamalar1”, Tiirk
Diinyasi Arastirmalari, Say1:13, Agustos, ss:125-138.

PACACI, Cihan. (1998), “Cumhuriyet Déneminde Tiirk Bankacilik Sektorii”, Yeni
Tiirkiye Dergisi, Say1:23-24, Cumhuriyet Ozel Sayis1 V, ss.3398-3406.

PARASIZ, ilker. (1998), Tiirkiye Ekonomisi, 1923 den Giiniimiize Iktisat ve Istikrar
Politikalari, Ezgi Kitabevi Yaylari, Bursa.

SABIR, Hasan. (2003), “Atatiirk’iin Iktisat Zihniyeti”, Dis Ticaret Dergisi, Y1l:8,
Say1:28, Nisan, ss.77-92.

SEMIZ, Yasar. (1996), Atatiirk Déneminin Iktisadi Politikasi —Milli Iktisat ve
Tasarruf Cemiyeti-, Saray Kitabevi, Konya

SEVGI, Cezmi. (1994), Sanayilesme Siirecinde Tiirkive ve Sanayi Kuruluslarinin
Alansal Dagilimi, Beta Basim Yaym Dagitim, Istanbul.

SOYAK, Alkan. (2003), “Tiirkiye’de Iktisadi Planlama: DPT’ye Ihtiyac Var mui?”,
Dogus Universitesi Dergisi, Y1l:4, Say1:2, s5.167-182.

YAVI, Ersal. (2001), Batirilan Bir Ulke Nasil Kurtarilw? Giiniimiiz Tiirkiyesine
Kissadan Hisseler, Yazic1 Yaymevi, Izmir.



