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VERGILEME VE KAYITDISI iSTIHDAM UZERINE BiR ANALIiZ

Dr. Mehmet BULUT®

oz

Ulkemizde ve diger iilkelerde hiikiimetlerin karsi karsiya olduklari en biiyiik
problemlerin basinda kamusal ihtiyaclarin finansmani ve bor¢clanma gelmektedir. Bu
sorunlarla miicadelede kamu harcamalarinin kisitlanmasi ve/veya gelirlerin artirilmasi
tilkelerin karsisina cikan baslica iki yontem olarak goriilmektedir. Bu yontemlerden
gelirlerin artirllmasi yolu her zaman daha fazla tercih edilir nitelikte olmustur. Ancak bu
enstiirmanin kullanimi noktasinda karsilasilan en biiyilk engel kayitdisi ekonominin
varhigidir. Kayitdisi ekonomi, gerceklestirilen faaliyetler neticesinde ortaya c¢ikan
kazanimlardan devletin pay almamasi amaciyla s6z konusu faaliyetlerin gizli tutulmasini
ifade eder ve cesitli Ol¢iim teknikleri mevcuttur. Bu yontemlerden bir tanesi de istthdam
yaklasimidir ve bu yaklasim sonucu ortaya cikan degerlerin karsiligi olan olguya kayitdisi
istihdam adi verilmektedir. Kayitdisi istihdam {iizerindeki en 6nemli sebeplerden birisi de

vergileme ve buna yonelik uygulanan tekniklerdir.

Anahtar Kelimeler: Vergileme, Kayitdisi Ekonomi, Kayitdis1 Istihdam, Vergiden

Kac¢inma, Vergi Kagirma
AN ANALYSIS OF TAXATION AND INFORMAL EMPLOYMENT
ABSTRACT

The major problem among the biggest problems with which the government in our

country and other countries face, is the financing of public needs and the loan. The

“Mali Hukuk Uzmani, Genglik ve Spor Bakanligi Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiir Yardimeist,
mbulut2 @sgk.gov.tr
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limitation of public needs and/or the increase of income during the struggle with these
problems are accepted as two major methods for countries. The increase of income is always
a preferred method among the other methods. However, while this instrument is being
carried out, the most important problem which is being faced with is the existence of
informal employment. The informal economy represents concealing the stated activities
with the purpose of that the government doesn’t take a share from the gains acquired in the
consequence of the activities carried out and also there are some measurement techniques.
One of these methods is the concept of employment and the fact, corresponding to the
values which occur as a result of this approach, is called as employment. One of the most
important reasons for informal employment is the taxation and the applied techniques for

this.

Key words: Taxation, Informal Economy, Informal Employment, Tax avoidance,

Tax Evasion

1. GIRIS

Kayitdis1 ekonomi kisaca, gergeklestirilen faaliyetler neticesinde ortaya c¢ikan
kazanimlardan devletin pay almamasi amaciyla s6z konusu faaliyetlerin gizli tutulmasini
ifade eder ve cesitli dl¢iim teknikleri mevcuttur. Kayitdisi ekonomi ayni zamanda bir¢ok
unsuru da biinyesinde barindirmaktadir. S6z konusu unsurlarin tespiti ve analizi, kayitdisi
ekonominin Olciilmesi ve etkilerinin tespiti noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedirler. Her
ne kadar literatiirde aksine diislinceler bulunmakta ise de 6nemli ve iizerinde durulmasi
gereken vergiden kaginma ve vergi kagirma kavramlar: da kayitdis: ekonomi ve dolayistyla
kayitsisi istihdam ile birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Ayrica kayitdisi istihdam,
vergiden kaginma ve vergi kacak¢iligi lizerinde vergi sistemlerinin onemli etkileri oldugu
gibi bu kavramlarin da vergi gelirleri ve ekonomi iizerinde etkilerinden bahsetmek

miimkundiir.

Vergi ve sosyal giivenlik sistemi agiklarinin ve bu aciklar nedeniyle ortaya c¢ikan
biitce transferlerinin her gecen yil artis gostermeye devam etmesi, kayitdisi istihdami ve

coziilmesi gerekliligini daha 6nemli hale getirmistir. Nitekim kayitdis1 istthdamin bir¢ok
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mali, iktisadi ve sosyal etkileri bulunmaktadir. Bu calismamizda kayitdisi ekonominin

Olctilmesindeki istihdam yaklagimu, tiirleri ve vergileme iliskisi tizerinde durulacaktir.
2. GENEL OLARAK KAYITDISI EKONOMIi VE OLCME YONTEMLERI

Ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina ragmen bu faaliyetlerle ilgili
kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayitdist ekonomi, kamu idarelerinin denetimi
disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir. Diger bir ifadeyle, kayitdisi
ekonomi, resmi kayitlara girmeyen, kanuni vesika ve belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili
kamu organlarinca normal kurallar cercevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir

hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamudr.'

Kayit dis1 ekonominin Olgiilmesiyle ilgili gerek iilkemizde gerekse yurt disinda
yapilmig bircok arastirma bulunmaktadir. Ancak bu ¢alismalardan hig¢ biri kayit disiligi tam
olarak olgme giiciine sahip degildir. Ciinkii kayit dis1 ekonominin siirekli kontrol edilecek
bir bolgesi yoktur. Her an ve her ortamda kayit dig1 faaliyetler gerceklesebilmektedir. Kayit
dis1 ekonomi konusunda 7. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda
da ““ Komisyon Oncelikle, kayit dis1 ekonominin boyutunu anlamli ve inanilir bir yontemle
hesaplayamamis durumdadir” ifadesiyle kayit dis1 ekonominin Olciilmesinde sorunlar
oldugu acik bir sekilde ifade edilmistir. Fakat bunlar bahane edilerek kayit dis1 ekonomiyi
O0lcmeye yanasmamak da hata olacaktir. Bu durumda kayit dig1 ekonomiyi 6lgmeye gayret
gostermeli fakat esas olarak mesaiyi kayit dist ekonomiyi azaltmak igin Onlemler

gelistirmeye adamamiz gerekmektedir.”

Kayitdis1 ekonominin 6l¢iilmesinde kullanilan yontemler; dogrudan 6lgme yontemi,

dolayli 6lcme yontemi ve karma yontem olarak siniflandirilabilir.?
a) Dogrudan Olcme Yontemleri

Dogrudan 6l¢cme yontemlerinin temelini, kayitdisi ekonominin biiyiikliigiiniin anket

uygulamalariyla tahmin edilmesi olusturmaktadir. Bu yontemlerle kayitdisi ekonominin

" SARILI Mustafa Ali, Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Boyutlari, Nedenleri, Etkileri ve Alinmasi
Gereken Tedbirler, Bankacilar Dergisi, 2002, S.41, s.32

2 KILDIS Yusuf, Kayitdisi Ekonominin Ulusal-Uluslararasi Boyutu ve Coziim Onerileri, Dokuz Eyliil
Universitesi SBE Dergisi, 2000, C.2, S.2, s.15

’ DPT, Kayitdist Ekonomi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara
2001, s. 9-10.



AKADEMIK BAKIS DERGISi
Say: 37 Temmuz — Agustos 2013
Uluslararas1t Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyast
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

biiytikliigi hakkinda ayrintili veri derlemek, hane halki anketleri, isyeri anketleri, zaman

kullanim anketleri, vergi anketleri ve diger anketler kullanilmaktadir.
b) Dolaylh Olcme Yontemleri

Baz1 ekonomik ve sosyal gostergelerin karsilastirilmasi suretiyle kayitdisi
ekonominin biiyiikliigli saptanmaya ¢alisilmaktadir. Bu yontemler; ¢esitli kaynaklardan elde
edilen veriler arasindaki farklar yontemi, mali yontemler, kagirilan gelirlerin duyarliligi
yontemi, katilim oranlar1 analizleri ve diger yontemler (vergi yiikii, ekonomik kural ve

diizenlemelerin agirligi, isgiiciine katilim oran1 vb.) seklinde siralanabilir.

Dolayl 6lgme yontemlerinin en 6nemlileri GSMH yaklasimi, isttihdam yaklasimi,

vergi incelemeleri yoluyla 6l¢cme yaklagimi ve parasalci yaklasimdir.
¢) Karma Yontemler

Bu yontemde kayitdisi ekonominin biiyiikliigii; elektrik kullanimi ve iiretimler,
ingaat sektoriindeki gelismeler, cimento iiretimi, ihracat ve iiretim arasinda baglantilar
kurularak oOl¢iilmektedir. Ayrica, ikinci isteki calismalardan elde edilen gelirin dl¢iilmesi

suretiyle de kayitdis1 ekonominin biiyiikliigiine ulasilmaya ¢alisilmaktadir.
3. KAYITDISI iISTIHDAM KAVRAMI

Kayitdist ekonomiyi 6lgme yoOntemlerinden bir tanesi istthdam yaklasimidir. Bu
yaklasimda, niifusun, sivil isgiicii arzinin ve istthdamin zaman i¢inde gelisimi incelenerek
kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmeye calisilmaktadir. Sivil isgiicii arzinin
toplam niifusa orani ile istihdamin toplam niifusa oraninin zaman icinde benzer gelisme
gostermesi beklenir. Sivil iggiiciiniin toplam niifusa oram belirli seviyede kalirken,
istthdamin toplam niifusa oraninin diismesi, toplam istihdam i¢inde kayit dis1 ekonomideki
istihdamin payinin artmasini ifade eder ki bu da kayitdisi ekonominin biiyiikliigli hakkinda
bilgi verir. Eger istihdam/niifus orani, isgiicii/niifus oranindan daha yavas artiyorsa,
isgiliciiniin istthdam edilemeyen kismi ya issizligin artisina katki sagliyor ya da istthdamin
kayitdist kesiminde yer aliyor demektir. Bu yaklasimin en onemli eksikligi, hesaplamanin
yapildig1 donemin sosyal gelismelerini ve ikinci iste ¢alisanlar1 dikkate almamasidir. Sosyal

gelismelerden bir kismi istihdamin toplam niifusa oranini yiikseltirken bir kismi da sivil
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isgliciiniin toplam niifusa oranim diisiirerek sanki kayitdis1 ekonominin kii¢iildiigii izlenimi

bu yontemin giivenirliligini olumsuz yonde etkilemektedir.*

Kayitdig1 istihdam, kayitdis1 sektorde kendi hesabina ve/veya iicretli olarak c¢alisan,
faaliyetleri istatistiklere yansimayan ya da tam olarak hesaplanamayan istihdam sekli olarak
tanimlanabilir. Sosyal giivenlik kuruluslarina bildirilmeden ve gerekli yiikiimliiliikler yerine
getirilmeden gerceklestirilen istthdam, sosyal giivenlik agisindan kayitdisiligi kapsayan, dar
anlamda kayitdis1 istihdamdir. Genis anlamda ise iilkenin ¢alisan niifusunun resmi toplam

istihdam rakamlari icinde olmamasi, kapsamamasi kayitdis istihdami olusturur.’
4. KAYITDISI iISTIHDAMIN TURLERI
a) Sigortalimin Tlgili Kuruma Hi¢ Bildirilmemesi

Kayitdig1 istihdamin en fazla karsimiza c¢ikan tiirii sigortalilik niteligini haiz bir
kisinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na hi¢ bildirilmemesidir. 5510 Sayili Kanun’un 4.
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine gore bir veya birkag igveren tarafindan calistirilan
gercek kisiler sigortali sayilmaktadir ve bu Kkisilerin igverenleri tarafindan bildirimlerin
yapilmast yasal bir yiikiimliiliikktiir. Boyle bir kimsenin bildiriminin yapilmamasi ise
kendisinin ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin sosyal giivenlik yardimlarindan
faydalanamamasina ve sosyal giivenlik sisteminin disinda kalmasina neden olmaktadir. Ayni
durum kendi nam ve hesabina calisgan ve 5510 Sayili Kanun’un 4. maddesinin birinci

fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlar i¢in de gegerlidir.
i) ikinci Bir Iste Calisma Nedeniyle Bildirmeme

Kayitdig1 istthdamin bu tiiriine ikinci bir iste calisan ancak sadece c¢alistig1 bir isten
otiirli bildirimi yapilanlar da eklenebilir. Nitekim bu durumda olan kisiler nasil olsa sigorta
primlerinin bir isverence yatirildig1 diisiincesiyle ikinci isten daha fazla para kazanmak

maksadiyla kayitdisi kalmay1 tercih etmektedirler.
ii) Yashhk Ayhg Alip Calisanlarin Bildirilmemesi

Kayitdig1 istihdamin bir boyutunu da, kayitdisi calisan emekliler olusturmaktadir.

Ulkemizde genc yasta emekli olanlarin 6nemli bir boliimii emekli olduktan sonra da

* SARILL, a.g.m., 5.36-37 )
> UGURLU Ugur, Kayitdisi Ekonomi ve Tiirkiye Ornegi, Yaymlanmamis Master Tezi, Ankara 2005, 5.63
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calismaktadirlar. Emeklilerin tekrar calismaya baslamalari halinde sigortali olmayacaklar
yoniinde toplumda yaygin bir kanaat mevcuttur. Emekliler yashlik ayligi almalar1 ve saglik
yoniinden ilgili sosyal giivenlik kurulusundan yararlanmalar1 nedeniyle diisiik iicretle ve
sigortasiz caligmakta, bu nedenlerle isverenlerin tercih nedeni olmaktadirlar. Diger yandan
emekli is¢cinin caligma tecriibesinin olmasi da emekli olduktan sonra istthdam edilmesinde
onemli bir faktordiir. Sosyal giivenlik destek primi 6dememek ve emekli ayliginin

kesilmesini istemeyen ¢ok sayida emeklinin kayitdisi ¢alistigi tahmin edilmektedir.
iii) Deneme Siiresi iddiasiyla Sigortasiz Calismak

Sigortasiz isci calistiran igyerlerinin denetimleri sirasinda, denetim elemanina karsi
iscinin ise yeni girdigi, iste basarili olup olmadigmin Is Yasasina gore kendilerine verilen
deneme siiresinde saptanacagini, bu nedenle sigortasinin yapilmadigi iddia edilmektedir. Bu
iddiayla sigortali yapilmayan iscilerden bir kismi gercekten bir aylik deneme siiresini
miiteakiben sigortali yapilmakta, bir kismi ise bu siire dolmasina ragmen bildirimi
yapilmamaktadir. Bu siire kimi zaman deneme siiresi ad1 altinda bir ay kimi zaman ise daha
uzun olabilmektedir.® Oysaki 5510 Sayili Kanun’a gore sigortali olarak calistirilanlar (bazi
istisnalar haricinde) en ge¢ calistirilmaya baslandiklar1 tarihten bir giin 6nce Kuruma

bildirilmelidirler.
iv) Yabana Kacak Iscilik

Yabanc1 kacgak is¢i; bulundugu iilkeye vatandaglhik tabiiyeti ile bagli olmadan,
mevcut yasal diizenlemelere uygun oturma, ¢alisma izni veya konaklama izni bulunmayan

birey olarak tanimlanabilir. Yabanci kagak isciler;
- Girisi yasal, calismalar1 yasal olmayanlar,
- Tamamen yasadis1 yollardan iilkeye girenler ve calisanlar,

- Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik icin bagvurup ikamet tezkeresi ile

oturanlar ve ¢aligmakta olanlar,

- Yasal olarak giris yapip, baska iilkeye ge¢cmek icin caba sarf edenler ve bu arada

calisanlar,

6_'YERELI Ahmet Burcin, KARADENIZ Oguz, Tiirkiye’de Kayitdisi istihdamin Vergi Kayip ve Kacaklar
Uzerine Etkisi, E-Yaklasim Dergisi, Haziran 2004, S.11
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- Miilteci olarak calisanlardan,
meydana gelmektedir.
v) Cocuk isciler

Kayit dig1 istihdamin onemli bir boyutu da cocuk iscilerdir. Avrupa’ da sanayi
devriminin hiz kazandig1 donemlerde yasanan ¢ocuk is¢i sorunu, 20. yiizyilda Anadolu’da
da boy gostermistir. Tiirkiye’nin tarim toplumundan sanayi toplumuna doniisiimii siirecinde
koyden kente dogru ciddi bir niifus akis1 yasanmistir. Bir yanda yiiksek niifus artis hizi,
diger yanda genel ekonomik konjonktiiriin bozuklugu ve biitceden egitim ve sagliga yeteri
kadar pay ayrilmamasi ¢ocuklarin da sanayi ve hizmet kesiminde calistirllmasina neden
olmustur. Diger yandan, isttihdamin biiyilk boliimiiniin tarimda oldugu kirsal kesimde

cocuklar, uzun yillardan bu yana iicretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedirler.’
b) Sigortalinin ilgili Kuruma Kismen Bildirilmesi
i) Sigortalinin Cahsmalarmin Ucret Olarak Eksik Bildirilmesi

Tiirkiye’ de kayit digt isttihdamin bir baska yonii de, calisanlarin c¢alismalarinin
karsiligr olan {icret tutarimin hem ilgili vergi dairesine hem de ilgili sosyal giivenlik
kuruluslarina eksik bildirilmesidir. Isverenler, istihdam ettikleri personele daha yiiksek iicret
O0demekle birlikte, ilgili kamu kurumlarina genellikle asgari iicret lizerinden beyanda

bulunmaktadirlar.

Bir sigortaliya 6denmis olan {iicretin diisiik gosterilmesi kayitdisilik kapsaminda
bircok kaybi da beraberinde getirmektedir. Bu kayiplar hem devlet hem de sigortali

acisindan soz konusu olabilmektedir. Bunlari sdyle siralayabiliriz;

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun daha az tutarda prim toplamasi,

Sosyal giivenlik agiklarinin ortaya ¢ikmast,

Sigortalin yaghilik, maliilliikk ve 6liim ayliginin diisiik olmast,

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 halinde baglanacak gelirin diisiik olmasi

Isveren tarafindan eksik iicret iizerinden bildirim yapilirken denetimlerde

yakalanmamak icin en ¢ok basvurulan yontem c¢ifte bordro tanzimidir. Isverenler gercek

7 YERELI, KARADENIZ, a.g.m.
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ticretleri ve denetim i¢in asgari licret 6demelerini gosteren iki bordro diizenlemektedirler.
Ayrica baz1 denetimlerde iicret bordrolarinda bir diiz is¢i ile muhasebe miidiiriine ayni iicret

tutarinin 6dendigi de gozlemlenmektedir.
ii) Sigortalinin Calismasimin Giin Olarak Eksik Bildirilmesi

Kayit dis1 calismada sadece iicretlerin eksik bildirilmesi degil; aynt zamanda
calismalarin giin olarak da Sosyal Sigortalar Kurumu’na eksik bildirilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Ornegin, bir kisi ayda 30 tam giin calisirken, ayda 15 ya da 20 giin ¢alismis
gibi gosterilebilmektedir.

Burada iizerinde durulmasi gereken konu, devletin eksik gosterilen giin sayisina
karsilik gelen miktar kadar kayba ugratilmasi ile calisanlarin ve bakmakla yiikiimli
olduklar kisilerin bir takim hak ve menfaatlerinin ihlali ya da gecikmeli olarak yararlarina
neden olunmasidir. Nitekim uzun vadeli sigorta kollar1 ile hastalik ve analik sigorta
kollarindan faydalanilabilmesi i¢in bazi prim 6deme giin sayilarinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
5. VERGILENDIRMEYE KARSI TEPKI

“Vergi, devletin veya devletten aldig1 yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerinin genis
anlamdaki kamusal faaliyetlerinin gerektirdigi harcamalar1 karsilamak ya da kamusal
gorevlerinin gereklerini yerine getirmek amaciyla ve yasal esaslara uymak kaydiyla hukuki
cebir altinda, 6zel bir karsilik vaadi olmaksizin geri vermemek iizere gercek ve gercek
olmayan kisilerden aldiklar1 para tutarlaridir.”® Bu tammdan yola cikarak, verginin
kisilerden cebren ve karsiliksiz olarak toplanmasi ve sonug¢ olarak kisilerin gelirlerinde
azalmaya neden olmalar1 gibi genel nedenlerinin yani sira vergi oranlarimin yiiksekligi,
adaletsiz dagilimi, vergi uyum maliyetlerinin fazlali§i veya psikolojik nedenlerle vergiye
kars1 tepkiler dogabilmektedir. S6z konusu tepkiler bazen herhangi bir faaliyette bulunmay1
gerektirmezken bazen de aktif bir faaliyeti gerekli kilmaktadir. Sayet vergilendirmeye karsi

herhangi bir tepki yok ise bu durumda vergilendirmeye goniillii uyum s6z konusudur.

$ NADAROGLU Halil, Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Yayinevi, Istanbul 2000, s.217
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Sekil 1: Miikelleflerin Vergi Oranlarina Gore Tepkisi

Vergi Oran1 ve Yiikii

Aktif Tepki

Pasif Tepki

Uyum

Tutum

Vergilendirmeye karsi tepkileri genel olarak asagidaki sekilde goOstermemiz

miimkiindiir;9

Tablo 1: Vergilendirmeye Kars1 Tepkiler

Verginin Reddi
NEFRET Aktif Tepki

Vergi Kagirma (Kayitdisi kalma)

Vergiden Kacinma

Verginin Yansitilmasi

ANTIPATI Pasif Tepki Yatirnmdan Vazgecme

Tiiketimi Kisma

Aylaklig1 Tercih Etme

APATI/SEMPATI Kabul Goéniillii Uyum

® AKTAN Coskun Can ve digerleri, Vergileme Ekonomisi ve Vergileme Psikolojisi, Seckin Yayincilik,
Ankara 2006, s.166
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Vergiden kaginma, miikelleflerin kanun bosluklarindan yararlanarak veya vergiyi
doguran olay1 engelleyerek yasal yollardan daha az vergi 6demeleridir. Yani, yeni bir
verginin konmasi, bir verginin kaldirilip yerine bagka bir vergi verginin konmasi ya da vergi
oranlarinin artirilmasi durumunda miikelleflerin kanuni ¢erceve icinde vergiden kismen ya

da tamamen kurtulmaya g;ahsrnallalndlr.10

Vergi reddi ile birlikte vergilendirmeye karsi aktif tepkilerden olan vergi kagirma,
literatiirde bazen “mesru olmayan vergiden kacinma” adiyla da anilmaktadir. Ancak vergi
kacirma, vergiden kacinmanin aksine kanunlara aykir1 hareket ederek daha az vergi 6demek
ya da hi¢ vergi 6dememek icin hileye bagvurmaktir. Vergi kacirma durumu bu 6zelligi ile

kayitdis1 istthdamin ayrilmaz bir unsurudur.
6. VERGILENDIRME iLE KAYITDISI iSTIHDAM ILiSKiSI

Kayitdis1 ekonomiye iliskin olarak yapilan analizlerde ¢ogu zaman sadece milli gelir
hesaplarina dahil edilmeyen yasal ve yasal olmayan ekonomik faaliyet ve islemler dikkate
alinmaktadir. Bu itibarla genellikle kayitdist ekonominin vergilendirmeye ve istihdama
yonelik kismi ihmal edilmektedir. Halbuki kayitdisi ekonomi ile vergileme ve istihdam
arasindaki bag kurulmadigr zaman bazi sorularin da cevabi bulunamamaktadir. Kayith
ekonomideki vergilendirilebilen ekonomik faaliyetlerin hacmi, vergi kacake¢iligi miktari,
kayitdisihik nedeniyle devletin vergi kaybi bu bagn kurulmasi halinde ortaya
koyulabilmektedir. Kayitdis1 ekonominin vergilendirme ve istihdam yoniiyle ele alinmasi

karsimiza vergi disi piyasa ekonomisi kavramini ¢ikarmaktadir.

Vergi dis1 piyasa ekonomisi kavrami, hem kayith ve hem de kayit dis1 ekonomide
vergi dist kalan ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetler dolayisiyla devletin ugramis oldugu

vergi kaybini ifade etmektedir."'
Bu itibarla vergi dis1 piyasa ekonomisinin kapsami asagidaki sekilde olacaktir;
a) Kayith ekonomide devletin kayb1
- Beyan dis1 ekonomik faaliyetler sonucu devletin vergi ve prim kaybi,

- Eksik beyan sonucu devletin kaybi,

""BAKKAL Ufuk, Kayitdist Ekonomi, Derin Yayinlari, Istanbul 2007, s.134
""AKTAN, a.ge., 5.195

10
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- Vergiden kaginma halleri nedeniyle vergi kaybu,
b) Kayitdis1 ekonomide devletin vergi kaybi

- Sakli ekonomide devletin vergi ve prim kaybi (Bunlar yasal ekonomik
faaliyetlerdir ama devletin bu faaliyetlerden haberi bulunmamaktadir. Evlerde temizlik
isleri, evlerde cocuk bakiciligi, bireysel elbise dikimi ve medyumluk gibi faaliyetler buna

ornek olarak gosterilebilir.),

- Gizli (kara) ekonomide devletin vergi kaybi1 (Bunlar uyusturucu ticareti, tefecilik,

hara¢ alma gibi yasa dis1 faaliyetleri icerir.)

Yapilan bu siniflandirmadan da anlasilacagi iizere birinci boliimde ele almig
oldugumuz vergiden kacinma ve vergi kagirma halleri de tiimiiyle vergi disi piyasa

ekonomisi ve dolayisiyla kayitdisi ekonomi kavrami i¢inde yer almaktadir.

Bir iilkedeki vergi yiikii ile kayitdist istihdam arasinda bir kisir dongii
bulunmaktadir. Vergi yiikiinin agir olmast firma ve bireyleri kayitdisiliga
yonlendirmektedir. Boylece vergi hasilatinda meydana gelen diisiis nedeniyle ortaya ¢ikan
biitce aciklarim1 kapatabilmek icin kayith sektordeki miikelleflerin vergileri artirilmakta ve
bir sonraki donemde artan vergiler karsisinda diiriist miikelleflerden bazilar1 da kayitdisiliga

yonelmek zorunda kalmaktadir' (vergi kacirma veya vergiden kacinma seklinde).

Asagidaki iki sekilde verginin kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdam iizerindeki

etkisi incelenmistir."?

2MAVRAL Ulker, Karapara, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara 2003, s.322
5 DURMUS, a.g.m., s.146 vd.; BAKKAL, a.g.e., s.38 vd.(Cullis John, Public Finance and Public Choice,
McGraw-Hill Book Company, 1992, s.219 kaynagindan naklen)

11
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Sekil 2: Vergilendirme ve Kayitdis1 Uretim-istihdam (I)

Bosg
Zaman

- -y W_/
Kayitdigi Plyasa T Uretim

Oretim Uretim

Sekil 3: Vergilendirme ve Kayitdisi Uretim-istihdam (1)

Bosg
Zaman

Kayidigi
Caligma Saatleri

Piyasa {
Calisma Saatleri
Bog Zaman {

Oretim

Sekil 2°deki TT’ egrisi, liretimi artirmak icin bos zamandaki gerekli azalis1 gosteren
bir doniisiim egrisidir. Bu egrinin egimi, bos zamandaki azalisin iiretime doniisebilme
oranin1 vermektedir. Resmi piyasanin varligi, bireylere (w) dogrusu boyunca bu piyasa ile
ticaret yapmalarina izin vermektedir. Bireyin A noktasinda bulunmasi halinde, bos zaman ve

kayitdig1 iiretimin sekildeki gibi oldugu varsayimi altinda, s6z konusu mala iliskin bir

12
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piyasanin olmast halinde, birey w (iicret orani) dogrusu iizerinde, B noktasinda ve Il
kayitsizlik egrisi iizerinde dengeye gelecektir. B noktasindaki denge durumunda, piyasa

calisma saatleri ve piyasa iiretimi de analize dahil edilmistir.

Sekil 3’de ise, piyasa calisma saati basina elde edilen {icret {izerine vergi konmasi
durumunda w dogrusunun (1-t)w dogrusu haline doniismesi gosterilmektedir. Vergiden
sonra birey, C noktasinda daha diisiik fayda diizeyini gosteren 12 kayitsizlik egrisi tizerinde
dengeye gelecektir. Vergiden sonra kayitdigi iiretim miktar1 piyasa liretimine gore artmistir.
Kayitdig1 iiretime dogru yonelis, vergilerin piyasa iiretimi iizerindeki caydirici etkisini
gostermektedir. Burada iiretimin yapisindaki bozulmadan kaynaklanan bir refah azalisi
ortaya cikmustir. Ote yandan, (D) noktasi, toplam saatleri, kayitdist ekonomi iiretim
saatlerine, resmi piyasa iiretim saatlerine ve bos zaman saatlerine bolmektedir. Her ne kadar
son ikisindeki degisiklikler belirsiz olsa da, verginin, resmi iiretimle karsilastirildiginda,
kayitdis1 ekonominin optimal tiretim miktarini, kayitdist ekonomi isgiiciinii veya is saatlerini
arttirdig1 aciktir. Boylece, kayitdisi ekonomi iiretimine dogru yonelis, resmi piyasa ¢iktisinin
(resmi GSMH) biiyiikliigiinii azaltan vergilemenin engelleyici/Onleyici etkisinin bir
ornegidir.

Yukarida sozii edilen, kayitdisi ekonomiye dogru yonelisi agiklayan neo-klasik
modeldeki en 6nemli unsur, efektif /ortalama vergi oran1 degil, marjinal vergi oranidir. Bu,
daha yiiksek marjinal vergi orani, daha biiyiik ikame etkisi ve ¢alisma-bos zaman arasindaki
daha bozucu bir etkiyi ifade etmektedir. Ozellikle, eger miikellef ayn1 zamanda kayitdisi
ekonomide gelir elde edebiliyorsa, ikame etkisi gelir etkisinden daha biiyiik olmakta,

boylece, miikellef resmi piyasada, kayitdisi piyasada ¢alistigindan daha az c;alhsmaktaldlr.14

Bireylerin sosyal parafiskal gelirleri ddemeleri yani kayit i¢inde olmalar iki etkene
dayanir. Bunlar; sosyal parafiskal gelirler (primler) karsiliginda garanti edilmis bir geliri
kabul etme (refah ikamesi etkisi) ve bireylerin c¢ocuklarina gelir birakma istegidir

(brrakilacak faydalar etkisi)."

7. SONUC

" DURMUS, a.g.m., 5.147
'> ROSEN Harvey S., Public Finance, 6. Edition, Newyork 2002, s. 184-185
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Kayitdis1 ekonomi ile yapilacak miicadele ile ilgili olarak cogu zaman vergi ve prim
oranlarinin diisiiriilmesi 6neri olarak sunulmaktadir. Ancak yapilan analizler oranlardaki her
diistisiin kayitdisi ekonomiyi olumlu etkilemeyecegini gostermektedir. Bu durumu Laffer

egrisi yardimiyla aciklayabiliriz.

Sekil 4: Laffer Egrisi

Vergi Oranlan

Vergi Gelirer

Sekle gore, mevcut vergi sistemi A noktasinda bulunulmasini gerektiriyorsa vergi
oranindaki artis, iiretken faaliyetlerdeki azalmaya ragmen hasilati artirmakta, buna karsilik E
noktasinda bulunuyorsa, iiretken faaliyetler yiiksek vergi dolayisiyla Oylesine azalmaktadir
ki orandaki diisiisler vergi hasilatin1 artirmaktadir. Yani kayitdisi ekonomi ile miicadelede
ekonominin Laffer egrisinin hangi noktasinda oldugunu tespit ederek hareket etmek

gerekmektedir. '

Kayitdisiligr cazip hale getiren temel etken, kayith sektordeki isgiicii maliyetlerini
iceren maliyetler ile vergi sonrasi kazanglar arasindaki farkin biiytikliigiidiir. Yani bu fark ne
kadar biiyiikse bu farktan yararlanma tesvigi, dolayisiyla da kayitdisiik o denli fazla
olmaktadir. Bu fark ise biiyiik ol¢iide bir iilkedeki vergi sistemi ve sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanmaktadir. Yani toplam vergi ve prim yiikkii ne kadar fazla ise

kayitdisilik o kadar kuvvetli olmaktadir.

Vergilendirmenin kayitdisilik ile olan etkilesimini rakamlar da dogrular niteliktedir.

OECD iilkeleri arasinda en yiiksek kayitdisilik oranina sahip olan iilke Yunanistan (%28.5)

" BAKKAL, a.g.e., 5.48
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ve en diisiik orana sahip olan iilke ise Isvigre'dir (%7.5). Ayrica, Yunanistan en yiiksek
(%72.3) ve Isvicre ise en diisiik (%39.7) vergi ve sosyal giivenlik katk1 pay1 yiikiine sahip

tlkelerdir.

Ayrica kayitdist istihdamin neden oldugu mali kayip sadece Kuruma hi¢ bildirimi
yapilmayan kisilerle dl¢iilmemelidir. Yukarida Kuruma hi¢ bildirimi yapilmayan kisiler i¢in
hesaplanan mali kayiplarin yani sira eksik iicret ve giin bildiriminden kaynaklanan mali
kayip da soz konusudur. Nitekim {iilkemizde gerek sigorta primleri gerekse de iicret

tizerinden vergiler asgari iicret {izerinden tahakkuk ettirilmektedir.
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