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DEVLETLERIN DIS POLITiKA OLUSTURMA VE UYGULAMALARINDA
SIVIL TOPLUM KURULUSLARI’NIN ROLU

| .~.
| :

Kadir Kiirsat YILMAZ®
Oz

Kiiresellesen diinyada devletler artik dis politikalarini tek baslarina yiirlitmemektedir.
Giliniimliz modern devletleri, think-tang kuruluslarindan ticari kuruluslara, dini
orgiitlenmelerden egitim ve kiiltiirel calismalara kadar genis bir faaliyet alan1 bulunan sivil
toplum kuruglarindan yararlanmaktadir. Tirkiye, heniiz sivil toplum kuruluslarinin dis
politikada oynayabilecegi roliin farkinda degildir. Bir¢ok iilkenin sivil kuruluslarinin da
bulundugu Kirgizistan’da faaliyet gosteren Tiirk sivil toplum kuruluslari 6nemli basarilara
imza atmustir. Dort Tiirk {niversitesinin bulundugu iilkede, ii¢ iiniversite sivil toplum
kuruluslarinca kurulmustur. Yurtdiginda faaliyet gdsteren Tiirk sivil toplum kuruluslarinin
desteklenmesi, Onlerinin acilmasi1 ve Tiirk dis politikasinin beslenme kaynagi haline
getirilmesi, gelecekte Tiirk dis politikasina 6nemli bir vizyon kazandiracaktir.

Anahtar Kelimeler: Sivil toplum kuruluslari, Dis politika, Kirgizistan
ABSTRACT

STATES FOREIGN POLICY MAKING AND THE ROLE OF CIVIL SOCIETY
ORGANIZATIONS APPLICATIONS

In a globalizing world the foreign policies of states do not execute no longer. In today
modern states, business organizations, think-tang organizations, religious associations,
educational and cultural activities benefit from non-governmental organizations in a wide
field of activity. Turkey, isnot aware of the role yet civil society organizations can play in
foreign policy. Many countries, including civil organizations operating in Kyrgyzstan. it has
achieved significant success in the Turkish non-governmental organizations. There are four
Turkish Universities in the country, three universities established non-governmental
organizations. Turkish non-governmental organizations are operating in abroad to support the
opening of fronts, and the introduction of Turkish foreign policy become a source of nutrition,
a vision of the future Turkish foreign policy will provide important.

Key words: Civil society organizations, foreign policy, Kyrgyzstan
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1. Giris

II. Diinya savasindan sonra meydana gelen yapisal degismelere paralel olarak
uluslararasi iligkilerin temel aktorleri artmmgtir. Iki kutuplu diinyanin ortadan kalkmast ile biiyiik
bir ivme kazanan kiiresellesme siireci de ilk baslarda iilke i¢cinde faaliyet gostermeyi hedefleyen
sivil toplum kuruluslarini, uluslararas1 politikada o6nemli bir aktér olma siirecini
hizlandirmigtir.  Bdylece sivil toplum kuruluslart devletlerin yiirlitmekte oldugu dis
politikalart destekleyici bir giic olusturmustur. Giiniimiizde bir¢cok devlet dis politikalarini
olusturma ve uygulamada bu giigten siirekli artan bir oranda yararlanmaktadir. Siyasi olarak
etkili olmakta zorlandiklar {ilkelerde STK yapilanmalariyla etkili olmaya ¢alismaktadirlar.
Ancak Tiirkiye tarihsel siire¢ icersinde 6zellikle vakiflar seklindeki sivil toplum ¢aligsmalarina
aliskin olmasimna ragmen Cumhuriyet Donemi’yle sivil toplum kuruluslart giderek

zayiflamistir.

Bu caligmamizda; Sivil toplum kuruluslarinin tanimindan baslayarak devletlerin dig
politika olusturma ve uygulama siireclerine yaptiklar1 katkilar anlatilacaktir. Tiirkiye ve
gelismis llkelerdeki STK’larin durumu ve c¢alismalart karsilastirilarak glicli STK
yapilanmasinin 6nemine vurgu yapilacaktir. Son olarak Tiirkiye’nin daha aktif dis politika
izleyebilmesi i¢in, STK’lar konusunda izlemesi gereken stratejiler ortaya konmaya

calisilmustir.
2. Sivil Toplum Kuruluslarinin Tanimi

STK taniminda bir biitlinliik saglanamamis, birbirinden oldukga farkli tanimlar ortaya
konmaktadir. Uluslararasi arenada “non-govermental organizations ya da daha nadir olarak
nonprofit organizations” kullanimlarinin karsilig1 olarak tilkemizde, “sivil toplum kurulusu”
deyiminin yani sira “3. sektor, goniillii kuruluslar, hiikiimet dis1 kuruluslar, kar amaci
giitmeyen kuruluslar” gibi kullanimlar da mevcuttur.' Sivil toplum kurulusu, resmi kurumlar
disinda ve bunlardan bagimsiz olarak c¢alisan, politik, sosyal, kiiltiirel, hukuki ve g¢evresel
amaglart dogrultusunda lobi ¢alismalari, ikna ve eylemlerle ¢alisan, iiyelerini ve ¢alisanlarini
goniilliiliik usuliiyle alan, kar amaci glitmeyen ve gelirlerini bagiglar ve/veya tiyelik 6demeleri

ile saglayan kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslari; oda, sendika, vakif ve dernek adi altinda

' Mehmet Kabasakal, (2008), Sivil Toplum Ve Demokrasi, T.C. Igisleri Bakanligi Dernekler Dairesi
Baskanligi, S.25. http://www.icisleri.gov.tr/ortak _icerik/www.icisleri/tez8.pdf,(12.01.2013).
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faaliyet gosterir.” Sivil toplum kuruluslari; ekonomik ¢ikar veya siyasi iktidar1 ele gegirme
gayesiyle hareket etmeyen, goniilliliigiin esas alindigi, kat1 bir orgiitlenmeyi 6n gérmeyen
kuruluslardir. Sivil toplum kuruluslari; iktidar diizenini ve onun dayanaklarini insani degerler
ve yurttaglik degerleri agisindan sorgulayan, elestiren, daha iyisini ortaya koymaya calisabilen
bir faaliyet alanidir. Bir diger ifadeyle sivil orgiitlenme, olumlu veya olumsuz her tiirli
neticeye sebebiyet verebilecek bir giictiir. Bu gii¢, diinya ¢apinda ulusal, bolgesel ve uluslar
aras1 diizeylerde ve akla gelebilecek her alanda faaliyet gostermektedir. Bu baglamda
yiriittiikkleri faaliyetler ve bunlarin sonucunda olusturduklar1 etki de, yerel kent diizeyinde

olabildigi gibi ulusal ve uluslararasi diizeyde de olabilmektedir.’

Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) olusumuna onciiliik eden gelisme, 18. yiizyilda
Ingiltere’de baslayan kolelik karsiti harekettir.* Sivil toplum kuruluslari, 6zellikle II. Diinya
Savas1 sonrasi ortamda devletlerin giremedikleri ve politikalarini uygulamada zorluk

cektikleri bolgelerde devletlerin dis politika uygulayicilar: da olmustur.

STK’larm gayrisafi milli hasila icindeki paylart ABD’de % 6,3, Ingiltere ve Fransa’da
% 4,8 ve Japonya’da % 3,5 diizeylerinde bulunuyor. 1980°den 2000’e kadar bu iilkelerde sivil
toplum kuruluslarinin gayrisafi milli hasila i¢indeki paylar1 giderek artmistir. Bu, diinyada
sivil toplum kuruluglarinin biiylimekte oldugunu; dolayisiyla 6nem diizeylerinin de arttigini
gosteriyor. STK larin iiye sayilarindaki artig, bireylerin bu kuruluslarda tam zamanl istihdam
oranlarinin artmasi, siyaset lizerinde de gerek potansiyel oy, gerek maddi yaptirim yoniiyle
Oonem kazanmalarina yol aciyor ve sozi kabul edilir birer baski grubu olarak goriilmelerine de

yardimei oluyor.”
3. Sivil Toplum Kuruluslar’’nin Dis Politika Olusturma Siirecine Etkileri

STK’lar dogrudan lobi caligmalar1 yaparak ya da dolayli yoldan dis politikay1
etkilemeye caligirlar.’ Her iilkede var olan bu kuruluglarin en gelismis ornekleri, Bat1 kaynakl

olanlaridir. Ulkede demokrasinin yerlesip gelismesine paralel olarak STK’larin sayisi da

2 Sivil Toplum Kurulugu, http://tr. wikipedia.org/wiki/Sivil_toplum_kurulu%C5%9Fu, (07.03.2013).

3 Giirbiiz Ozdemir, (2011), Katilimer Demokrasinin Oznesi STK 'larin Sahip Olmasi Gereken Nitelikler, 9. Tiirk
Diinyasi Sosyal Bilimler Kongresi Tebligleri C.1, istanbul: s.535.

*Necati Cayirli, (2008), Makedonya 'daki Tiirk Kimliginin/Kiiltiiriiniin Korunmasinda Etkin Olan Tiirk STK ’lar,
http://www.turksam.org/tr/al1526.html, (13.01.2013).

> Devlet ve Sivil Toplum Kuruluslari (3) “Ulkemizdeki STK 'lar Kolektif ve Halka Dayali Lobicilik Yapmalr”,
(2005), Sivil Toplum Dergisi, Y1il: 3 Say1:10.
http://www.siviltoplum.com.tr/?ynt=icerikdetay&icerik=104&id=411, (14.01.2013).

® Tayyar Ari, (1999), Uluslar aras: iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlar, istanbul: s.21.
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fonksiyonlart da artmaktadir. Kongre iiyelerinin verecekleri oylarda serbest oldugu ve
kuvvetli bir parti disiplininin olmadig1 yani yapisal ve kurumsal durumunun sivil toplumun
gelismesine uygun olan ABD’de lobicilik c¢alismalar1 sadece i¢ politika degil dis politika
olusturma stirecini de kolaylikla etkileyebilmektedir. 5 Subat 1975°ten baslayarak Tiirkiye’ye
uygulanan silah ambargosuna Yunan Lobisi’nin -6zellikle Amerika Helen Enstitiisii- c¢ok
biiylik etkileri katkilar1 olmustur. Tiirkiye misilleme olarak iilkede bulunan ABD dinleme
tesislerini kapatmasi iizerine savunma sistemi tehlikeye diisen Israil, ABD’deki gii¢lii Yahudi
lobilerini ve sivil toplum kuruluslarim1i devreye sokarak Tiirkiye’ye uygulanan silah
ambargosunun kaldirilmasina calismistir.” ABD’de oldukca gelismis olan diisiince kuliipleri,
ABD dis politika vizyonlarinin olusturulmasi asamasinda biiyiik katkilar saglamaktadir. Yine
Fransa’da dig politika siirecini etkilemesi anlaminda Tiirk-Fransiz iligkilerinin siirekli
gerginlesmesinde ve Fransiz dis politikasinin Tiirkiye’ye bakis acgisinmi etkileyen Ermeni sivil

toplum kuruluslarinin ¢alismalar1 da 6rnek gosterilebilir.

Farkli sektorlerdeki her bir STK, kendi alaninda, kendi amag¢ ve c¢ikarlar
dogrultusunda faaliyet yiiriitlip sorunlara farkli ¢6ziim Onerileri sunmaktadir. Boylelikle
siyasal kararlarin olusum siirecine dogrudan katilarak sunduklar1 kendi ¢6ziim 6nerileriyle ya
da uygulanmakta olanlar1 denetleyerek ve sorgularak siyasal otoritenin kararlarini sinirlayan

ve degistiren bir konuma gelebilmektedir.®
4. Kiiresel Diinya’da Sivil Toplum Kuruluslar:

En o6nemli sivil toplum kuruluslari: Japonlarin imajim1 diizeltmek i¢in kurduklar
Tokyo vakfi, Soros Vakfi en bilinenleri ise; Alman, Yahudi ve Ermeni sivil toplum
kuruluglaridir. Yahudi STK’leri yaptiklar1 c¢alismalarla Yahudilik bilincinin gelismesine
blytik katkilar yapmaktadir. Yine Ermeni STK’lari, Tirk resmi makamlar1 Ermeni
Yalanlarin1 ¢iirlitmek konusunda acizlik gosterirken diinyaya Ermeni Yalanlari’ni
dinletmektedir. Ermeni STK’lar1 etkin lobi ¢alismalar1 sonrasinda basta Fransa olmak iizere
bircok iilkede soykirim anitlar1 dikmeyi basarmistir. Ermeni STK’lari dikilen anitlarin

masraflari icin yerel-merkezi hiikiimetlerden ddenekler bile almaktadir.”

7 Ali Oztekin, (2001), Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitabevi, 3. Baski, Ankara: 5.349-350.
¥ Ozdemir, a.g.m., 5.535. .
*Muammer Elveren,(2006) Fransa'mn Finanse Ettigi [lk Ermeni Aniti!, Hiirriyet,

http://www.habervitrini.com/haber/fransanin-finanse-ettigi-ilk-ermeni-aniti-217537/, (14.01.2013).
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Devletlerin dinlerini ve siyasal sistemlerini direk sokamadiklar iilkelerde yine bu
gorevi yerine getiren STK’lardir. Gelismis iilkelerin kiiresel sirketleri, devletle iyi iligkiler
olusturmak adma ya da devletin yan1 sira kendi ¢ikarlar1 igin STK’lara biiylik miktarlarda
bagislar yaparak SIVIL orgiit baglantisna katki yapmaktadirlar. Ornegin 1960 yillarda
Tiirkiye’ye gelen 60 bin ABD’li egitim goniilliisiiniin sponsorlugunu Ford firmas1 iistlenmisti.
Yillar sonra bu egitim goniilliilerinin ¢alismalarinin yayinlanmasiyla ne gibi ¢aligmalarda

bulunduklar1 ortaya ¢ikmuistir.

Yabancit misyoner gruplar1 ve STK’lar1 Tiirk Diinyasi’nda da etkili faaliyetler
yiirtitmektedir. Sadece gilinlimiizde Kirgizistan’da 2500 kurum calismaktadir. Renkli
devrimlerde STK’larin rolii, bu orgiitlerin 6nemini ortaya koymustur. Higbir devlet resmi
olarak devrimlere destek vermemesine ragmen Bat1 kaynakli STKlar biiyiik destek gormiisler
ve devrimlerin ortaya ¢ikmasinda kilit rol oynamiglardir. Arap baharinda devletler biiyiik rol
istlenmis olsalarda, Ukrayna-Giircistan ve Kirgizistan devrimlerinde Bati sermayesinin
kontroliinde olan STK’larin rolii herkesge bilinmektedir. Devrimlerde rol alan kisilerin
egitiminden lider se¢imine kadar her alanda bu orgiitler etkin ¢alismalarda bulunmuslardir.
Bat1 6zellikle ABD 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda askeri olarak girdigi Tiirk Diinyasi
cografyasina siyasi olarakta yerlesmeye kararli oldugunu ABD kaynakli STK’lardan
gormekteyiz. Oysa Tiirk Diinyast cografyasi1 Tiirkiye’nin dogal misyon alanidir. Ancak

Tiirkiye bu gergegi gormekten uzaktadir.'

Son yillarda baz1 kesimler Soros vakfinin -Ag¢ik Toplum Enstitiilerinin- olumlu
caligmalarda bulunduklarindan bile bahsetmektedirler. Belki de utanmasalar Soros’u
kahraman ilan edecektirler. Faydal calismalari siiphesiz vardir. Ancak yaptiklar1 ¢calismalarin
arkasindan o bolgelerde onemli degisimlerin yasanmasi yaptiklarinin pekte masumca
olmadigini ortaya koymaktadir. Soros adinin veya vakfinin bulundugu iilkelerde ya ekonomik
krizler yasanmis ve/veya yasanmakta ya da toplumsal-kiiltiirel degisimler goriilmektedir.
Soros vakiflarmin misyonerlerle de yakin isbirligi yapmaktadir. Ingilizce egitimi ad1 altinda
diinyanin hemen hemen her bolgesinde faaliyet gosteren misyoner ¢aligmalart Soros vakfinin
Acik Toplum teziyle uyusmaktadir. Boylece hem Soros hemde Misyonerler birbirinin énemli
destekgileri olmaktadir. Kirgizistan drnegine bakarsak: Kirgizistan’da 2005 den bu yana iki

tane halk devrimi ve Ozbek-Kirgiz gerginligi yasanmistir. Hristiyanlik calismalar1 sonucu

' Sinan Ogan, (2010), Tiirk Liderlerin Istanbul Zirvesine Kamuoyu Neden Ilgisiz Kald1?,
http://www.turksam.org/tr/a2182.html, (15.01.2013).
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Kirgizistan’da hristiyanligin biiyliik bir ivme kazandigi 6zellikle Kirgizlarda hristiyanliga
gecisin oldugu bilinmektedir. Yine, eskiden ABD karsitt bir blokta olan ve son yapilan
anketlerde de hala en biiyiik tehdit olarak ABDnin gériildiigii bir iilkede'' ingilizcenin bu
kadar yayginlagsmasi olduk¢a diisiindiiriiciidiir. Bu noktada Soros vakfinin okul kitaplari
basimindan, demokrasinin gelismesi calismalar1 incelendiginde bu gercegi gdzler Oniine
sermektedir. Kirgizistan’da yasanan degisim misyonerlerin ve Soros vakfinin basarilarini

ortaya koymaktadir.

SSCB sonrasi olusan bosluk, ABD tarafindan doldurulmaya cahisild.'? ABD, bolgede
askeri olarak kalma konusunda da kararliligin1 siirdiirmektedir. Daha sonra ABD
iniversiteleri, misyonerler, medya aracilifiyla bolge tabanina inmeye caligmaktadir. Bu

yiizden Amerikalilarin faaliyetleri tasrada da yogunlasmaktadir."

Tiirkgiiliik ve Turancilik fikirleri, XX. ylizyilin baslarinda Tiirk Diinyasi’nda en ¢ok
taraftar toplayan diisiinceydi. Ismail Gaspirali’dan Enver Pasa’ya, Basmacilar hareketinin
onciilerine kadar, Tiirkgiilik bolgenin ana renklerinden biri olmustur. 1938 yilindaki
Basmacilar hareketini sonuglandirilan ve Tiirkistan adinin Orta Asya’ya doniistiirme
miicadelesinde goreceli olarak kazanan Ruslarin, daha sonraki hamlesi; Tiirk tist kimligini
ozellikle dil ve egitim programlaryla yikmak olmustur. Once entelektiiel kesime dgretilen
Rusga sonra tabana yayginlagtirildi. Gliniimiizde bile Rusca kiiltiir dili olarak bolgede kabul
gormektedir. Avrupa’nin koyli toplumu olan Ruslar Asya’da sehirli kiiltiirlii millet olarak
lanse edildi. Nihayetinde 1989 sonrasinda da “Tiirk¢ce konusan deviet adamlar: toplantisinda™
Rusca konusan siyasetgiler gérmek anormal olmasa gerektir.'* A. Dugin’in “Avrasyacilik”
tezindeki Ortodokslugun Kazakistan hattiyla bolgeye sokulmasi da ileriye yonelik bir hamle
olarak goriilmektedir. Fakat 1989 sonrasi cografyada Tiirk rengi tekrar ¢ikmaya basladi.
Nitekim Rus modern Avrasyacilarin olan Dugin zaman zaman degisik beyanlarda bulunsa da,
“Rus Jeopolitigi” kitabinda Turan ve Tirkligii bolgede giiglenen diisman olarak tanimlar. 21

Yiizy1l gegislerinde sosyal genlerin etkinligi gerek dini gerekse milli kimlikte bir kez daha

" Giilay Mutlu, (2012), Kirgizistan ve Demokrasi: Bir Anketin Diigiindiirdiikleri,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=2640, (15.01.2013).

1> Bekir Giinay, Orta Asya’da Arayis, “Sosyal Gen” Ve Yeni Modeller, Bilge Strateji Dergisi. Cilt: 1, Say1: 1,
Giiz 2009, Istanbul: s.24.

" Giinay, a.g.m., s.21.

' Giinay, a.g.m., 5.23.
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goriilmektedir. > Goriildigi gibi Islamiyet’in bolgedeki etkinligi sadece ABD’yi degil Putin

eksenli Rusya’ya da tesir etmektedir.'®

STK’lar yaptiklart ¢alismalarla devletleri ve kamuoyunu etkilemekte ancak devletin
direk iligkisi olmadig1 i¢inde devlet zarar gormemektedir Anket, forum ve konferans adi
altinda kendilerini iilke menfaatleri ve biliminin ve kiiltliriiniin gelismesine katki yaptiklar
imaj1 bile olusturabilmektedirler. Bu orgiitlerin kendilerini kamufle etmeleri de oldukga

kolaydir.
5. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslar:

Goriildigu gibi diinyada artik sadece devletten devlete ve resmi diizeyde iliskiler
mevcut degildir. Bunun yaninda STK’larin devreye sokularak devletten devlete iligkilerin
giiclii ve daim kilinmast i¢in halktan halka iligkiler de tesvik edilmektedir. Bu iligki tarzi
diinyanin her yerinde uygulanan ve netice alinan bir yontemdir. Peki, hal boyle iken
Tiirkiye’de durum nedir? Tiirkiye maalesef sivil iletisimin giiciinii kesfedememistir.'” Tiirkiye
STK’lar1 gelistirememekte ve etkili bir sekilde kullanamamaktadir. Tiirkiye olast sorunlarla
ilgili genellikle geciken ve “On alma” yerine hiicuma ugradiktan sonra cevap verme yontemini

yegleyen bir politikadan bugiine kadar ciddi bi¢imde zarar gérmiistiir. '*

Tiirkiye’de etkili olan STK’lar genelde dis filkeler ve yabanci STK’lar ile
desteklenmektedir. D1s destekli olduklari i¢in sesleri Tiirkiye lehine hizmet eden orgiitlerden
daha ¢ok ¢ikmakta ve halk iizerinde daha etkili olmaktadir. Bu STK’larin ¢aligma tarzlarina
ve alanlarina bakildiginda ise Tiirkiye’ye demokrasi getirme adi altinda tilkenin sorunlu
bolgelerinde etkili calismalar yaptiklar1 goriilecektir. Cesitli konferanslar ve sunumlarla o
bolgelerde demokrasinin ve yerellesmenin 6nemi, bagkanlik- eyalet sistemleri anlatilmaktadir.
Ancak bu ¢alismalar nedense Bati illerinde yapilmamaktadir. Gegmiste bakanlik, biirokratlik
yapmis ve bugiin de cesitli iist diizey gorevlerde olan kisiler bu orgiitlerin caligmalarina etkin

olarak katilmaktadirlar.

Tiirk kurulusu olan ve yerli sermaye tarafindan kurulan STK’larin bulunmasina karsin

Tiirkiye siyasetinde pek seslerinin ¢iktigin1 sdylemek miimkiin degildir. Kendilerini

'3 Giinay, a.g.m., s.22.

' Giinay, a.g.m., s.21.

' Ogan, a.g.m.

'8 Can Unver, (2010), Tiirkiye nin Yurtdisindaki Sivil Giicii, http://www.turksam.org/tr/a2074.html,
(17.01.2013).
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gelistirebilen orgiitlerimizin sayis1 da oldukca azdir. Ulkemizde 80.757 dernek faaliyet
gosterirken ve her 866 kisiye bir dernek diiserken Avrupa Birligi tilkelerinde dernek sayilari
milyonlarla ifade ediliyor ve bu tlilkelerdeki niifusun ¢ogunlugu STK’larda gorev alarak
devletin isini kolaylastirmaktadir. ABD’de ise 1.200.000 dernek bulunuyor ve her on bes
Amerikalidan biri -yaklagik yedi milyon kisi- tam zamanli olarak bir STK’da ¢alisiyor. Bu
sektor ABD’de bankacilik, teknoloji ve hatta kamu sektorii kadar agirhga sahiptir.'® Bu
azligin sebepleri nedir? STK’larda da “yandas” algis1 6n planda midir? gibi sorular akla

gelmektedir.

Tiirkiye’de STK kiiltiirii gelismemis olsa da Selguklu ve Osmanli’dan gilinlimiize
zengin bir vakif kiiltiirii miras kalmigtir. Selguklu ve Osmanli dénemlerinde bir¢ok basarili
calismalar gerceklestirilmis ve Devlet-Millet, Devlet-Vatandas isbirliginin en giizel 6rnekleri
sergilenmistir.” O zamanlarda vakiflar ve loncalar seklinde orgiitlenebilen halk, bu giin mil
bir araya gelerek haklarim1 aramada ve dis politika da katki saglayacak bir yap1
olusturamamaktadir. Ge¢miste devletin prestijine biiyiik katkilar yapmis olan bu kurumlar,
Cumhuriyet Donemi’nde neden geligmemistir? Siyasilerin herseyi kontrol etme arzulari bunda

ne kadar pay sahibidir? Ya da STK’larin aktif olarak katki saglamalar1 beklenmekte midir?

Di1s politika olusturulmasinda disisleri makamlarimin yillarca zayif kaldigi
bilinmektedir. Elgilik binalarindan ¢ikmadan sorunlar1 ¢o6zebileceklerine inanan ancak
vatandaglarinin sorunlarina yabanci kalan bu yap:1 yillardan beri degisimden kacinmaktadir.
Diger taraftan bugiine kadar sadece dis temsilciliklerin omuzlarina yiiklenen, genellikle
daginiklik arz eden ve tepki verme iizerine kurulu etkinlik kazanma faaliyetlerimizin basarisiz
oldugu kabul edilmeli ve iletisim ¢aginin tiim olanaklarindan da yararlanilacak bir altyapinin

olusturulmasi gerekmektedir.”'

Sivil toplum kuruluslarinin en temel 6zelligi etkili, aktif caligmalar yapmalar1 ve
giiniin kosullarma uyum saglamadaki basarilaridir. Sivil toplum kuruluslari, kendilerini
ilgilendiren konularda siirekli bilgi topladiklari, arastirma yaptiklari, yayin ¢aligmalarinda

bulunduklart i¢in kendilerini ilgilendiren yasa tasarilarinin hazirlanmasinda ve teknik bilgi

1 Devlet ve Sivil Toplum Kuruluglar: (3) “Ulkemizdeki STK 'lar Kolektif ve Halka Dayali Lobicilik Yapmal:”,
a.g.e. .

2% Samettin Giindiiz, Yunus Aydin, (2006), Islam’da Vakif Miieessesi: Sel¢uklu ve Osmanlilarda Vakif, Tiirk
Diinyas1 Arastirmalar Dergisi, S.164, Istanbul: s.133.

I Unver, a.g.m.



AKADEMIK BAKIS DERGISI
Sayi: 36 Mayis — Haziran 2013
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyas1
Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat — KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

saglamada22 ve sivil toplum kuruluslarinin devletin dis politika vizyonunun olusturulmasinda
biiytik katkilar1 olacaktir. Sivil toplum kurulusglari, devlet dis1 kurumlar olmasina ragmen bagh
oldugu iilkenin dis politikalarina biiyiik katkilar yapmakta ve devlet politikalarindan bagimsiz

politikalar yiiriten hemen hemen higbir sivil toplum kurulusu yoktur

Tiirk Cumhuriyetleri 6zellikle de Kirgizistan g6z 6niinde bulunduruldugunda: Japonya
ve Cin olmak iizere birgok iilke Kirgizistan {iniversitelerinde ¢esitli kiirsiiler agmakta ve iilke
genelinde dil kurslart vermektedir. Cogu devlet destekli olsa da STK seklinde de bu
faaliyetler yiiriitiilmektedir. Is adamu, isci, dgrenci, 6gretmen ve cemaat temsilcisi yaklasik
6.500 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasmmn yasadigi > Kirgizistan’da Tiirkiye’nin 4 tane
{iniversitesi-Biskek’te devlet okulu Manas Universitesi, SEBAT A.S’ye ait Alatoo
Universitesi, Celalabad’da Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi’na ait Iktisat ve Girisimcilik
Universitesi ve Diyanet vakfina bagli Os Ilahiyat Fakiiltesi-, iiniversite disinda yine SEBAT
A.S’ye ait 14 lise, 1 ilkokul, 1 dil merkezi ve 4 yiiksek dgretim yurdunun®* yam sira MEB’e
olan Anadolu ve Kiz meslek liseleri faaliyet gdstermektedir. TUMOR e ait Tiirkge kurslar1 da
bulunmasina ragmen kurslar sadece belli bir noktada yapilmaktadir. Iktisat ve Girisimcilik

Universitesi ise kdylere kadar uzanan Tiirkce kurslarim sadece il merkeziyle kisitlamistir.

Kirgizistan’da egitim faaliyeti yapan dort tane iiniversiteden ii¢ tanesi Ozel
tesebbiislerce yapilmaktadir. Bu bile STK’larimin 6nemini ortaya koymaktadir. Resmi
makamlarin etkili olamadiklar1 noktalarda bu kurumlar sorunlari daha yakindan gérmekte ve

bolge insanin ihtiyaclarini1 ve sorunlarini bolgede yasayarak 6grenmektedirler.

Ticari faaliyet gosteren sirketler ve firmalar olarak bakildiginda ise; bir¢cok Tiirk
firmas1 yurt diginda faaliyet gostermektedir. Ticari faaliyetlerin oldugu tilkede egitim ve
kiiltiirel etkinliklerde bulunmak daha kolaydir. Ne kadar dil egitimi verseniz de ekonomik
olarak bir girdi saglayamazsaniz bu dili 6grenmek insanlara cazip gelmeyecektir. Ayrica
ticaret yapan firmalar araciligiyla o iilkenin ekonomik yapisindaki sorunlar &grenilerek,
yapilmasi1 gereken yasal reformlar ve liberal ekonomiye gegis noktasinda destekte verilebilir.

Kirgizistan’da yaklasik 209 milyon dolarlik dogrudan yatirirmimiz bulunmakta olup, 1995

2 Kabasakal, a.g.e. 5.34. )
» Tugrul Somuncuoglu, Kirgizistan Ulke Raporu 2011, T.C. Dis Ticaret Miistesarligi, Ankara: s.4.11
** Somuncuoglu, a.g.e.19.
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yilindan bu yana, Kirgizistan’da halen aktif olarak faaliyet gosteren 300 Tirk firmasinin

toplam 400 milyon dolar1 asan yatirimi mevcuttur.”

Ozel ya da devlet destekli gesitli STK ile calismak Tiirkiye’yi uluslararasi arenada
daha etkili olmasimi1 saglayacaktir. Sadece disisleri temsilcilikleri yeterli ol-a-mamaktadir.
Batili tilkelerin disisleri ¢alisan1 sayisiyla Tiirkiye disisleri ¢alisanlarini kiyaslarsak nasil bir
sonu¢ ortaya ¢ikacaktir? Niifus olarak Tiirkiye’den daha az olan Batili bir¢ok iilkenin
disislerinde calisan sayisi, Tiirkiye nin disisleri ¢aliganindan fazladir. Bunun yani sira Batili

iilkeler STK’larin1 da etkili sekilde kullanmaktadir.

Orgiitlenme agisindan dagimiklik, maddi kosullarin yetersizligi sivil toplum
kurulusglarini siirekli ve uygun ¢oziimler gelistirmelerini engellemektedir.26 Tiirkiye merkezli
bazi STK’lar ekonomik yetersizligin yani sira devletin gerekli destek vermemesi sonucu

istenilen diizeyde uluslararasi arenaya acilamamakta ve faaliyetlerini de daraltmaktadir.

Yurt disinda faaliyet gosteren STK’lar devletlerin ulagmakta zorluk ¢ektigi noktalara
ulastig1 bugiin gozle goriilmektedir. ABD basta olmak tizere Bat1 iilkelerinde Sovyet kiirsiileri
acilarken, 3 Mayis 1944 Tiirkgiiliik olaylarinin yasanmasini firsat bilerek tlilkede Turanciligin
yasaklanmasi Tiirk¢ii-Turanct bircok dernek ve STK’nin kapanmasina ve popiilerligini
yitirmesine yol acmistir. Bolgeden bu denli uzaklasma biiyiik bir cehalete ve bilgizlige yol
acmistir. Bugiin bile Tirk Diinyasi’'nda uygulanacak politikalarda belirsizlikler
yasanmaktadir. Bu oOrgiitler yasaklanmayip c¢alismalart desteklenmis olsaydi Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla yagsanan Tiirk Cumhuriyetleri vizyonsuzlugu ve hazirliksizligi yasanir
miydi1? Diger bir ifadeyle yasaklamayla ne kazanildi? Muhammet Salih bir miilakatta:
“Tiirkiye 'nin Ozbekistan ya da Orta Asya politikast maalesef yok. Bugiine kadar olmadi. Ben
Tiirkiye ye ilk kez gittigimde Disisleri Bakanligi 'nda kiigiik bir brifing verdim. O zaman, “Biz
¢ok hazirliksiz yakalandik. Bizim Orta Asya politikamiz maalesef olmadi. Sovyetler Birligi
aniden ¢oktii ve biz de béyle yakalandik, ama simdi bizim kardeslerimiz hakkinda diisiinmemiz
lazim,” diyorlardi. Bakin bu 12 yil énce. Aymi seyi bugiin de konusuyorlar. “Biz hazirliksiz
yakalandik, politikamiz yok” diye. Ne diyelim. Tiirkiye 'nin politikast olmasi lazim. Orta Asya

cumhuriyetlerine yonelik politikasini hi¢ olmazsa 12 yil sonra olustursun Tiirk kardeglerimiz”

» Somuncuoglu, a.g.e.18.
*® Kabasakal, a.g.e. s.27.
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demistir. >’ Bugiin gelinen noktaya bakildiginda Ozbekistan’la iliskilerimiz, Ozbekistan-
Yunanistan iligkilerinden daha kétiidiir. Diger Tiirk Cumhuriyetleri’yle de istenilen diizeyde
oldugu sdylenemez. Yasanan bu sikintilar sadece Tiirk Cumhuriyetleri’yle de siirli degildir.
Ornegin, SSCB déneminde Suriye politikas1 nasilsa bugiin Rusya Federasyonu’nun Suriye
politikas1 hemen hemen aynidir. Ancak Tiirk Dis politikasi, bir hiikiimet doneminde bile
keskin degisimler gostermektedir. STK lar, Tiirk dis politikasinin tikandig1 Tiirk Diinyasi ve
genel dis politika vizyonu i¢in hem iilke i¢inde hem de uluslararasi arenada devletin ihtiyag

duydugu solugu almasina biiyiik katki saglayacaktir.

Yine devletimizin yaptigi resmi yardimlar ve verilen krediler halk nezdinde
bilinmemektedir. Yapilan yardimlarin siyasilerce uygun bir sekilde kullanilmadigini diigiinen
halk, yapilan bu yardimlar1 O6nemsememektedir. Bu sekilde beklenen dayanisma da
gerceklesememektedir. Halka inemedigimizin bir diger gostergesi olarak: Tiirkiye’nin
yardimlar1 en fazla 5-10 saniyelik yapilan haberlerle halka duyurulurken, niifus baskisindan
korkulan ve 2005 yilinda yasanan devrimde de etkili olan Kirgizistan-Cin sinir sorunlarina
ragmen Cin, 2010 olaylar1 sonras1 Kirgizistan’a “Cin Halki 'ndan Dost Kirgiz Halki 'na” yazil
yolcu otobiisleri hediye etmistir. Toplu tagimalarda kullanilan bu otobiislerden tiim Kirgiz
vatandaslar faydalanmaktadir. Béylece Cin’in yapmis oldugu bu kiiciik yardim halk nezdinde
daha biiyiik bir yanki uyandirmaktadir.

Su noktaya da vurgu yapmak gerekmektedir. STK’lardan yararlanmay1 kastederken
sadece Kirgizistan ve Tiirk Diinyasi anlaminda degil mevcut giiciimiizii artiracak her tiirlii
bolge ve sivil toplum kurulusu konumuz dahilindedir. Bu konuda Tiirklerin yogun yasadiklari
Balkanlar, Avrupa son yillarda da ABD’de artan Tiirklerden ve Tiirk girisimcilerinden de
yararlanmaliyiz. Tiirkiye’ nin sayica kabarik ancak etki acisindan kesinlikle arzulanan diizeyde
olmayan sivil giiclinii sorgulamasi ve ge¢miste yapilan hatalar1 da gbz Oniine alarak gerekli
adimlar1 atmasi gerekmektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinin birgogunda Tiirk kokenli
gocmen  siyasetcilerin - sayist artmakta, Tiirk girisimcilerin  yatirimlariin  hacmi
yiikselmektedir. Artan ekonomik, siyasi ve kiiltiirel potansiyelle artitk bir “Tiirk
diasporasindan” sdz edilir hale gelinmistir. *® Ancak, Fransa’da Tirkiye vatandaslari ile
Ermeniler hemen hemen ayni niifusa sahipken etki anlaminda biiyiik fark vardir. Uluslararasi

arenada ylriitilen STK c¢aligmalariyla, {ilkemize iliskin yanlis ve 6n yargili anlayislarin

2 Tiirkiye 'nin Orta Asya Politikast Yok, (2005), http://www.turksam.org/tr/a420.html, (17.01.2013).
* Unver, a.g.m.
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diizeltilmesi, gesitli uluslararas1 orgiitler nezdinde sayginligimizin artmasi1 miimkiindiir ve
bunun etkisi maddi ve manevi olarak giindelik hayata yansiyacaktir.” Devlet dedigimiz
olusumu toplumdan bagimsiz olan kisiler yapmaz ve yasatmaz. Devleti yasatan toplumdur.
Dolayistyla sivil toplum ne kadar giicliiyse, devlet de o kadar giicliidiir.® Boyle bir yapinin
olusabilmesi de ancak devletin, bir STK vizyonu olusturmasiyla miimkiin olacaktir. Kollayici,
miidaheleci ve sivil toplumun karsisinda olmadan onlarla isbirligi yapmasit yapmasi

gerekmektedir.”!
6. Sonuc

Tiirkiye ne zaman STK’lardan etkin olarak yararlanmaya baslarsa bugiinkiinden daha
etkili bir dig politikaya sahip olacagi kesindir. Ancak ge¢miste biiyiik sikintilar yasayan
kesimlere bugiin biiyiik katkilar yapilirken diger STK’lara yapilmamasi Tiirkiye i¢in yararl
olmayacaktir. Bugiin bircok Tiirk STK yurtdisina agilamamakta, acilmis olanlarda basta
ekonomik olmak iizere birgok sikinti ile karsi karsiyadir. Bugiin destek bulmakta zorlanan
STK’larinin ayakta kalamayip faaliyetlerini durdurmasi ve bugiin destek goérmelerine karsin
gelecekte desteksiz kalma ihtimali olan STK’larin da faaliyetlerini azaltmalari ile Tiirkiye’ nin

yurtdis1 baglantilarinda biiyiik bir azalmaya yol acabilir.

Think-tang kuruluslarindan ticari kuruluslara, dini Orgiitlerden egitim ve kiiltiirel
caligmalar yapan Orgiitlere kadar uzanan genis bir faaliyet alan1 gosteren STK’lar gelecekte
Tiirkiye’nin ihtiya¢ duyacagi eleman ihtiyacini ve vizyonu saglayacaktir. Devletin yapmasi
gereken STK’lara gereken destegi zamaninda yapmasi ve bu kuruluslarin faaliyetlerinin
yaninda olmasi gerekmektedir. STK’larin yasadigi sikintilari ¢6zmek ve devletten

istenilenlerin bir an 6nce STK’lara ulastirilmasi siiphesiz gelecekte meyvelerini verecektir.

Asil cevap verilmesi gereken sorular sunlardir? Gergekten etkin bir dis politika
olusturmak ve uygulamak istiyor muyuz? Istiyorsak da bunu nasil gerceklestirmeyi

planliyoruz ve bu planin neresindeyiz?

¥ Devlet ve Sivil Toplum Kuruluslar: (3) “Ulkemizdeki STK ’lar Kolektif ve Halka Dayali Lobicilik Yapmali”,
a.g.e.

3% Sedat Laginer, (2009), http://www.usak.org.tr//dosyalar/rapor/zsHI 711Y S3VzAFaSMQuuisl0TzK 2f1.pdf,
(19.01.2013).

*! Giirbiiz, a.g.m., 536.
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Tiirkiye’de yonetim el degistirdikce tercih edilen cografyalar ve politikalar
degismektedir. Bu noktada sivil toplum kuruluslari istenilen istikrar1 saglama konusunda

biiyiik yarar saglayacaktir.

Bugiine kadar yapilan birbirinden bagimsiz ¢alismalarin neticesinde kismen de olsa
belli bir birikim vardir. Onemli olan bu birikimlerin {izerinden gelecekte nasil bir politika
izlenecektir. Bu politikalar belirlenirken yine yurt disinda faaliyet gosteren STK’larin de fikri
alinmali ve STK’larin ihtiya¢ duydugu destegin verilmesi gerekmektedir. Bu destek verilirken
de cevaplanmasi gereken cesitli sorular karsimiza g¢ikmaktadir. Destek verilirken hangi
STK’lar ne oranda desteklenmelidir? Amaglar1 nelerdir? Gergekten bu STK’lar devletin dis
politikasina hizmet etmekte midir? Hangi STK’lar desteklenmelidir? vs. Bu sorular
cevaplarken, daha ¢ok STK’larin faaliyetleri nelerdir ve sermayelerini nasil
olusturmaktadirlar gibi temel oneme sahip kriterlerin g6z onlinde bulundurulmasi beklenen

basariy1 artiracaktir.
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