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NASIHAT-NAME LITERATURUNE GORE OSMANLI DEVLETI’NIN
SOSYO-EKONOMIK SORUNLARI VE COZUM ONERILERI

_

Yrd. Do¢. Dr. Harun SAHIN"
Oz
Bu caligma nasihat-name yazarlarinin Osmanli devlet ve toplum yapisinda meydana
gelen gelismeler konusundaki goriislerini incelemektedir. Nasihat-ndme yazarlarina gore
Osmanli Devleti’nin sosyo-ekonomik problemlerinin ¢6ziimiinde hazine ydnetimine Onem
verilmelidir. Hazine gelirlerini arttirmak i¢in tasarruf tedbirleri uygulanmali, tarimsal tiretimin
oniindeki engeller kaldirilmali ve vergi gelirlerini arttirict politikalar izlenmelidir. Ekonomide

paraya Onem verilerek fiyat istikrar1 saglanmali, gelir adaletsizligi kaldirilmali ve timar
sistemi korunmalidur.

Anahtar Kelimeler: Islahat, Nasihat-name, Siyaset-ndme, Timar.

SOCIO-ECONOMIC PROBLEMS OF THE OTTOMAN EMPIRE AND
SOLUTION OFFERS ACCORDING TO THE LITERATURE ON NASIHAT-NAME

Asbtract

This study analyzes the opinions of the nasihat-ndme writers on the developments in
the governmental and social structure of the Ottoman Empire. According to nasihat-name
writers, importance should be attached to treasury management in solving socio-economic
problems of the Ottoman Empire. In order to increase treasury incomes, it is required to
implement savings measures, eliminate agricultural production barriers and pursue policies
for increasing tax revenues. Price stability should be ensured by placing emphasis on money
in economy, inequality of income should be removed and timar system should be protected.

Key Words: Reform, Nasihat-name, Siyaset-name, Timar

1. Giris

16. ylizyilin ikinci yarisi, Osmanli ekonomisi i¢in Onemli bir doniim noktasi
olmustur. Bu donemden sonra meydana gelen i¢ ve dig gelismeler Osmanli klasik diizenin
¢okiisiiniin habercisi niteligindedir. Iktisadi askeri, demografik ve siyasi alanda yasanan
olumsuz gelismeler ekonomide mali bunalim seklinde kendini gostermistir (Mardin,
1985:618).
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16. ylizyilin son ceyreginden itibaren iilkede niifus artisiyla birlikte, dis diinyanin
etkisiyle ortaya cikan fiyat artiglari, savaglarda atesli silahlarin 6énem kazanmasi, toprak
rejiminde ve diger alanlarda ortaya ¢ikan temel ekonomik nedenlerden dolayr Osmanli klasik
diizeni ¢oziilme ve degisim silirecine girmistir. Bu uzun dénemli gelismeler devlet ve toplum
yapisini derinden etkilemistir. Bu nedenle Osmanli nasihat-name yazarlari, meydana gelen
sorunlarin 6niine gecebilmek i¢in raporlar hazirlayarak ¢6ziim teklifleri sunmusglardir.

Calismamizda nasihat literatiiriinde Osmanli Devleti’nin sosyo-ekonomik sorunlari
ve ¢0zlim yollar1 konusuna gegmeden 6nce, diinya ekonomik dengelerinin Osmanli Devleti
aleyhine nasil degistigini ve Islahat Layihalari’nin ortaya ¢ikisini agiklamaya calisacagiz.

2. Osmanh Devleti’nde Islahat Ihtiyacinin Duyulmasi

16. yiizy1l, Osmanli tarihgileri tarafindan klasik déonem olarak isimlendirilmistir. Bu
ylizyilda Osmanli Devleti, eski diinyanin en biiyiik devletlerinden biri durumuna gelmistir.
Osmanl1 Devleti’nin 16. yilizyilda artik dogal sinirlarina ulagtigi, siyasi ve cografi engellerle
kars1 karsiya kaldig1r konusunda genel bir diislince vardir. Bu donemden itibaren Osmanli,
hem denizde hem de karada oldukga giiglii rakiplerle yiiz yiize gelmistir. Batida Habsburglar,
doguda ise Iran Platosu ve Safeviler vardi. Afrika’da sinirlar ¢dle dayanirken, kuzeyde Ruslar,
Hint Okyanusu’nda ise Portekizler bulunmaktaydi. Osmanl sinirlarinin bu durumu Osmanh
icin hayati 6nem arz eden fetihlerin son bulacagi sinyallerini vermekteydi (Lewis, 1974:24
vd).

16. yiizy1l, Avrupa’da iktisadi genisleme ve canliligin baslayarak yayginlik kazandigi
bir dénem olmustur. Teknik gelismelerin etkisiyle Portekiz ve Ispanyollar deniz-asir1
kesiflerle biiylik ekonomik avantajlar saglamislardi. Yeni Diinya’nin kesfiyle Amerikan altin
ve giimiigleri Avrupa kitasina akmaya baglamistir. Bu donemde Avrupa’nin hemen her
bolgesinde niifusla birlikte iiretim artiglar1 olmus, uzak mesafeli ticaret yayginlik kazanmis ve
paranin kullanim oranmi artmistir. Yiizyilin son ¢eyreginde bati ve dogu havzalarinda tim
Akdeniz yoresi, bu kokli egilimlerin etkisi altinda kalmistir Avrupalilarin yeni yerleri
kesfetmeleri, tiim Diinya agisindan 6dnemli bir doniim noktast olmustur. Amerika Kitasi’nin
bulunmasi ve Portekizlerin Umit Burnu’nu dolasarak Hint Deniz Yolu’na ulasmalari, biiyiik
bir degisimin habercisi niteligindeydi. (Pamuk, 1993:88).

16. ylizy1lda Osman Devleti, Avrupa ve Asya arasinda kara ve deniz yoluyla yapilan
transit ticaretin bir aracist olarak Onemli bir pozisyona sahipti. Hint Okyanusu’nda
Portekizlerin giiclenmesiyle bu bdlgede zorlu bir miicadele dénemi baslamustir. Oncelikle
Memluklular ile Portekizler arasinda, Kizildeniz ve Hiirmiiz Bogazi gibi stratejik yerler i¢in
savaglar yapilmistir. Ayni1 miicadele daha sonraki donemlerde Osmanlilarla Portekizler
arasinda devam etmistir (Orhonlu, 1974:5).

Misir stratejik konumundan dolayr Osmanlilar tarafindan fethedilmisti. Misir’in fethi
icin Onemli ekonomik nedenler bulunmaktaydi. Misir’dan gelen mallar Anadolu ve
Istanbul’un, saray ve ordunun iasesinde dnemli bir yere sahipti. Misir’dan gelecek vergiler
onemli bir gelir kaynag1 olusturacak ve Asya ile Avrupa arasindaki deniz ticaret yollar
tizerinde Oonemli bir avantaj elde edilebilecekti. Misir’in fethinden sonra Selman Reis Hint
Okyanusu’ndaki miicadele konusunda Onemli bir rapor hazirlamistir. Hint Okyanusu’na
acilmanin ve orada Portekizlerle miicadele etmenin {ilkeye saglayacagi ekonomik kazancin
Oonemine dikkat ¢ekmistir (Pamuk, 1993:71).
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16. yiizyilin sonlarina dogru ticaret yollar1 miicadelesinde dnemli degisiklikler ortaya
cikt1. Ispanyollar Portekiz’i ele gecirdikten sonra Hint Okyanusu’nda Osmanlilarla karsi
karsiya geldiler. Kizildeniz ve Hint Okyanusu’nda devam eden hékimiyet miicadelesini ise
Hollandalilar ile ingilizler kazanmustir. Akdeniz iizerinden yapilan dogu ticareti Ingiliz ve
Hollandalilarin Hint Okyanusu’nu kesin olarak ele gecirmelerinden itibaren ¢okmiistiir.
Cografi kesiflerin Akdeniz ticaretini tamamen ¢okiintiiye ugratmasi, ancak 17. Yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren gergeklesmistir (Oz, 1997:18 vd).

16. yilizyilin {igilinclii ¢eyregine gelindiginde Osmanli Devleti i¢in kolay ve hizh
gelisme donemi artik sona ermisti. Bu donemde savas teknolojisinde Onemli gelismeler
oluyordu. Avrupa’da savas stratejisine uygun yenilikler yapilmaktaydi. Aylikli ve disiplinli
ordular 6nem kazanmisti. Savas sanayi gelismis, savaslarin finansmaninda yeni yontemler
kullanmaya baslanmisti. (Lewis, 1974:30). Oysa Osmanli ordusu ok, yay ve kiligla donatilmis
ve zirh kullanan sipahilerden olusmaktaydi. Bu geleneksel ordu ancak 16. yiizyilin ikinci
yarisina kadar etkili olabilmistir. Ortaya ¢ikan bir takim gelismeler ise asil orduyu olusturan
sipahilerin bir kenara itilmesine neden olmustur. Artik siirekli devletten maas alan ve
sipahilerden daha disiplinli ve organizeli teknik donanima sahip merkez ordularina ihtiyag
duyulmustur. Geleneksel orduya alternatif olarak olusturulan ulufeli ordular devlete pahaliya
mal olmustur. (Pamuk, 1993:103).

Osmanli Ordusu’nun Cermen piyadeleriyle miicadele edebilmesi icin yeni savas
teknolojisine ve ¢agin teknik donanimina sahip askerlere biiyiik ihtiya¢ duyulmustur. Ciinkii
sipahiler savaglarda etkili olamamislardi. Bu nedenle Kanuni devrinden itibaren ulufeli
yenigerilerin sayisinda hizli bir artisa gidildi. Yenigeri Ocagi bu donemde giiclenmeye basladi
(Oz, 1997:43).

Ulkede niifus artisinin etkisiyle ¢iftbozanlik hizla yayginlas, koylerini terk eden
genglerin olusturdugu sekban-sarica (levend) gruplart sosyal ve idari diizeni tehdit eder
duruma gelmisti. Merkezi yonetim kapikulu sipahilerini tiifek egitiminde yetersiz goriince,
savasta sekban ve saricalar da kullanilmaya baslandi. Yonetimin bu politikasiyla sekban ve
saricalar eyaletlerde merkezi yonetimin denetimini zorlastiran 6nemli bir giic durumuna
geldiler. Boylelikle sipahiler tamamen arka plana itilmislerdir (Oz, 1997:44).

Osmanli ordusunun yapisinda ortaya ¢ikan bu degisiklikler ayn1 zamanda mali
yapida da bir takim olumsuz gelismelere neden olmustur. Ucretli askerlerin dnem kazanmasi
ve yayginlagsmasi hazine gelirlerinin de artisin1 gerekli kiliyordu. Gelirleri arttirma geregi
boylelikle daha iyi anlasilmistir. Timar diizeni icerisinde olusturulan dirliklerin vergi gelirleri
sipahilerin elinde bulundugu siirece, merkezi hazineden siirekli maas alan merkez ordusunu
beslemede giigliik ¢ekiliyordu. Bu diislince, Osmanli ekonomisinin temelini olusturan timar
diizeninin yikilip yerine farkli bir sistemin konulmasindaki temel nedenlerden biri olmustur.
(Pamuk, 1993:103).

Osmanli yonetimi ortaya ¢ikan ekonomik zorluklardan dolay1
[ltizam Sistemi’ne yonelmisti. Bu sistem 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren iilkede
yayginlastirildi. Gelir kaynaklarina ek olarak Onceleri savas donemlerinde toplanan avariz
vergisi oranlar arttirilarak yillik toplanmaya baslandi. Ancak, miiltezimlerin aggdzIiliigii ve
redyanin vergi yikiinlin artmasi iilkede toplumsal problemlerin derinlesmesine yol acti.
Devletten yeterli iicret alamayan ve savas donemlerinde terhis edilmek zorunda birakilan
sekban ve sarica birlikleri de eskiyalik yapmaya baglamiglardir. 16. yiizyilin sonu ve 17.
yiizy1lin baslarinda Anadolu’da ortaya ¢ikan Celali Isyanlari’nin bastirilmasinda bu birlikler
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onemli rol almistir. Bazen timarli sipahilerin de Celalilere katildig1 goriilmekteydi. Osmanli
koyliisii bir taraftan devlete vergi verirken, diger taraftan da bu eskiya gruplarini beslemek
zorunda kaliyorlardi (Akdag, 1995:16).

16. yiizyllda Akdeniz Havzasi’m1 ve Osmanli Devleti’ni sarsan olaylardan biri de
Fiyat Devrimi olarak adlandirilmaktadir. Fiyat Devrimi’nden Osmanli ekonomisi de olumsuz
yonde etkilenmistir. Eski Diinya’da ortaya c¢ikan biiyiik fiyat artislarinin nedenlerini soyle
siralayabiliriz. Birincisi; Amerika Kitasi’nin kesfinden sonra Ispanya’ya oradan da Avrupa ve
Asya’ya bliyiik miktarlarda altin ve glmiisiin akmasidir. Degerli madenlerin yayildigi
devletler altin ve gilimiisii para yapiminda kullanarak genel fiyat seviyesinin artmasina neden
olmuslardir. Tkinci olarak; Asya ve Avrupa devletleri mali bunalima siiriiklenmis ve biitce
aciklarini kapatabilmek i¢in para basarak emisyon hacmini genisletmek zorunda kalmiglardir.
Emisyonla piyasada bollasan para enflasyona neden olmustur. Diger bir agiklama ise soyle:
16. Yiizyil boyunca Avrupa ¢ok hizli niifus artisina sahne olmustur. Tarimsal yapilar niifus
artis1 karsisinda ayni esnekligi gdsterememis, tarimsal {liriin artist niifus artisinin gerisinde
kalmistir. Bu durumda tarimsal {irtine talep artig1 {irlin fiyatlarini arttirirken, arazi ve toprak
kiralarinda da yiikselmeye neden olmustur (Pamuk, 1993:90 vd).

Bu donemde Avrupali tliccarlar Osmanli ile ticaretlerinde hammaddelere daha
ylksek fiyat vererek satin almaya ve Bati’ya gondermeye baslamislardir. Bati’da biriken altin
ve gimiisler dis ticaret yoluyla Dogu’ya akmaya baslamistir. Dogu’da altin ve glimiis
oraninda goriilen bu artis Akdeniz {lilkelerinde 1570’lerden sonra genel fiyat artis1 olarak
kendini gostermistir. Ancak, Osmanli iilkesinde ortaya ¢ikan genel fiyat artigini yalnizca
Bati’dan gelen altin ve glimiis miktariyla agiklamak yanlis olacaktir. Cilinkii bu dénemde
niifus artig1 gibi genel egilimler de bulunmaktaydi. Ortaya cikan fiyat yiikselmeleri sonucu
Osmanli parasinda istikrarsizliklar ortaya ¢ikmaya bagladi. Ciinkii piyasada giimiis miktarinin
altina oranla bollagmasi1 dengesizliklere neden olmustur. Paralar arasinda ortaya ¢ikan bu
dengesizlikleri gidermek amaciyla resmen paraya miidahale etmistir. Miidahale sonucunda
fiyatlar daha da artis gostermis, karaborsacilik yayginlasmis ulufeli askerlerde isyan eder
duruma gelmistir. Ulufelerde yapilan artiglar ise merkez hazinesinde bunalimlara yol agiyordu
(Barkan, 1970:565 vd; Pamuk, 1993:90; Lewis, 1974:29).

3. Osmanh Devleti’nin sosyo-ekonomik Sorunlar1 ve Céziim Onerileri

Hiikiimdarlara ve devlet yoneticilerine yol gostermek amaciyla projeler sunulmasi,
Asya’da kurulan Islam devletlerinden Osmanli’ya gecen &nemli bir gelenektir. Islam
diinyasinda siyaset-name tiirii ¢aligmalarin yayginlik kazanmasi Ibni Mukaffa’nin Pehlevice
eserleri ve Kelile ile Dimne’nin Arapga’ya terciime edilmesiyle baslamistir. Siyaset-namelerin
Asya’da yayginlasmasmin Iranlilarin ain-ndme ve andarz-ndme denilen eski kitaplarindan
kaynaklandig1 da ileri siiriilmektedir (Oz, 1997:14).

Osmanli i¢in bir donlim noktasi olan 16. yiizyilin son ¢eyreginde, siyaset-nadme ve
nasihat-name tiirinde bir takim eserler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Nasihat-nameler, siyaset-
name ve ahlak kitaplarmin disinda tutulmaktadir. Ciinkii 1slahat amaciyla hazirlanan ve bu
doneme 6zgl olan layiha ve risalelerde devlet ve topluma ait problemler ele alinmistir.
Bununla birlikte siyaset-name, nasihat-name ve ahlak tiirlindeki eserlerin temel aldigi
kaynaklar ve dayanaklar benzerlik gostermektedir. Siyaset-nameler, 1slahat layiha ve
risalelerinden farkli olarak soyut konulari inceleme konu yaparken, 1slahat layihalar ise
toplum ve devlet yapisinda ortaya ¢ikan 6zel durumlara cevap arama niteligindedir (Levend,
1962:17).
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Tanzimat Oncesinde hazirlanan layiha ve risaleleri iki kisma ayirabiliriz. Birinci
kisim layihalar tamamen gelenek¢i diisiinceye dayanmaktadir. Ikinci kisim layihalarda ise,
geleneksel diisiincenin yani sira, modern yaklagimlar da bulunmaktadir. III. Selim ile birlikte
18. ylizyihin sonlarindan itibaren ortaya cikan degismelere paralel olarak hazirlanan
layihalarin niteliginde oncekilere gore farkliliklar vardir (Oz, 1997:19). Gelenekgi 1slahat
layihalar1 sdyle siralayabiliriz (Oz, 1997:54 vd): Nushatii’s Selatin, Usulii’l-Hikem fi
Nizami’l-Alem, Hirzii’l-Miiluk, Habname, Kitab-i Miistetab, Koci Beg Risalesi, Veliyiiddin
Telhisleri, Kanun-name-i Sultani li Aziz Efendi, Kemankes Kara Mustafa Pasa Layihasi,
Kitabu Mesalihi’l-Miislimin ve Menafi’i’l-Miiminin, Disturii’l-Amel li-Islahi’l-Halel,
Telhisii’l-Beyan fi Kavanin-i Al-i Osman, Nesayihii’l Viizera ve’l-Umera.

Calismamizda Asafname, Nushatii’s Selatin, Nesayihii’l Viizera ve’l-Umera ve Kogi
Beg Risalesi’ni inceleyerek, yazarlarin Osmanli devlet ve toplum diizeniyle ilgili tespit ettigi
sorunlar1 ve ¢6zlim Onerilerini kisaca agiklamaya caligsacagiz.

Litfi Pasa’nin Asafname’si Osmanli’da siyasetname gelenegine ornek verilebilecek
onemli eserlerden biridir. Asafndme, siyasetname gelenegine uygun olarak hazirlanmis olmasi
nedeniyle bir 1slahat layihasi olarak kabul edilmemekle birlikte klasik donem Osmanli
ekonomik diislincesini yansitan énemli bir eserdir. Asafhame dort boliimden olusmaktadir. Bu
boliimler; vezir-i azam ile padisah miinasebetleri, tedbir-i sefer, tedbir-1 hazine ve tedbir-i
reayadir. Liitfi Pasa’nin eserinde tespit ettigi sorunlar1 ve ¢oziim Onerilerini kisaca sdyle
Ozetleyebiliriz:

Vezir-i azam ve diger vezirler her konuda padisaha yol gosterici olmali ve onu
korumaya caligmalidirlar Devlet erkani i¢in riisvet devleti yikima gétiiren ilact bulunmayan
bir hastaliktir (Liitfi Pasa, 1326:11 vd). Tedbir-i hazine yani hazinenin diizene sokulmasi ve
yonetimi konusu ¢ok dnemlidir. Ciinkii devlet hazine ile ayakta durur. Sultan Siileyman Han
zamaninda devletin gelir ve gider dengesi saglanmis durumdaydi. Devletin harcamalarinin
hazineden karsilanamadigi durumlarda, giderler diger merkezlerden gelen yardimlarla
karsilanirdi. Bu nedenle hazine gelirlerinin giderlerden fazla olmasi i¢in gereken yapilmalidir.
Bunu saglamak i¢in {icretli memur sayisi belli bir diizeyde tutulmalidir. Memurlardan
emekliye ayrilanlara hazineden maas baglanmasi dogru bir uygulama degildir. S6z konusu
gider kalemi bagka kaynaklarla karsilanmalidir. (Kiitiikoglu, 1991:94 vd). Redyanin savas
dolayistyla isini terk etmesi ve ciftci kesimin baska mesleklere yonelmesinin Oniine
gecilmelidir. Reayanin zirai iiretimi birakarak farkli alanlara kaymasi tarimsal iiretimin
diismesine ve sorunlarin derinlesmesine neden olacaktir. Toplumda refah ve huzurun
saglanmas1 ve devami buna baghidir (Liitfi Pasa, 1326:18).

Bir devletin ayakta durabilmesi giiclii bir ekonomi ile miimkiindiir. Boyle bir
ekonomi i¢in uzun bir siire devlet giderlerini rahatlikla karsilayabilecek bir hazine
bulunmalidir. Piyasada paranin oynadigi rol de 6nemlidir. Paranin degeri siirekli korunarak
fiyat istikrar1 saglanmalidir. Ayar1 bozuk paralar tedaviilden kaldirilmalidir.

Eserde diger 6nemli bir diisiince; ekonomide siirekli olarak iiretime devam edecek ve
savas vb. olumsuz etkilerden uzak kalabilecek bir iiretici sinif bulunmalidir. Uretim i¢in engel
olusturabilecek olumsuz sosyal ve ekonomik sartlar ortadan kaldirilmalidir. Ayrica ekonomik
giiciin korunabilmesi i¢in devletin biitiin birimlerinde tasarruf tedbirleri uygulanmalidir.

Diger bir gelenekei 1slahat layihast Gelibolulu Mustafa Ali’nin Nushatii’s-Selatin
adli eseridir. Gelibolulu Nushatii’s-Selatin’in yani sira Fusulii’l-Hal Ve’l-Akd ile Mevaidii’n-
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Nefais adl1 eserlerinde de Osmanli devletinin karis kasiya kaldig1 sorunlari ele almistir. Ancak
Gelibolulu bu eserlerinde daha ¢ok soyut aciklamalarla yetinmistir. Gelibolulu Nushatu’s-
Selatin’de devlet diizeninin gevsemeye basladigina parmak basarak, giincel ekonomik ve
sosyal sorunlara pratik ¢oziim teklifleri sunmaktadir. Yazar devlet ve toplumun farkh
alanlarinda meydana gelen ¢6ziilmeyi kanun kavrami ¢ercevesinde tahlil etmektedir. Kanun-1
kadime her alanda uyulmasinin gerekliligini vurgulamaktadir (Oz, 1997:19 vd). Yazarin bu
konudaki goriislerini sdyle 6zetleyebiliriz:

Adaleti saglanmasi, mansiplarin ehil olanlara verilmesi, padisahin gelisen olaylari
yakindan izlemesi, narh konusuna 6nem verilmesi ve toplumda fakir kesimin ezilmesinin
Oniine gecilmesi konular1 devletin temel gorevleri arasindadir. Devlet yoneticiliklerine
atamada liyakat esast getirilmelidir. Olumsuzluklarin en 6nemli nedeni ehliyetsiz, gérevin
gerektirdigi nitelige sahip olmayan kisilerin yonetici olarak atanmasidir. Gelibolulu ortaya
cikan olumsuz yeni gelismeleri bid’at olarak nitelendirmektedir. Bid’atlarla miicadele i¢in
¢Oziim tekliflerini siralamaktadir.

Ona gore, Osmanli ilmiye ziimresinde kadim diizen bozulmaya yliz tutmustur. Oysa
ulema devletin ve dinin iilkedeki dayanagi durumundadir. Bu ziimrenin gevsemesi genis halk
tabakasina kotli ornek olacaktir. Hazine kaynaklart zorunlu olmadik¢a kullanilmamalidir.
Toplumda gelirin adil dagilimi saglanmalidir. Bunun i¢in padisah timarlarin hak edenlere
verilmesi icin elinden geleni yapmalidir. Aksi halde devam eden olumsuz gelismeler sipahi
sinifinin dolayisiyla da timar rejiminin ¢dkmesine sebep olacaktir. Toprak diizeninde goriilen
yolsuzluklarin 6niine gegebilmek i¢in bir dizi yeni kanunlar ¢ikartilmalidir.

Konumuz agisindan eserde isledigi narh ve sikke konular1 daha fazla ©nem
tasimaktadir. Gelibolulu, sekiz kisma ayirdigi bid’atlarin altincisinda sikke ahvaline sdyle
temas ediyor: Hiikiimetlerin hakimiyetlerinin iki 6nemli simgesi vardir. Bunlardan birinci
hutbe okutmak, ikincisi ise kendi adina para bastirmaktir. Sikke bastirmak hutbe okutmaktan
daha 6nemlidir. Ciinkii bu devirde piyasada ziiyuf akce ¢ogalmistir. insanlar arasindaki
fonksiyonu bakimindan sikke 6nem kazanmistir. Bu nedenle sultanin sikke konusuna gereken
onemi vermesi gerekir. Sikke politikasi daha onceki padisahlar doneminde yiiriitildigi
bigimde uygulanmalidir (Oz, 1997:54 vd).

Gelibolulu, kendi zamaninda narh uygulamasmin ser’iligi konusunda yapilan
elestirileri dikkate almayarak, narhin ekonomik yap1 i¢in vazgecilmez oldugu inancindadir.
Ona gore, devlet tarafindan fiyat tespiti yapilmadigi takdirde mallar piyasada saticinin istedigi
seviyede olusacaktir. Bu durumda saticilar, tiiketiciler aleyhine olusan fahis fiyatlarla mesru
olmayan kazang saglamis olacaklardir. Gelibolulu diisiincelerini sdyle ifade etmistir:” ... Her
kisi istedigi gibi alir satar, helal akgesine hem tamahla oldiiriicii zehir durumundaki harami
katar. Narh umur-1 ciiz’i degil, umur-1 kiilliyedir. Eger padisah ve sadrazamlar ufak bir
mesele gibi goriip narha gereken ehemmiyeti vermezlerse... Herkes malim diledigi fiyattan
satar. Ancak bu kazang hi¢chir sekilde helal kazan¢ sayilmaz. Gelibolulu ayrica Kiinhii’l
Ahbar’da narh konusunda sunlar soylemektedir: “Tiiccarlar ve pazar halki ise narhe riayet
etmeyup bir akcalik nesneyi bese satmaya baslamasi...” (Sayar, 1986:71 vd).

Gelenekgi 1slahat yazarlart arasinda en giiglii isimlerinden biri Kog¢i Bey’dir. IV.
Murat ve Sultan I. Ibrahim zamaninda yasamis 17. yiizyilin 6nemli biirokrat- aydinlarindan
biri oldugu anlagilan Kogi Bey, muasirlar1 gibi Osmanli Devleti’nin igine diistiigii bunalimin
farkina varmistir. Kotii gelismelerin 6niine gegilebilmesi igin yoneticilerin olaylarin i¢ yiiziinii
O0grenmesi ve uyarilmasi gerektigine inanmistir. Bu amagcla bir risale degil telhislerden olusan
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birden fazla risale kaleme almistir. Kogi Bey devlet diizenindeki ihtilallar1 Kanuni Sultan
Stileyman devrine kadar uzatmaktadir. Osmanli kadim yapisindaki ¢6ziilmeyi yalniz devlet
yapisinda degil, ayn1 zamanda iktisadi hayatta ve toplumun biinyesinde de gozlemlemistir.

Koc¢i Bey Risalesi daha once hazirlanan 1slahata dair eserlerle karsilastirildiginda
olaylar1 ele alis1 ve sundugu ¢6ziim Onerileri bakimindan daha fazla ilgi ¢ekmistir. Ciinkii
Koci Bey 17. ylizyilda Osmanli Devleti’nin i¢ine diistiigii bunalimlara ¢are olabilecek etkili
¢ozlim Onerileri sunmustur. Devlet ve toplum yapisindaki hastaliklara sundugu recete soyut
degil, somut niteliktedir.

Ko¢i Bey esirinde meydana gelen ¢oziilmenin ve degisimin nedenleri sdyle dile
getirmektedir: “Memleket ve millet diizeninin ve dinin ve devlet kaidelerinin pekistirilmesinin
caresi, saglam Muhammed seriatina baglanmaktir. Sonra dlemlerin Rabbi’nin bir emaneti
olan redya ve berdyanin meseleleriyle mesgul olup, bilgisine gére hareket eden dini bilginleri
ve gaza yolunda camni feda eden miicahid gazileri haklarinda padisah hazretlerinin lituflar
meydana gelip, her sinifin iyiligi ¢ok olanlarina riyaset ve gserirlerine hakaretler reva
goriile...” (Kogi Bey, 1972:1 vd).

Kogi Bey’in goriislerini su ciimlelerle 6zetleyebiliriz: Gegmiste (Kanuni déneminde)
hazine islerine ve para muamelelerine 6nem verilirdi. Bundan dolay: Islam memleketleri
mamur olmustur. Gegmis donemlerde redya kismindan ve ¢arsi halkindan ulufeli hizmetkarlar
istihdam edilmezdi. Redya ve berdya onceleri vergi miikellefi olmalarindan dolay1 hazineye
onemli bir katki saglamaktaydilar. Oysa redyanin bir kisminin devlet hizmetine girmesi tahsil
edilen vergi gelirlerini diigirmiistiir.

Gegmiste Beylik ve Beylerbeyligi gibi memuriyetler, sahasinda ehliyetli kisilere
tevzi olunurdu. Mansiplar verilirken riigvetten s6z edilemezdi. Bu sayede beylerin destegiyle
savaslarda basarilar kazanilmistir. Savaglardaki basarinin altinda zeamet ve timar erbabinin da
Onemi biiyiiktiir. Bunlar Osmanli Ordulari’nin en gii¢lii ekibiydi. Zeamet ve timarlar daha ¢ok
sipahi oglu ve kuloglu olanlara verilirdi. Ciinkii sipahi ve kul ¢cocuklar1 zeamet ve timarlar i¢in
daha uygundur. Bu simiftan bagka ulufeli kul taifelerinin se¢iminde ve goreve atanmasinda
geleneklere uygun hareket edilirdi. Bu kesimin maaslarinda artis yapilmadigi gibi ulufelilerin
sayilart siurlt tutulmustur. Timarhilarin dirliklerinde kesintiye gidilirken, ulufeli askerlerin
say1s1 zamanla arttirilmistir. Devlet hazinesi bu gelismeler sonucunda zarara ugramistir.

Toplumda yayginlik kazanan ahlaki ¢oziilme zeamet ve timar erbabinin 6nemini
yitirmesinden ileri gelmektedir. Zeamet ve timarlar ehline verilmedigi gibi usule aykir1 olarak
merkezden verilmeye baslanmistir. Gegmiste timar ve zeamet sahipleri, Islam topraklarinda
sancak ve eyaletlerin temel unsurlarindandi. Simdi ise bu kullarin ¢ogu hizmetli veya kiraci
durumuna diismistiir. III. Murat zamaninda 36 000 civarinda olan ulufeli asker mevcudu, IV.
Murat zamaninda 92 000’1 ge¢mistir. Ulufeli kul sayisindaki biiyiik artis hazineye biiyiik yiik
getirmistir.

1534 yilina kadar fakir redya kesiminden tahsil edilen vergi miktar1 diisiik
belirlenmisti. Ulufeli asker sayisi bu doneme kadar fazla artis gostermediginden, hazine
tizerinde ciddi baski olusturmamistir. Simdi ise gegmis donemlerin aksine reayadan toplanan
vergiler katlanarak artmistir. Vergilerdeki artisin nedeni ulufeli askerler sayisindaki artistan
kaynaklanmistir. Tahsil edilen vergiler asker ulufelerini ancak karsilayabilmektedir. Oysa
devlet giiclinii ordudan almaktadir. Ordunun giicii ile hazine gelirleri arasinda dogru oranti
bulunmaktadir. Hazine gelirlerinin temel kaynagi koylii ve ¢iftgi kesimden tahsil edilen
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vergilerdir. Redyanin vergi sorumlulugunu aksatmadan yerine getirebilmesi i¢in vergiler
makul bir seviyeye indirilerek adaletin gbzetilmesi gerekmektedir.

Kogi Bey’in Sultan Ibrahim’e sundugu diger bir risalede kisaca su noktalar {izerinde
durulmaktadir (Kog¢i Bey, 1972:66 vd): Bir devletin en 6ncelikli meselesi hazine yonetimidir.
Osmanl1 hazinesinin gelirleri Harac ve Mukataa Defterine’ kaydedilmektedir. Bu defterler Sir
Katibi unvaniyla bilinen memurlar tarafindan korunmaktadir. Harem-i Hiimayun’da ne kadar
gorevli memur bulundugu ve bunlarin kaginin ulufeli oldugu padisah tarafindan bilinmelidir.
Ulufelilerin tespitinde orta yol izlenmelidir. Ayrica Harem memurlar1t Harem’e giren mallarin
tilketiminde tutumlu davranmalidir.

Tedaviilde bulunan sikkeler konusu olduk¢a 6nemlidir. Yoneticiler para idaresi ile
daha yakindan ilgilenilmelidir. Piyasada muamele géren Osmanli paralarinin ayar1 bozulmus,
bu durum toplumda istikrarsizliga ve adaletsizlife neden olmustur. Para degerindeki
diismeden dolay1 toplumun biitiin kesimleri fakirlesmistir. Darphanelerin fonksiyonlarini tam
anlamiyla yerine getirebilmesi icin, para basma faaliyetleri diizene sokulmalidir. Piyasada
islem goren para ayarinda meydana gelen istikrarsizlik, redya ve kul kesiminde hosnutsuzluga
neden olmaktadir. Ciftci sinifindan tahsil edilen vergilerin diizeyi de oldukga yiiksektir.
Alman vergilerin miktar1 disiiriilmeli, redya rahatlatiimalidir. Reaya padigsahin hazinesi
durumundadir. Redyanin giiclii olmasi, devlet hazinesini giiclendirecektir.

18. yiizy1lin birinci ¢eyreginde kaleme telif edilen Nesayihu’l-Viizera Ve’l-Umera,
Defterdar Sar1 Mehmet Pasa’nin eseridir. Yasami boyunca énemli devlet yonetiliciliklerinde
bulunan Mehmet Paga, eserini Lale Devri’nden kisa bir siire 6nce kaleme almistir. Eserin telif
edildigi yillar, 18. Yiizyilin basina rastlamaktadir. Ayn1 ddonemde Osmanli ordular1 II. Viyana
Kusatmasi’n1 gergeklestirmistir. Viyana Kusatmasi’nin ardindan meydana gelen gelismeler,
gelecekle ilgili olumlu sinyaller vermemekteydi. Ciinkii 17. yiizyilin baglarindan itibaren
savaglardaki fetihlerin yerini yenilgiler ve toprak kayiplar1 almistir. Bu yillardan itibaren
Osmanli biirokrat ve aydinlar1 kalemlerine sarilarak padisahi uyarmaya calismiglardir. Bu
maksatla bir dizi eser telif etmislerdir.

Defterdar Sar1 Mehmet Pasa donemine gelindiginde 1slahat konusundaki diisiinceler,
geemis donemlerin kanun-1 kadimci yaklagimlarindan farkli bir yone kaymistir. Artik Bati’nin
ornek alinmasi gerektigi iizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte gelenekei diisiince
agirh@int biiylik Olgiide korumaktadir. Vezirlere ve idarecilere nasihatler anlamina gelen
Nesayihu’l-Viizera Ve’l-Umera, adindan da anlasilacag: iizere Osmanlh vezirleri ve idarecileri
icin kaleme alinmis bir el kitabi niteligindedir. Mehmet Pasa eserini basta Asafname olmak
lizere bircok kaynatan yararlanarak hazirlamistir. Eser dokuz boliimden olugmaktadir. Bu
boliimlere bir mukaddime ve iki zeyl ilave edilmistir (Oz, 1997:29 vd). Eserde ele alian
konular kisaca 6zetlemeye ¢alisalim:

Osmanli toplumda servet biriktirmek ve hazine sahibi olmak diisiincesi yerlesmeye
baslamistir. Basta devlet biiyiikleri “en-nakdii hayriin” diisiincesinden kurtulmalidirlar. Bu
donem vezirlere, dnce devirlere gore daha fazla toprak tahsis edilmektedir. Yoneticiler bu
egilimlerden kurtularak, kendilerine verilen sorumluklar1 yerine getirmeye gayret
calismalidirlar Vezir-i azamlar, devlet giiclinii kullanarak reayay1 somiirmemelidir. Adaletsiz
uygulamalar sonucu hazineye giren servetin devlete zarar1 olacaktir. Devlet memurluklari
gelisi giizel dagitilmamali, defterlerde dnceden kayitli dirlik sahipleri disindakilere timar ve
malikane tahsis edilmemelidir. Serhad Agaliklar1 Dizdarliklar ve Alay Beylikleri usule uygun
verilmelidir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1992:14 vd).
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Mehmet Pasa para, narh ve {iretim konusundaki diisiincelerini su climlelerle ifade
etmektedir: “Ve sikke ahvaline dahi ihtimam olunub darbhanede kat’ olunan meskuk akcenin
ayar ve dirhemi kahice yoklanub ve sarraf ve etmekgilerde kalp ve kirkik ak¢e olmamak iizere
tekwyyiid-i tam lazimdir. Ve es’ar hususu yalniz kudat ve muhtesibe havale ile gecilmeye; her
hdkime lazimdir ki ahval-i aleme miiteallik ciiziyyati herbar yoklanub ve nerh-1 ruziye geregi
gibi mukayyed ola. Ve her nesneyi deger bahasi ile sattira. Zira narh ahvali umur-i kiilliyeden
iken ciizidir deyu padisahlar ve viizera mukyyed olmadigi takdirce miicerred sehrin kadist
icra idemez. Emr-i siyaset kenduye miiteallik olmamagla ol tarike giremez. Bu surette her kisi
istedigi gibi alur, satar. Mal-i helaline tama-i haram ile zehr-i mar katar” (Defterdar Sari
Mehmet Pasa, 1992:30).

Uretime elverisli topraklar kesinlikle atil birakilmamalidir. Bu alanlar giftgiler
tarafindan iiretime agilmalidir. Bir iilkenin zenginligi zirai {iretime baghdir. Uretimde ortaya
cikan azaliglar iiretici kesimin gelirini ve sagladig1 avantajlar1 etkiyecektir. Bu durum halkin
hosnutsuzluguna ve hazine gelirlerinin azalmasina neden olacaktir. Hatta iilkede felaketler
zincirinin meydana gelmesi i¢in ortam olusturacaktir (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1992:56).

Mehmet Pasa defterdarin sorumluluklari tizerinde 6nemle durmakta ve bu konuda
yol gostermektedir: “...Defterdarliga miiteallik olan umur-i cumhurda mezayi-i cemile
zuhuruna dikkat ve irdd-1 hazine izdiyadina ve mesarifin takliline ihtimam eylemek gerekdir.
Ancak mesarifin takliline ihtimam yalniz defterdarlarina sa’y-ii tekayyiidiyle olmaz. Bizzat
padisah-1 alem penah hazretlerinin himmeti miiliikaneleri ve sadriazam hazretlerinin hiisn-i
tedbiri inzimamina muhtacdwr. Vezir-i azam defterdarlara her halde ianet ve arz-u i’lamina
miisaade ve dikkat itmeleri viicuh ile hazinenin tevfir ve teksirine sebepdir. Ve miriye
miiteallik olan umur iciin hazine defterleri goriiliip nef’ii darrt muayene olunmadik¢a agiktan
ferman verilmeyiip defterdarlarin i’ lamina havale olunmak lazimdir. Ve bazi mukdtaat iltizam
ile verilmekten emaneten mu’'temidiin aleyh miistakim kimesnelere tefeviz olunmak
miinasibdir ” (Defterdar Sar1 Mehmet Pasa, 1992:71).

Mehmet Pasa, eserinde hazine gelir ve giderleri konusundaki tavsiyeleri
tekrarlayarak konunun 6nemine su ciimlelerle vurgu yapmaktadir: Ve daima taklil-i mesarif
ve teksir-i irdd-1 hazineye sa’y-ii ihtimam olunub beyhude mahallere sarf ve istihlakinden
begayet hazer lazimdir”. Onceki devirlerde de hazineye gelir akisinda nispeten azalma
olmustur. Buna ragmen memur iicretleri zamaninda 6denebilmis ve devlet gelirleri giderleri
karsilayabilmistir. Hazine fazlasiyla bakiye verebiliyordu. Simdi ise ge¢miste oldugu gibi
hazine gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in her vatandasin sorumlulugunun bilincinde olmasi,
devletini koruyarak gozetmesi ve yiirekten ¢alismas1 gerekmektedir (Defterdar Sart Mehmet
Pasa, 1992:72 vd).

4. Sonug

Islam’mn ilk devirlerinden itibaren hiikiimdarlara ve devlet yoneticilerine yol
gostermek amaciyla siyaset-nameler yazilmasi gelenegi, islam devletlerinden Osmanli’ya
gecen Onemli bir mirastir. Osmanlilarda 16. yilizyilin sonlarinda siyaset-ndme gelenegine
uygun olarak nasihat-name eserleri ortaya ¢ikmistir. Nasihat-nameler, temel aldig1 kaynaklar
bakimindan siyaset-ndme ve ahlak kitaplartyla benzerlik gostermektedir. Siyaset-nameler,
soyut konular1 tizerinde dururken, nasihat-namelerde devlet ve toplumla ilgili pratik meseleler
ele alinmastir.
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Calismamizda Liitfi Pasa, Gelibolulu Mustafa Ali, Ko¢i Bey ve Defterdar Sari
Mehmet Pasa’ya ait 1slahat layihalarini incelenerek, Osmanli devlet ve toplum diizeninde
ortaya ¢ikan sorunlari ve ¢oziim Onerilerini kisaca anlatmaya calistik. Islahat-ndme
yazarlarinin olaylar1 dogrudan goézlemleyerek tespit ettikleri sosyo-ekonomik sorunlart ve
¢Ozlim Onerilerini s0yle dzetleyebiliriz:

Devleti ayakta tutan ve devamliligini saglayan dinamiklerden biri hazine
yonetimidir. Gegmiste oldugu gibi yoneticiler hazinede gelir-gider dengesi saglanmaya
calisilmalidir. Hazine yonetiminde devlet gelirlerinin giderlerden fazla olmasina dikkat
edilmeli, zorunlu olmadik¢a hazine kaynaklar: kullanilmamalidir. Bunu saglamak i¢in ticretli
memur sayist belli bir diizeyde tutulmali ve emekli iicret Odemeleri hazineden
karsilanmamalidir. Redyanin topragini terk ederek baska mesleklere yonelmesi 6nlenmelidir.
Cinkii bu durum tarimsal iiretimin diismesine vergi gelirlerinin azalmasina, hazinenin
zayiflamasina ve ekonomik sorunlarin derinlesmesine neden olacaktir.

Piyasada paranin oynadigi rol oldukc¢a 6nemlidir. Paranin degeri siirekli korunarak
fiyat istikrar1 saglanmalidir. Ayar1 bozuk paralar tedaviilden kaldirilmali ve narh konusuna
onem verilmelidir. Ekonomide iiretimde devamlilig1 saglayacak ve olumsuz etkilerden uzak
kalabilecek bir iiretici siif bulunmalidir. Uretimin éniindeki engeller ortadan kaldiriimals,
redyadan tahsil edilen vergi oranlar diisiiriilmeli ve adil gelir dagilimi saglanmalidir. Uretime
elverisli topraklar tarimsal iiretime agilarak {iretim artiglart saglanmalidir. Ekonomik giiciin
korunabilmesi i¢in devletin biitiin birimlerinde tasarruf tedbirleri uygulanmalidir. Zeamet ve
timar sahipleri korunarak timar rejimi giiglendirilmelidir. Ayrica devlet ve toplumda diizenin
yeniden tesis edilebilmesi i¢in Islam Dini’nin prensipleri gdzetilmelidir.
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