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BASKANLIK SISTEMi UYGULAMALARI: ABD, VENEZUELA, MEKSIKA,
BREZILYA, ARJANTIN

Ali Fuat GOKCE"

Oz

Bagkanlik sistemi, Amerika Birlesik Devletleri basta olmak {izere Latin Amerika
iilkelerinde uygulanan bir hiikiimet sistemidir. Bagkanlik sisteminin dinamiklerinin
birbirleriyle olan iligkisi her iilkede farkli sekillerde diizenlenmistir. Baskanlik sisteminin
dinamiklerinin uygulamasi ile iilkelerin demokratik degerleri arasinda iliski bulunmaktadir.

Bu caligsmada, oncelikle baskanlik sisteminin dinamiklerinin birbirleriyle olan iliskisi
aciklanmig ve daha sonra iilkelerin demokratik Olgiitler g¢ercevesinde aldigi degerlerle
karsilastirmasi yapilmustir.

Anahtar Sozciikler: Baskanlik sistemi, Demokratik oOlgiitler, Amerika Birlesik

Devletleri, Latin Amerika Ulkeleri

PRESIDENTIAL SYSTEM APPLICATIONS: UNITED STATES, VENEZUELA,
MEXICO, BRAZIL, ARGENTINA

Abstract

Presidential system is a government system where applied first United States and the
other countries of Latin America. The relationship with each other of the Presidential system's
dynamics set out different in each country. There are relation with application of the
presidential system's dynamics and democratic values of countries. In this study, first of all,
the relationship with each other of the Presidential system's dynamics clarified and afterwards
the comparison was made with values of countries within the framework of demokratic
criteria.
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1. GIRIS

Hiukiimet sistemleri, Eski Yunan devletlerinden itibaren ele aliman ve incelenen
konularin arasindadir. Aristo hikimet sistemlerini smiflandirirken, nicelik ve nitelik
Olciitlerini bir arada kullanmis ve nicelik Olciitii olarak devleti bir kisi, bir azinlik veya
¢ogunlugun ydnetecegini, nitelik 6l¢iitii olarak ise yonetimlerin iyi ya da adil olmasini ele
almigtir. Aristo,M.O. 4. yiizyilda Yunan site devletleri iizerinde yaptig1 inceleme sonrasinda;
tirani, oligarsi, demokrasi, monarsi, aristokrasi ve cumhuriyet (politia- halk ¢ogunlugu) olmak
lizere alt1 ¢esit hiikiimet sistemi belirlemistir (Goze, 2007:45-49; Heywood, 2007:
35).Montesquieu ise monarsi, cumhuriyet ve despotluk seklinde hiikiimet sistemlerinde
ayrima gitmistir (Goze, 2007: 180).

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda; yoneten ve yonetilen iligkisi, yonetimin
yapisi, egemenligin kullanilma bi¢imi veya kuvvetler arasindaki iligki gibi Olgiitler
kullanilmaktadir. Egemenlik kullanilma bigimine goére, halktadir veya degildir. Egemenligin
halkta olmadig1 sistemleri,monolitik (tek¢i) ve oligarsik sistemler olarak ayirmak
miimkiindiir(Buran, 2009: 71).

Egemenligin halkta oldugu hiikiimet sistemleri arasinda olan “Baskanlik” sistemi,
Tiirkiye’de baz1 donemlerde giindeme getirilerek mevcut parlamenter sisteme alternatif olarak
sunulmaktadir.

Baskanlik sisteminindinamiklerinin birbirleriyle olan iligkisinin farkl {ilke uygulamalari
incelenerek ortaya ¢ikarilmasi, sistemi uygulayan iilkelerin demokratik yapisi hakkinda bilgi
verecektir.

Bu ¢aligmanin amaci;baskanlik sisteminindinamiklerini ortaya koyarak, sistemin isleyisi
ve birbirleriyle olan iligkilerinin acgiklamak, iilkelerin demokratik olgiitler ¢ergevesinde aldigi
degerlerlekarsilastirma yapmaktir.Bu maksatla; sistemin ¢ikis merkezi olan Amerika Birlesik
Devletleri ile uygulamanin basat {ilkeleriolan Arjantin, Meksika, Brezilya ve Venezuela
calisma kapsaminda incelenmistir.

2. BASKANLIK SISTEMI

Egemenligin halkta oldugu hiikiimet sistemleri arasinda yer alan ve kuvvetler ayriligi
ilkesinin en keskin bir sekilde uygulamasi olan baskanlik sistemi, 1787 tarihli Amerika
Birlesik Devletleri Anayasasi’nin kabul edilmesi ile siyasi tarih sahnesine ¢ikmistir (Kuzu,

2005: 167). Amerika Birlesik Devletleri’ndebaskanlik sistemininuygulamasindaki temel
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diisiince; Avrupa mutlakiyet yonetimlerinde toplanan asir1 giic ve giiciin kullanilmasinda
ortaya ¢ikacak zor kullanmanin Oniine gegmektir. Amerika devlet kuruculari,muhtemel
sakincalar1 onleyebilmek i¢in federalizm ve kuvvetler ayriligin1 6ngdrmiislerdir (Erdogan,
2004: 206).

Bagkanlik sisteminin parlamenter sistem, yar1 baskanlik sistemi ve meclis hiikiimeti
sisteminden farki en dar anlamiyla yiriitme yetkisinin tek basina baskan tarafindan
kullanilmasidir (Buran, 2009: 88).

Bagkanlik sistemi, uygulandig: iilkelere gore farkliliklar olmasina ragmen ii¢ temel
prensip lizerine oturmaktadir. Birincisi; bagkan halk tarafindan secilmekte ve yiiriitmeyi
temsil etmektedir. ikincisi, baskanin karsisinda yine halk tarafindan secilen yasama orgam
bulunmaktadir. Yasama ve ylriitme organi islevsel ve yapisal olarak birbirinden
ayrilmaktadir. Islevsel ayrilik, yasamanin “yasa yapma”, yiiriitmenin ise “hiikiimet etme”
gorevlerini yerine getirmesidir. Yapisal ayrilik ise her iki organin goreve gelis sekilleri ve
birbirinden bagimsiz hareket etmeleridir. Ugiincii olarak, baskanin yasama karsisinda siyasi
sorumlulugunun olmamasi, ancak cezai sorumlulugunun (impeachment) olmasi ve bakanlarin
yasama organi disindan bagkan tarafindan se¢ilmesidir (Karatepe, 2005: 242; Erdogan, 2004:
206).

Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin birbirinin kontrol etmesi, parlamenter sistemden
kendisini ayiran oOzelliklerinden birisidir. Meclisin hiikiimeti diisiirme yetkisinin ve
hiikiimetinde meclisi fesih yetkisinin olmamasi, sistemin dinamiklerini {ilke menfaatleri
dogrultusunda rejimin devam edebilmesi i¢in aralarindaki anlagsmazliklari ¢6zmeye zorlar.

Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin ayri olmasi birbirinden bagimsiz hareket etmesi
anlamina gelmemekte, devlet yonetiminde koordinasyonun saglanmasi amaciyla birbirlerini
bir takim yetkilerle dengelemesi s6z konusudur. Bagkanlik sisteminde yliriitmenin yetkileri
siirlt veya siirsiz olabilir. Sinirlt olan sistemde, yiirlitmenin giicli bir bagka anayasal organ
tarafindan dengelenirken, sinirsiz olan sistemde ise yiiriitme kontrol edilemeyen veya az
kontrol edilebilen yetkilere haizdir ve bu yetkiler zaman i¢inde fiilen diktatorliige doniisebilir
(Heywood, 2007: 482).

Hiiklimet sistemlerinin temel dinamikleri olan yasama ve yiirliitme kuvvetinin bagkanlik

sisteminde ayr1 organlar tarafindan kullanilmasi temel ayrimdir. Her iki kuvvetin yetkileri ve
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birbirlerini dengeleme mekanizmalarinin cesitliligi ile yetkilerin kullanilmasinin bir baska
anayasal organ tarafindan denetlenebilmesi, sistemin diger dinamikleri olarak belirtilebilir.

Baskanin iist iiste ne kadar ve kim tarafindan segilecegi, yiiksek mahkeme iiyeleri,
biiytikelgiler, yiiksek mevkide bulunan memurlar ile ordunun yiiksek riitbedeki komutanlarini
atama yetkileri ve bu yetkilerini kullanmadan 6nce kongrenin onayini alip almamasi, affetme
yetkisi, siyasi ve cezai sorumluluklari, meclisleri feshetme yetkisi; baskanlik sisteminde
dinamiklerinin birbirleriyle olan iligkisinin sinirli veya sinirsiz, denetlenebilir veya
denetlenemez oldugunu ortaya ¢ikarir.

Bu dinamikler dogrultusunda c¢alisma kapsamindaki iilkelerin siyasal sistemleri
anayasalar1 ¢ercevesinde ele alinmistir. Her iilkeyi ayri ayri inceleyerek ayrintilari tespit
etmek ve sonrasinda karsilastirma yapmak sonuca gotiirecektir.

3. AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri’nde yasama ve yiiriitmenin arasindaki iliski, bagkanlik
sisteminin 6ziinii olusturmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri Anayasasi’nin 1. maddesi,
yasama giiclinii senato ve temsilciler meclisinden olusan kongreye verirken, yiiriitme giiciini
ise dort yillik siire i¢in halk tarafindan secilen baskana vermistir(ABD Anayasasi, 1787: Ks.
1, Bol. 1-3, Ks. 2, Bol. 1). George Washington tarafindan baslatilanbaskanlarin en ¢ok iki
donem i¢in secilme geleneginin Roosevelt tarafindan bozulmasi tizerine, 1951 yilinda gelenek
anayasal kural haline getirilmistir (ABD Anayasasi, 1787: Ks. 2, Bol. 1; Erogul, 2006: 102).

Amerika Birlesik Devletleri Bagkan1i ordunun baskomutanidir. Baskan bu yetkisini
kullanarak en onemli kararlar1 kendisi almaktadir. En kiiclik riitbeli subaydan, en yiiksek
rlitbeli subaylara kadar her seviyede atama yapma yetkisine sahiptir (ABD Anayasasi, 1787:
Ks. 2, Bol. 2; Cam, 2000:107; Kuzu, 2005: 176).

Bagkan, senatonun onayini almak sartiyla yabanci {ilkelerle antlagsma yapabilme
yetkisine sahiptir. Ancak antlagmalarin senatonun {igte ikisi tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Biiyiikelgileri ve konsoloslari, yliksek mahkeme {iyelerini ile biitiin federal
memurlar1 atama ve azletme yetkisine sahiptir. Bagskanin yaptig1 atamalarin senato tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir (ABD Anayasasi, 1787: Ks. 2, Bol. 2; Kuzu, 2005: 176).

Bagkanin Birlesik Devletlere karst islenmis suglarin cezalarini geri birakma veya
affetme yetkisi bulunmaktadir. Birgok anayasalarda affetme yetkisi yiirlitme organina

verilmemisken, Amerika’da bu yetki bagkana verilmistir. Aslinda affetme yetkisi birgok
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devlette devletin zirvesinde bulunan cumhurbaskani veya devlet baskanina aittir. Ancak s6z
konusu iilkelerde cumhurbaskani veya devlet baskaninin yiiriitme ile dogrudan baglantisi
yoktur. Amerika baskanlik sisteminde, baskan hem yiirlitmenin basi hem de devletin basi
olarak bu yetkiye sahiptirf(ABD Anayasasi, 1787: Ks. 2, Bol. 2; Giirbiiz, 1987: 92; Cam,
2000:107).

Bagkanin yasa teklif etme yetkisi bulunmamaktadir. Yasa yapma yetkisi tamamen
kongreye aittir. Baskan sadece yasalar1 uygulama yetkisine sahiptir. Ancak baskan kongreye
rapor verir ve mesaj gonderir ve goriis bildirir. Kendine yakin kongre liyeleri vasitast ile
kongrede etkili olmaya calisir. Olagantistii durumlarda her iki meclisi veya birini toplantiya
cagirma yetkisi bulunmaktadir (ABD Anayasasi, 1787: Ks. 2, Bol. 3;Erogul, 2006: 106;Kuzu,
2005: 171).

Bagkanin kongreye karsi en etkili silah1 veto yetkisidir. Biitiin yasalar kongreden
gectikten sonra bagkanin onayi ile yiirlirlige girmektedir. Bagkanin veto ettigi yasa her iki
meclis tarafindan iicte iki ¢ogunlugu ile kabul edilmesi halinde yiiriirlige girse de, kongrenin
tarafindan baskanin vetosuna karsi gelmesi pek sik rastlanan bir uygulama degildir (Cam,
2000: 108).

Bagkanin kongreye karst siyasi sorumlulugu yoktur. Ancak cezai sorumlulugu
bulunmaktadir. Suglama yetkisi (Impeachment) temsilciler meclisine aittir. Ugte bir
cogunlukla suglanmasi durumunda, Federal Yiiksek Mahkeme Baskani baskanlifinda senato
tarafindan muhakeme edilir. Bagkanin suclanmasi i¢in vatana ihanet ve irtikdp gibi suclarla
itham edilmesi gerekmektedir (ABD Anayasasi, 1787: Ks. 2, Bol. 4;Kuzu, 2005: 175).

Senatonun 6nemli atamalarda ve uluslararasi antlasmalarda onay yetkisi bulunurken,
temsilciler meclisinin ise yasa yapma ve Ozellikle biitce yasasini hazirlamada yetkisi
bulunmaktadir(Erogul, 2006: 91).

4. VENEZUELA

Venezuela, 1830 yilinda bagimsizhigin1 Ispanya’dan kazandiktan sonra 1945 yilina
kadartekei sistemle (caudillo)' yonetilmistir.1945-1958 tarihleri arasinda askeri diktatorliikle
yonetilen Venezuela, 1958 yilindan itibaren tek meclisli bagkanlik sistemi ile yonetilen

federal bir cumhuriyettir (Perez, 2007: 1491; Sagar, 2009: 642).

'Caudillo: ispanyolca “Baskan, Lider” anlaminda.
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Venezuela’da tek meclisli yapiya sahip yasama organi bulunmaktadir. Meclis; yasa
yapma yetkisi ile anayasa degisiklikleri ile ilgili teklifler sunma, Venezuela ordusunu yurt
disinda gorevlendirme, biitce ile sosyal ve ekonomik kalkinma planlarimi kabul etme
yetkilerine sahiptir (Venezuela Anayasasi, 1999: Md. 187; Perez, 2007: 1492).

Yasalarin mecliste kabuliinden sonra devlet baskanininon giinliikk inceleme siiresi
bulunmaktadir. Inceleme sonunda yasay1 onaylayarak yayinlar veya tekrar goriisiilmesi i¢in
meclise geri gonderir. Meclis baskanin isaret ettigi maddeleri oy ¢okluguyla kabul ederek,
onay icin tekrar devlet baskanina gonderir ve devlet baskani bes giin i¢inde onaylayarak
yaymlar(Venezuela Anayasasi, 1999: Md. 214).

Yiiriitme giicii devlet bagkaninda birlesmektedir. Venezuela Devlet Bagkani halk
tarafindan alt1 y1llik siire i¢in se¢ilmektedir. 2009 yilinda yapilan referandumla bagkanin en
fazla iki kez st iiste secilecegi belirtilmistir. Bagkan; baskan yardimcisi ve kabine iiyelerini
atama, anayasa ve yasalar1 uygulama, hiikiimetin faaliyetlerini yonetme, uluslararasi iliskileri
diizenleme, antlagsmalar1 onaylama yetkilerine sahiptir. Ayn1 zamanda ordunun baskomutani
olarak ytiksek riitbeli subaylar1 atama yetkisi ile cumhuriyet bagsavcisi ve biiyiikelgileri atama
yetkisi de bulunmaktadir. Baskanin affetme yetkisinin yaninda, meclisi anayasada belirtilen
durumlarda feshetme yetkisi bulunmaktadir (Venezuela Anayasasi, 1999: Md. 236).

5. BREZILYA

1822 yilinda Portekiz’den bagimsizligi kazanan Brezilya, 1964 ve 1985 tarihleri
arasindaaskeri yonetimle yonetilmistir (Rinne, 2007: 163-165).

Brezilya “Federal Senato ve Meclis” olmak iizere iki meclisli bir “Ulusal Kongreye”
sahiptir(Brezilya Anayasasi, 1988: Md. 44-47; Rinne, 2007: 163-165).

Brezilya Ulusal Kongresi; biit¢cenin hazirlanmasi, affetme, bakanliklarin kurulmasi veya
kaldirilmasi, uluslararasi antlagmalari onaylamak, devlet bagkanina savas ilan etme ve baris
yapma yetkisi verme, her yil devlet baskaninin sundugu faaliyet raporlarmi inceleme,
Sayistay tiyelerinin tigte ikisini se¢me yetkilerine sahiptir(Brezilya Anayasasi, 1988: Md. 48-
50).

Brezilya Meclisi senatodan ayr1 olarak; devlet bagkani, baskan yardimcisi ve bakanlarin,
tiyelerinin tligte iki ¢ogunlugu ile yargilanmasina izin verme, faaliyet raporunun yasama
yilmin agilmasini takip eden altmis giin icinde ulusal kongreye verilmemesi durumunda,

devlet bagkanindan isteme yetkilerine sahiptir (Brezilya Anayasasi, 1988: Md. 51).
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Brezilya Senatosu ise devlet baskani, bagskan yardimcisi, bakanlar ile deniz, hava ve
kara kuvvetleri komutanlarini riisvet suglamasiyla yargilanmasina karar verme, anayasada
belirtilen yargiclarin, baskan tarafindan atanan Sayistay yargiglarinin, eyalet valilerini,
cumhuriyet bassavcisinin, merkez baskan1 ve yoneticilerinin, yiiksek dereceli
memurlarinatamasi i¢in 6nceden gizli oyla izin verme yetkileri ile biiyiikelcilerin atamast igin
On izni verme yetkilerine sahiptir(Brezilya Anayasasi, 1988: Md. 52).

Yiiritme, halk tarafindan secilen baskan ve bagkan yardimcisi ile bagkanin belirledigi
bakanlar tarafindan yerine getirilir. Baskan; anayasada belirtilen durumlarda yasama siirecini
baslatma, yasalar1 veto etme, kongrenin kendisine Onceden verdigi yetkileri kullanarak
anayasada belirtilen atamalari yapmak, uluslararasi iligkileri diizenleme ve biiyiikelgileri
kabul etme, antlagmalar imzalama, iilke savunmasi i¢in kararlar alma, yasama yilin1 agma,
ulusal kongreye hiikiimet faaliyet ve planlarii gonderme, affetme veya cezalar1 azaltma,
silahl1 kuvvetlerin bagskomutanligin1 yapma, deniz, hava ve kara kuvvetleri komutanlarini
atama, bilit¢e uygulama yasasi ile biitge tekliflerini ulusal kongreye sunma, her yil 6nceki yilin
hesap raporunu yasama yilinin agilmasini miiteakip altmis giin i¢inde ulusal kongreye verme
yetkilerine sahiptir. Ayrica bagkanin kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi de
bulunmaktadir (Brezilya Anayasasi, 1988: Md. 76-85).

Bagkan’in isledigi genel suglarla ilgili olarak meclisin iigte iki ¢ogunlugu ileyasal islem
siireci baslanmasina karar verilir.Irtikap, riisvet ve zimmet gibi suglamalar i¢in ise federal
senatoda tarafindan yargilanmasina karar verilir ve yargilama federal yliksek mahkemede
yapilir (Brezilya Anayasasi, 1988: Md. 51, 52, 86,102).

6. ARJANTIN

Arjantin bir 6zerk federal bolge, yirmi ii¢ il ve bir ulusal bolgeden olusan federal
ozelliklerle yumusatilan bir cumhuriyettir. Her ilin kendi sectigi valisi ve meclisi
bulunmaktadir. Arjantin’de yasama giicii “Temsilciler Meclisi ve Senato” olmak iizere iki
meclisli olan “Kongre” tarafindan kullanilmaktadir (Arjantin Anayasasi, 1994: Md. 44, 50,
54, 56; Szajkowski, 2005: 24; KorzeniewiczandVacs 2007: 37).

Yasama kongrenin her iki kanadinin yetkileri arasinda olmasina ragmen, kanun
teklifleri ytiriitme tarafindan da verilmektedir. Kongrenin bir kanadi tarafindan kabul edilen
bir yasa diger kanadin onayi alinmak iizere gonderilir. Yasa, kabul edilmesiyle birlikte

ylriitmenin onayini almak iizere ulusal yiirlitme giicline gonderilir. Yiriitme giiciiniin onay1
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ile yasa kabul edilmis olur. Herhangi bir yasa on giin i¢inde geri donmezse kabul edilmis
sayilir. Bir yasa kismen kabul edilmedigi takdirde, yasanin geri kalan kismi da onaylanmamuis
sayilir. Eger veto edilmemis boliim yasanin 6ziine dokunmuyorsa yayinlanabilir. Kismen veya
tamamen kabul edilmemis yasa, kongrede hazirlandig1 kanada tekrar gonderilir. Yasa tigte iki
cogunlukla tekrar kabul edilirse, gozden ge¢irilmek {iizere kongrenin diger kanadina
gonderilir. Her iki kanadin tekrar kabul etmesiyle birlikte yasa yiiriitme giiciine gonderilir ve
yayinlanir (Arjantin Anayasasi, 1994: Md. 77-84).

Yasamanin ulusal biitge hazirlama yetkisinin yaninda, yliriitmeye savas ilan etme veya
baris yapma, savas ve barista ordu kurma, iilke i¢inde yabanci ordu bulundurma veya ulusal
ordunun iilke disinda gorevlendirilme izni verme yetkileri de bulunmaktadir (Arjantin
Anayasasi, 1994: Md. 75).

Temsilciler meclisi senatodan dnce baskan, baskan yardimeisi, bakanlar kurulu baskant,
bakanlar1 ve yiiksek mahkeme baskanini gorevleri ile ilgili suglar ile diger iddialarla ilgili
olarak licte iki ¢ogunlukla suglama yetkisine sahiptir(Arjantin Anayasasi, 1994: Md. 53).
Temsilciler meclisinin suglamay1 kabul etmesiyle birlikte senato tarafindan yargilama yapilir.
Senato iiyeleri yargilama amaciyla toplanmadan once yemin ederler. Devlet baskaninin
yargilamas1 yapilirken senatoya yiliksek mahkeme baskani bagkanlik yapar (Arjantin
Anayasast, 1994: Md. 59).

Yiirtitme giicli devlet baskaninda birlesmektedir. Devlet baskan1 dort yillik siire igin
dogrudan halk tarafindan seg¢ilmektedir. Art arda iki kez se¢ilme hakki bulunmaktadir
(Arjantin Anayasasi, 1994: Md. 87, 90, 94).

Devlet bagkani yasalarin 6ziinii degistirmeden uygulama ve direktifler verme yetkisine
sahiptir. Ayrica senatonun {igte ikisinin kabulii ile yiiksek mahkeme baskani ile hakimler
konseyinin belirledigi ii¢ aday arasindan diger federal mahkeme hakimlerinin atamasini yapar.
Temsilciler meclisi tarafindan sug isnat edilenler hari¢ olmak {izere affetme yetkisini kullanir.
Senatonun onayi ile biiylikelgileri atama veya geri ¢agirma, bakanlar kurulu bagkanini ve
bakanlar ile anayasada belirtilen diger memurlarin atamasini1 yapar. Kongreye yillik faaliyet
raporu sunar, uluslararasi antlagmalari imzalar, silahli kuvvetlerin baskomutani sifati ile
yiksek derecedeki subaylarin atamasin1  yapar, ulusal ihtiyaclar dogrultusunda

teskilatlanmasii1 yapar ve kontrol eder, kongreden aldig1 yetki ile savas ilan eder. Ig
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karigikliklarin  olmasi durumunda senatonun onayr ile sikiyonetim ilan etme yetkisi
bulunmaktadir (Arjantin Anayasasi, 1994: Md. 99; KorzeniewiczandVacs 2007: 36).

7. MEKSIKA

Meksika 1917 Anayasasina gore 31 eyalet ve bir federal bolgeden meydana gelen iki
meclisli federal bir cumhuriyettir (Meksika Anayasasi, 2005: Md. 50; Story, 2007: 883-884).

Meksika Anayasasi yasama yetkisini kongreye verirken, yasa teklif yetkisini ise devlet
baskani, kongreiliyeleri ve eyalet meclislerine vermistir. Meclisler tarafindan hazirlanan
yasalar goriisiilmek iizere kongrenin diger kanadina gonderilir. Diger meclis tarafindan da
kabul edilmesiyle birlikte onaylanmasi ve yayinlanmasi i¢in devlet baskanina gonderilir.
Devlet bagkani on is giinii i¢inde yasayi inceleyerek onaylar ya da kismen veya tamamen veto
ederek geri gonderir. Hazirlayan meclisin toplam iiyesinin {ligte iki ¢ogunlugu ile tekrar kabul
edilirse, gozden gegirilmek lizere diger meclise gonderilir. Diger mecliste ayn1 ¢ogunlukla
kabul edilirse tasar1 yasalasir ve devlet bagkanina yayinlanmak {izere gonderilir (Meksika
Anayasasi, 2005: Md. 71,72).

Temsilciler meclisinin yetkileri arasinda; memurlar1 gorevleri ile ilgili olarak senatodan
once suclama ile diger suclarindan dolay1 dava acip agmamak hakkinda kendi biinyesinde
karar vermek i¢in biiylik jiiri olugturma yetkileri bulunmaktadir.Senato ise devlet bagkaninin
yapacagi igslemlerin bir¢oguna Onceden izin verme yetkisini elde bulundurmaktadir. Ayrica
memurlarin gorevlerinden dolay1 suglanmasiyla ilgili olarak kendi biinyesinde jiiri olusturmak
ve dava acilip acilmamasina karar verme yetkisi bulunmaktadir (Meksika Anayasasi, 2005:
Md. 74, 76).

Yiiriitme yetkisi alt1 yillik siire igin segilen devlet baskaninda birlesmektedir. Devlet
baskaninin veto yetkisi bulunmaktadir. Federal bolge yiiksek mahkeme bagkanini, federal
yargiclari, cumhuriyet bagsavcisini, valileri atama ve alma yetkileri ile maliyenin yiiksek
memurlar1 ve diplomatik personeli gorevden alma yetkisini anayasa ve kanunlar ¢ergevesinde
uygulamaktadir. Ancak kabine bakanlarini, biiyiikelgileri, ordunun yiiksek riitbeli
subaylarinisenatonun onay1 ile géreve atama ve alma yetkilerine sahiptir. Devlet baskani
ordunun yiiksek riitbeli subaylar ile ilgili olarak senatonun onay1 ile islem yaparken, diger
subaylar1 goreve atama ve alma islemlerini kanunlar ¢er¢evesinde senatonun onayini almadan

yapabilmektedir. Onceden kongreden izin almak kosuluyla savas ilan etme, uluslararasi
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iligkileri diizenleme, affetme yetkileri de bulunmaktadir(Meksika Anayasasi, 2005: Md.
89;Story, 2007: 883).

Devlet bagkani sadece vatana ihanetten dolay1 ve genel suclardan dolay1 yargilanir. Eger
suc genel bir hiikkmii ihtiva ediyorsa temsilciler meclisi biiyiik jiiri gérevi yaparak, suclamaya
yer olup olmadig1 hakkinda toplam iiyesinin nitelikli cogunlugu ile karar verir. Eger oylamada
suglu bulunursa gecici olarak gorevden alinir ve mahkemeye bildirilir. Resmi gorevinden
dolay1 ise senato tarafindan yargilanip yargilanmayacagina flcte iki ¢ogunlukla karar
verilir(Meksika Anayasasi, 2005: Md. 109-, 111).

Devlet bagkani temsilciler meclisinden; yiiksek mahkeme {iyeleri, bolge yargiglari,
bolgelerin yiiksek mahkeme iiyeleri hakkinda kotii yonetimden dolayr gorevlerinden
alinmasini talep edebilir. Bu durumda o6nce temsilciler meclisi sonrada senato tarafindan
nitelikli ¢ogunlukla karar verilir ve suclanan kisi derhal gorevinden uzaklastirilir (Meksika
Anayasast, 2005: Md. 111).

8. DEMOKRATIK OLCUTLER

Demokratik hedefler ve olgiitler hakkinda o6zellikle 20. yilizyildan itibaren birgok
bilimsel aragtirma yapilmistir. Bunlarin bazilarinda ekonomik dlgiitler ele alinirken,
bazilarinda ise Ozgiirlikler ve siyasal degerler iizerinden incelemeler yapilmistir (Gokge,
2011: 38).

Amerikali siyaset bilimci Robert Dahl, demokratik stirecin dlgiitlerini; “Etkin Katilim”,
“Oy Kullanma FEsitligi”, “Bilin¢li Anlayis”, “Giindemin Kontrolii” ve “Yetiskinlerin Dahil
Olmasr” seklinde belirlemistir (Dahl, 2001: 39).

Lipset; “Servet”, “Sanayilesme”, “Sehirlesme” ve “Egitim” gibi ekonomik verilerle
ilkelerin demokratiklik seviyelerini degerlendirmistir (Lipset, 1986: 30).

Lipson ise demokratiklik 6lciisii olarak yonetimin icrasina ve denetimine katilanlara adil
ve esitlik¢i bir yaklasimi almistir. Demokratik devlette otoritenin kaynagi, kendilerini
yonetenleri ve temsil edenleri etkili bir hesap verme araglar ile denetleyen ve bu giice sahip
olan yonetilenlerin, siirece esit ve 6zgir sekilde katilmasidir (Lipson, 1997: 388).

Demokratik olma o6l¢iitlerini belirttikten sonra devletlerin demokratik olup olmadigi
ozellikle 1980 sonrasinda ve 1990’11 yillarda Dahl’dan hareket eden bir¢ok bilim adamu,
uluslararas1 alanda demokrasi Ol¢imii yapmustir. Bollen, Vanhanen, Coppedge/Reinicke,

Gastil, Gurr, ve digerleri, Inkeles, Lipset, Hadeneus, Beetham tarafindan yapilan arastirmalar
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ve 1941 yilinda kurulan “Freedomhouse” isimli bir arastirma merkezi tarafindan diizenli
olarak yapilan ¢alismalar iilkelerin demokratikligi hakkinda bilgi vermektedir (Schmidt, 2002:
263).

Freedomhouse’un siyasal ve medeni haklar temelinde yaptigi Ol¢limler sonucunda
yaymladigr 2011 yili verilerine gore olusturulan ¢izelgede, Amerika Birlesik Devletleri en
demokratik devlet olarak goriilmektedir. Venezuela ve Meksika ise kismen demokratik iilke
olarak son iki sirada yer alirken, Meksika siyasal ve medeni haklarin kullanilmas1 agisindan
aldig1 degerle Venezuela’nin Oniinde yer almistir. Cizelgede “1” rakami en yliksek
demokratiklik degerini verirken, “7” rakami en diisilk demokratiklik degerini vermektedir.

Cizelge: Baskanlik Sistemini Uygulayan Calisma Kapsamindaki Ulkelerin
Demokratiklik Degerleri (Freedomhouse: 2011).

Demokratiklik Siyasi ve medeni
haklar acisindan
Durumu < <
aldig1 deger

Amerika Birlesik Devletleri Demokratik 1
Brezilya Demokratik 2
Arjantin Demokratik 2
Meksika Kismen Demokratik 3
Venezuela Kismen Demokratik 5

9. SISTEMININ DINAMIKLERININ UYGULAMA ALANINDA ANALIZi
Sistemin dinamiklerinin temeli olan yasama ve yiirlitme kuvvetinin ayr1 organlar

tarafindan yerine getirilmesi konusu anayasal anlamda diizenlenmis olmasimna ragmen,
Arjantin ve Meksika’da yiiriitme yasa teklifleri sunma yetkisine sahiptir. Yiirlitmenin yasa
teklif etme yetkisine sahip olmasi, yasamayi yiiriitme ekseninde hareket etmeye zorlayacaktir.
Amerika Birlesik Devletleri, Venezuela ve Brezilya’da yiiriitmenin dogrudan yasa teklif etme
yetkisi olmasa da, baskanlar parlamentoda kendilerine yakin kisiler araciligiyla yasa
teklifinde bulunabilmektedir. Bu iilkelerde yasama ve yiiriitme ayr1 bir kuvvet olmalarina
ragmen, baskanin mensup oldugu siyasal partinin parlamentoda ¢ogunluga sahip olmasi
durumunda, yasalarin kabul edilmesi anlaminda bir sorunyasanmayacaktir.

Ancak yiiriitmenin parlamentoda c¢ogunluga sahip oldugu durumlarda, Arjantin ve
Meksika’da yasamay1 yiiriitmeden ayr1 kuvvet olarak kabul etmek miimkiin degildir.
Yiiriitmenin yasa teklif etmesi ile birlikte parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulundurmasi,
istenilen yasalarin denetimsiz olarak kabul edilmesi anlamina gelecektir. Bu bagkanlik
sisteminin Ozlinii teskil eden kuvvetler arasindaki denge ve kontrol mekanizmasinin

islemesini engelleyici bir durumdur. Yiiritmenin yasa teklif etme yetkisinin olmamasi
11
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durumunda daha Oncede belirtildigi gibi baskanlar kendilerine yakin olan parlamenterler
tarafindan yasama silirecine dahil olurlar. Partisinin parlamentoda ¢ogunlugu elinde
bulundurmasi durumunda yiiriitme istedigi yasalar1 ¢ikarabilir. Ancak yasama siirecinde yasa
tekliflerinin parlamentonun her iki kanadindan ge¢mesi zorunlulugunun olmasi bagkani zor
durumda birakabilir. Amerika Birlesik Devletleri’nde temsilciler meclisinin gorev siiresinin
iki yil, bagkanin gorev siiresinin ise dort yil oldugu diisiiniildiigiinde, baskan gorev siiresi
icinde iki farkli meclisle ¢alisacaktir. Bu farkliligin meclisteki sandalyelerin partilere gore
dagiliminda kendisini gostermesi muhtemeldir. Yine Venezuela’da da meclis beser yillik siire
icin secilirken, bagkan alti yil goérev yapacak sekilde secilmektedir. Baskanlik sistemini
parlamenter sistemden ayiran ve sistemin ylriitmenin yetkilerinin sinirli olup olmadigi
hakkinda bilgi verecek bir digeretken ise kuvvetlerin birbirini fesih yetkisinin olup
olmamasidir. Kuvvetlerden birisinde fesih yetkisinin olmas1 digeri lizerinde baski unsurunun
olugsmasina neden olacaktir. Baski unsurunun bulunmasi ise ilgili kuvvetin islevlerini hukuka
uygun olarak yerine getirmesini engelleyecektir. Fesih yetkisinin tek tarafli olarak yasama
kuvvetinde oldugu diisiiniildiigiinde, yiiriitme yasamanin onceliklerine gore hareket edecektir.
Yiiriitmenin mecliste c¢ogunlugu elinde bulundurmasi durumunda herhangi bir sorun
olmayacaktir. Ancak yiiriitme mecliste azinlik durumunda ise yasama ylirliitme iizerinde
siirekli olarak bir gdlge gibi duracaktir. Fesih yetkisinin tek tarafli olarak yliriitmenin
yetkisinde oldugu diisiiniildiigiinde, yiiriitme meclisin kendi istedigi yonde hareket etmemesi
durumunda fesih yetkisini kullanma yoluna gidebilecektir. Fesih yetkisi sadece Venezuela’da
ylirlitmeye verilmistir.

Kuvvetlerin iglemlerinin bir bagka anayasal organ tarafindan denetlenmesinde ve
ylriitmenin hegemonyasini smirlayacak bir diizenleme olarak kabul edilebilecek olan en
Oonemli gosterge, devletin {ist kademelerinde gorev alacak olan memurlarin, yargiclarin, ordu
komutanlarinin ve disisleri mensuplarinin baskan tarafindan yapilan atama islemininbir bagka
anayasal organ tarafindan denetlenmesidir. Baskanin higbir denetim olmaksizin yapacagi
atamalar tamamen sinirsiz yetkiye girer ve baskan zaman iginde bu yetkiyi kotiiye
kullanabilir. Dolayisiyla bagkanin atama islemlerinin denetimden geg¢mesi demokratik
sistemin saglikli islemesinde dnemli bir islevdir. Bu islevi kim yerine getirecek ve ne zaman
yapacak sorusu konunun devaminda akla gelmektedir. Birincisinde bagimsiz yiiksek yargi

veya yasama kuvveti anayasal organ olarak goziikmektedir. Bagimsiz yiiksek yarginin bagkan

12
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ve lyelerinin atama ile goreve geldigi diisiiniildiigiinde ve 6zellikle devlet baskani tarafindan
atamas1 yapilan yiiksek yargi baskanve iiyelerinin tarafsiz hareket edip etmemesi ile ilgili
olarak sorular 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sorularin yaratacagi olumsuzluklarin yasanmamasi
icin, giliclinii halktan alan yiirlitmeye karsi onun islemlerini denetleyecek kuvvetin yine
giictinii halktan almasi gerekmektedir. Yasama kuvvetinin yliriitme gibi giiclinii halktan
almasi, ylirlitmenin islemlerini sinirlayacak ve denetleyecek giicli kendinde gormesine neden
olacak en Onemli etkendir. Yasama bu denetimi ne zaman yapacak sorusuna iki yanit
verilebilir ve uygulamada da - alt kisimlar1 olsa da- esas olarak iki ydéntem mevcuttur. Ik
olarak devlet bagkani parlamentodan yetki alarak atamalar1 yapar, ikinci olarak da atama
islemini parlamentonun onayina sunar. Birincisinde yetki alinmistir ve i¢i bostur. Devlet
baskani aldig1 yetki ¢ercevesinde istedigi isimlerin atamasi yapabilir. Bu uygulamada devlet
baskaniin isleminin denetimi s6z konusu degildir. Parlamento Onceden atama yetkisini
bicimsel olarak vererek denetim yetkisini kaybetmistir. Brezilya’da kuvvet komutanlarinin
atamalar1 devlet bagkani tarafindan yapilirken, diger atamalar i¢in senato tarafindan énceden
izin verilmektedir. Ikinci yontemde ise yasama kuvveti denetim gdrevini yerine getirerek,
ylirlitmeden isimlerin degistirilmesini isteyebilir. Parlamentonun degistirme istegiyle
karsilagsmamak i¢in yiirlitme tarafindan daha titiz davranilarak atanacak isimler belirlenir.
Ikinci yontemin tam uygulamas1 Amerika Birlesik Devletleri’nde gériilmektedir.

Her iki yontemle birlikte farkli uygulamalar da mevcuttur. Meksika’da oldugu
gibidevlet bagkani; kabine bakanlarini, biiyiikel¢ileri, ordunun yiiksek riitbeli subaylarini
senatonun onay1 ile goreve atama ve alma islemlerini gergeklestirirken, yargt mensuplari ve
diger yiiksek dereceli memurlar i¢in izin almadan islem yapabilmektedir.

Arjantin ise senatonun ticte ikisinin kabulii ile yiiksek mahkeme bagkani ile hakimler
konseyinin belirledigi {i¢ aday arasindan diger federal mahkeme hakimlerinin atamasini
yaparken, anayasada belirtilen diger yiiksek dereceli memurlarin atamasini senatonun onayina
sunmaktadir.

Venezuela’da bagkanin 6nceden izin almaksizin ve sonrasinda parlamentonun onayina
sunmadan atama yetkisi abartili bir uygulama olarak demokratik haklarin zaman icinde

kisitlanmasina dogru atilan adimlarin baglangici olarak kabul edilebilir.
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Bagkanlik sisteminde incelenmesi gereken diger konular ise yasamanin islemlerine karsi
ylriitmenin veto yetkisi ile devlet baskaninin cezai ve siyasi sorumlulugudur. Veto yetkisi ve
veto sonrasinda isleyen siireg iilkelerin anayasalarinda c¢esitli sekillerde diizenlenmistir.

Devlet baskaninin cezai ve siyasi sorumlulugu yine iilkelerin anayasalarinda ¢esitli
sekillerde diizenlenmistir. Yasama organi tarafindan bagkanin yargilanmasina nitelikli
cogunlukla karar verilmesinden sonra yargilamanin yiiksek yargi tarafindan
yapilmasi,Amerika Birlesik Devletleri ve Arjantin hari¢ diger {ilkelerde kural haline
getirilmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve Arjantin’de ise devlet baskaninin yargilanmasi
senato tarafindan yapilmakta ve yargilama yapilirken senatoya yiiksek mahkeme bagkani
baskanlik yapmaktadir. Benzer uygulama Brezilya’da da mevcuttur. Yasama kuvvetinin
devlet bagkanini yargilamasi kuvvetlerin birbirini denetlemesinin 6tesinde birbirinin {izerinde
hegemonya kurmasina neden olacaktir. Parlamentoda nitelikli ¢cogunluga sahip olmayan bir
devlet baskaninin suglamayr yapan ve yargillanmasina izin veren organ tarafindan
yargilanmasi, onun dnceden cezalandirilmasi anlamina gelecektir.

10. SONUC

Bagkanlik sisteminin hayat buldugu Amerika kitasinda, sistemin esasinda fazla
degisiklik olmadan farkli uygulamalar mevcuttur. Amerika Birlesik Devletleri’nde
kuvvetlerin kendi yetkileri ¢ergcevesinde hareket etmesiyle sistem sorunsuz bir sekilde
islemektedir. Diger iilkelerde de sistem islemektedir. Ancak kuvvetlere verilen yetkiler ve
uygulamalar sistemin farkliliklarin1 gostermektedir.

Bagkanlik sisteminin en 6nemli dinamikleri olarak goriilen yasama yetkisi, fesih yetkisi,
yiiksek dereceli memurlarin atanmasi yetkisi, veto yetkisi acisindan, calisma kapsamina
alinan iilkelerden Amerika Birlesik Devletleri demokratik bir ¢izgide hareket etmektedir.

Fesih yetkisi ve yiiksek dereceli memurlar1 dogrudan atama yetkisine sahip olan,
yasama yetkisinin olmamasina ragmen kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi bulunan
devlet baskanina sahip olan Venezuela’da baskanlik sisteminin demokratik olarak isledigi
sOylenemez.

Meksika ve Arjantin yiirlitme kuvvetlerinin yasa teklif etme yetkisinin olmasi, bir kisim
atamalarin devlet baskani tarafindan yapilmasi, bir kisminin ise senatonun onayina sunulmasi,
en Onemli yetkilerden olan fesih yetkisinin olmamasi bu iilkelerde sistemin Venezuela’ya

gore daha demokratik isledigini gostermektedir.
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Brezilya ise sadece atamalarda devlet baskanina onceden izin vererek, yasamanin
denetim yetkisini kisitlamistir. Diger dinamikleri agisindan Amerika Birlesik Devletlerinde
uygulanan sistem ile benzer 6zelliklere sahiptir.

Bagkanlik sistemini uygulayan Amerika Birlesik Devletleri, Venezuela, Arjantin,
Brezilya ve Meksika’da farkli anayasal diizenlemeler goriilmektedir. Bu farkliliklar tilkelerin
demokratikligi hakkinda bilgi vermektedir. Sistemin dinamiklerinin birbirleriyle olan iliskisi
acisindan en demokratik isleyisin Amerika Birlesik Devletleri’nde oldugu goriilmektedir.
ABD’den sonra Brezilya, Arjantin ve Meksika gelmekte ve son sirada ise Venezuela
bulunmaktadir.

Sonug olarak, baskanlik sisteminin dinamiklerinin birbiri ile olan iliskisinin incelenmesi
sonucunda iilkeler hakkinda elde edilen demokratiklik degerleri ile siyasal ve medeni haklarin
uygulamasi bakimindan yapilan 6l¢iimlerle elde edilen degerler birbiri ile ortiismektedir.
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