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OZELLESTIiRME VE ALTERNATIFLERI

Isil Fulya ORKUNOGLU"
OZET

Ozellestirme 80’li yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde
onemli bir rol iistlenmistir. Ozellestirme, herhangi bir hiikiimet faaliyetinin &zel sektdr
tarafindan gergeklestirilmesini ifade etmektedir. Temelde yoOnetimin 0Ozellestirilmesi,
yoneticilerin 6zellestirilmesi ve miilkiyetin 6zellestirilmesi olmak iizere ii¢ tiir 6zellestirme
yontemi olmasina ragmen, ¢alismada diger ozellestirme yontemlerine de yer verilmektedir.
Bu baglamda ozellestirme kavrami, Ozellestirme nedenleri ve amaglari, O6zellestirmenin
iilkemizdeki gelisimi ile elestirisine deginilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, zellestirme yontemleri, Tiirkiye’deki dzellestirmenin
elestirisi

PRIVATIZATION AND ALTERNATIVES
Abstract

As known, in developed countries as well as developing countries, privatization play an
important role in their economies in 1980 s. Privatization refers to transfer of any government
function to the private sector. There are three main methods of privatization. The first one is
selling shares on the stock market, the second one is selling the entire firms or part of it to a
strategic investor, the last one is about shares of ownership are distributed to all citizens,
usually for free or at a very low price. This article describes the privatisation concept, it’s
aims, reasons benefits and losses, privatization alternatives, hictorical development of
privatization in Turkey and criticism about privatisation.

Key Words: Privatization, methods of privatization, criticism of privatization in Turkey
1.GIRiS

Diinyada, 6zellikle gelismis iilkelerde 1929 sonrasinda yasanan ekonomik kriz ve biiytlik
bunalim, uygulanmakta olan liberal ekonomik politikalarin terk edilmesine neden olmus,
1930’1u yillar izleyen donemde Keynesyen iktisat teorisi ¢ercevesinde uygulanan ekonomik
politikalar, devletin iktisadi yasamdaki agirhigini artirmistir. Bu sonucu doguran diger bir
unsur Ikinci Diinya Savas1 sonras1 dénemde devlet anlayisinin degismesi olmustur. 1950-70
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arasinda yasanan ekonomik gelismeler, sosyal devlet anlayisinin ekonomik yasama
gecirilisinin maddi olanaklarin1 saglamistir. 1970’11 yillarda yasanan petrol soklari, gelismis
iilkelerde ortaya c¢ikan ekonomik kriz ve buna bagl olarak gelismekte olan iilkelerde
uygulanmakta olan ithal ikameci sanayilesmenin, gelismislik farkin1 daha da agan olumsuz
sonuglari, iktisat teorisinde yeni arayislarla, Keynesyen politikalar ve kamu girigimciligi ile
kamu miidahaleciliginin ciddi bir sekilde sorgulanmasina neden olmustur. Neoliberalizm
olarak adlandirilan iktisadi ve siyasi diisiincenin Avrupa ve Amerika’da hakim olmasi sonucu,
ekonomide liberallesme ve serbest rekabet anlayisi benimsenmistir. Teorik dayanagini
Chicago Okulu’nun belirledigi 6zellestirme olgusu kapsamli bir sekilde cesitli {ilkelerde
uygulamaya konulmustur. Ozellestirme olgusunu da kapsayan ¢agdas ekonomik diisiinceyi ilk
uygulayanlar ise ABD’de donem baskani1 Reagan, ingiltere’de Theacther’dir.

2. OZELLESTIiRME KAVRAMI

Ozellestirme kavrammin tamimlanmasina ydnelik teori ve uygulamada kabul goren iki
yaklagim vardir. Bunlar, dar ve genis anlamda 6zellestirme tanimlaridir.

Ozellestirme dar anlamyla, “miilkiyeti ve ydnetimi kamuya ait olan iktisadi {iretim
birimlerinin 6zel sektore devri” olarak tanimlanmaktadir. Dar anlamda 6zellestirmede mutlak
olarak miilkiyetin devrinin (en az % 51’nin devrinin) ger¢eklesmesi ve yonetimin 6zel kesime
gecmesi gerekmektedir.! Ancak bir baska goriise gore daha az oranda bir hisse satisi da
ozellestirme sayilmalidir. Ciinkii %51’in altinda bir hisse yonetimi ele gecirmek i¢in yeterli
olabilir.

Genis anlamda ozellestirme, miilkiyet veya yonetim transferinden daha fazlasini ifade
etmektedir ki, bir iktisadi organizasyonu serbest piyasa mekanizmasina gore isleyen yapiya
kavusturmay1 ve bunun i¢in gerekli uygulamalari yapmay1 kapsamaktadir.

Genis anlamda zellestirme kavraminin icine giren unsurlar’; devletin cesitli sekillerde
(yasal, dogal vb.) olusturdugu mal ve hizmet iiretimindeki kamusal tekellerin kaldirilmasi,
kamu hizmetlerinden(sosyal mallardan) miimkiin olanlarin fiyatlandirilmasi, kamu kesimi
tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin finansmaninin 6zel kesimce saglanmasi, KIT lerin
miilkiyet devrinin yani sira, 6zel kesime kiralanmasi, yOnetimin 06zel kesime devri,
deregiilasyon®(kurumsal serbestlesme); yani dzel firmalarin faaliyetlerinin diizenlenmesi ile
ilgili kamu tarafindan konulan kurallara son verilmesini igermektedir.

Bu cergeve icinde Ozellestirme bir biitlin olarak devletin iktisadi faaliyetlerinin
sinirlandirilmasini ve ekonomide piyasa giiclerinin etkili kilinmasina iliskin bir kavram olarak
karsimiza cikmaktadir. Kisaca, miilkiyetin devri disindaki uygulamalarin genis anlamda
0zellestirme tanimini olusturdugu sdylenebilir ki buna 6zellestirme benzeri uygulamalar ya da
diger bir deyisle 6zellestirme alternatifleri eklenebilir. Ornegin imtiyaz devri, yénetim devri,

' Erol YILMAZ, Ekonomik Perspektiften Kit’ler, Ozellestirme ve Uygulama, Ankara, Ekim 2002, s.41.

2 Giineri AKALIN, Kit Ekonomisi, Yeni¢ag Yayin, Ankara 1990, s.286.

3Gobind NANKANI, “Privatization and Deregulation: A Push Too Far?”, Economic Growth m the 1990s
Learning from a Decade of Reform, http:/wwwl.worldbank.org/prem/lessons1990s/chaps/06-Ch06_kl.pdf,
World Bank Publication, April 2005, s.165.
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kiralama yontemi, gelir ortakligi yontemi gibi yontemler de genis anlamda ozellestirme
kapsamina dahil edilebilecektir.

3. OZELLESTiRME NEDENLERI ve AMACLARI

Ekonomik tikanmalar, kaynak tahsisinde etkinsizlik, politik baskilarin artmasi, devletin
asli gorevlerine yetmemeye baslamasi, kamunun ekonomideki payinin artmasi ile ekonomik
etkinlik ve verimsizligin azalmas1 gibi nedenler kaynaklarin ¢ogunu kullanan devletin basarili
olamadig1 sonucunu dogurmustur. Bu dogrultuda kaynaklari1 daha etkin ve verimli kullanmada
basarili oldugu ispatlanan 6zel kesime kamusal mal ve hizmetlerin iiretiminin devredilmesi ile
ekonominin daha iyi isleyecegi diisiincesi giindeme gelmistir.”

Ancak genel olarak, 6zellestirme gereginin 6zellestirmenin ardindaki bir takim baskilarla
kiviletmlandigr  sdylenebilir. Bu baskilar; pragmatik, ideolojik, ticari ve popiilist
zorlamalardir. Pragmatik yaklasimda olanlarin hedefi daha etkin olan, daha miikemmel bir
devlettir. Bunlarin gerekgesi; ihtiyath bir 6zellestirmenin daha verimli kamu hizmetlerini
meydana getirecegidir. Konuya ideolojik acgidan yaklasanlarin hedefi, 6zel kurumlar
karsisinda daha az rolii olan daha ufak bir devlettir. Gerekgeleri; devletin ¢ok biiylik oldugu,
giicii ile insanlarin yasamina zorla girdigi ve bu nedenle demokrasi i¢in ¢ok tehlikeli oldugu
ve devletin kararlarinin politik olmasindan dolay1 serbest piyasada alinan kararlardan, daha az
giivenilir olduklaridir. Ticari faydacilarin hedefi ise devletin kendilerine dogru yoneltecegi
kamu harcamalarindan daha fazla pay alarak daha fazla is yapmaktir. Ciinkii onlara gore
kamu yatirimlar1 ve kamu miilkiyeti 6zel kesim tarafindan daha iyi degerlendirilebilir. Son
olarak popiilistlerin hedefi ise, ¢ok genis olan kamusal ve 6zel biirokrasinin giicii azaltilirken
insanlara kendi ortak ihtiyaglarmin tatmin edilmesinde daha fazla yetki vererek daha
milkemmel bir topluma ulagsmaktir. Gerekgeleri ise; insanlarin kendilerinin ortak ihtiyaglari
belirleyebilmeleri ve biirokratik yapidan ¢ok, etnik ve goniilli kuruluslara giivenerek bir
topluluk tesis etmeye yetkili kilinmalar1 geregini savunmalaridir.’

4. OZELLESTIRMENIN YARARLARI VE SAKINCALARI

Ozellestirmenin yararlari; rasyonel ekonomik kararlar, serbest piyasa ekonomisi iginde
verilecektir. Kit’ler daha verimli c¢alisacak, A.S.lere doniisecek, ekonomiye Kkatkilar
artacaktir. Sermaye tabana yayilacak, gelir getirmeyen altin ya da tasinmaz mallara yapilan
yatirimlar ekonomiye kanalize edilecek ve aktif yatirimlara doniistiiriilecektir. Devletin sinirlt
kaynaklari, Kit yatirimlar1 ve onlarin borglarinin  6denmesi yerine, halkin o6ncelikli
gereksinimlerine yonelik altyapt yatirimlarina ayrilacaktir. Ekonomi canlilik kazanacak,
durgunluk ve verimsizlik azaltilacak, tliketicilere daha kaliteli {iriin ve hizmet sunulacaktir.
Tasarruf araglar ile bor¢ para veren ve yatirim gelirine ortak olan halk miilkiyete ortak olma
sansina sahip olacaktir. Tiiketici tercihlerine yonelen 6zel kuruluslar kara gececek ve daha
cabuk biiyiiyecekler, ekonomiye itici gii¢ kazandirilacaktir. ®

* Ozhan CETINKAYA, Tiirkiye’de Devlet isletmeciligi ve Ozellestirme, Ekin Yayinlari, Ankara, 2001, s.171.
>Gordy HIGGINS,“A Review of Privatization Definitions, Options, and Capabilities”,
http://leg.mt.gov/content/publications/research/past_interim/defined.pdf, s.2.

® Hulki CEViZOGLU, Tiirkiye’nin Giindemindeki Ozellestirme, ilgi Yaymcilik, istanbul,1989, s.36.
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Ozellestirmenin sakincalari; 6zellestirme ile devlet isletmelerinin {irettigi mal, {iretim
kapasitesi, satis hacmi gibi biiyiikliikler g6z Oniine alinmayabilirken, bunlarin yerine, bu
isletmelerin  menkul ve gayrimenkulleri dikkate alinarak talepte bulunanlar ile
karsilagilabilinir. Bu durumda isletmeyi alan 6zel sektor isletmesi igletmeyi bir siire sonra
kapatarak gayrimenkullerini yiiksek fiyattan satabilir ya da kiraciya verebilir. Devletin
ozellestirdigi mal ve hizmet iiretimlerini devralan 6zel sektdr ekonomik acidan karli olmayan
alanlara yatirim yapmayabilir. Ornegin, niifusun az oldugu bdlgelere posta, telefon, ulasim vb.
hizmetlerin gotiirilmemesi’. Ozellestirme ile devlet tekellerinin kirilmasi amaglaniyorken,
0zel miilkiyetteki bir igletmenin maksimum kar1 hedeflemesi nedeniyle, tek olma avantajini
kotiiye kullanma ihtimali ¢ok daha fazla biiyiiktiir. Tekel durumunda, 6zellestirme sonucu
tiikketici kitlelerin refahinda ve yasam standardinda diisiisle karsilasilabilecektir. Oncelikle
kisa donemde ortaya ¢ikacak yogun bir issizlik faktorii de 6zellestirmenin sakincalarindandir.
Biiyiik oranda isgiicii bulunduran Kit’ler 6zel sektoriin miilkiyetine gecince, istthdam
azaltilacaktir. Ekonomik olmayan istihdamin getirecegi mali yiikii tasimak istemeyecek olan
ozel sektdr, cesitli yollarla personel tasfiyesine gidecektir.® Ozellestirme ile yabanci sermaye
ve uluslararasi kuruluglarin iilkeye girmesi ekonomide etkinlik yaratmasi ve dolayli, bazen de
dogrudan siyasal iktidara etkide bulunmasi durumu séz konusu olabilir. Bu da siyasal
bagimsizlik agisindan tehlike yaratabilir.”

5. OZELLESTIRME YONTEMLERI

Ozellestirme tercihleri, éncelikle amac1 olmak iizere, dzellestirilecek kurulusun faaliyet
gosterdigi sektor, finansal yapi, sahip oldugu teknoloji, karlilik gibi niteliklere gore
degismektedir. Genel olarak Ozellestirme {ic kapsamda gerceklestirilmektedir. Bunlar,
yonetimin Ozellestirilmesi, yoneticilerin 6zellestirilmesi ve miilkiyetin 6zellestirilmesi olarak
sayilabilir.'

Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHK lerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun’un 18. maddesinde “Ozellestirme kapsamma alinan kuruluslar
asagida belirtilen yontemlerden birinin veya birkaginin birlikte uygulanmasi suretiyle
ozellestirilecegi” ongoriilmektedir. Bu yontemlerse; ayni kanunda satis, kiralama, isletme
hakkinin verilmesi, miilkiyetin gayri ayni haklarin tesisi ve gelir ortakligi modeli ve isin
geregine uygun hukuki tasarruflar olarak belirtilmistir. Ancak doktrinde 6zellestirmenin genis
anlamda  tanimi  oldukca  kapsamli  oldugundan,  Ozellestirme  yOntemlerinin
siniflandirilmasinda tam bir goriis  birligine varilamamistir. Ozellestirme yontemleri
smiflandirilmasimin, bazi yazarlarca OIB tarafindan yapilandan farkli bir sekilde, miilkiyet
devrini Ongdren ve Ongormeyen Ozellestirme yoOntemleri olarak da siniflandirilabildigi
goriilmektedir. Bu tiir bir siniflandirmada ise, miilkiyet devrini 6ngdren yontem olarak “satis”
uygulamasini, miilkiyet devrini dngérmeyen Ozellestirme yontemleri olarak da “ydnetim

" CETINKAYA, a.g.e., 5.180.

¥ Brendan MARTIN, “The Social and Employment Consequences of Privatization in Transition Economies:
Evidence  And  Guidelines”, ILO  Publication, = Working paper  number: IPPRED-4
http://www.ilo.org/public/english/employment/ent/papers/ippred4.htm, June 1995.

? Halil COLAK, “Ozellestirme ve Yap Islet Devret Modeli”, Gazi IIBF Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2000, s.16.

" Ayhan TOZER, “Telekominikasyon Sektorinde Ozellestirme, Regiilasyon ve Liberalizasyon”, Gazi
Universitesi [IBF Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2003,s.20.
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devri”, “finansal kiralama”, “ihale”, “imtiyaz”, “ortak tesebbiis yoOntemi”, ‘“kurumsal
serbestlestirme” uygulamalar1 sayilabilir. Uygulamada 6zellestirme yontemlerinden bazen
birisinin, bazen de bir kacinin birlikte uygulandigi goriilmektedir.

5.1. Miilkiyetin Devri(Satis)

Satis, kuruluslarin aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimleriyle varliklarin
miilkiyetinin kismen veya tamamen bedel karsiligi devredilmesi ya da bu kuruluslarin
hisselerinin tamaminin veya bir kisminin kuruluslarin i¢inde bulunduklar1 sartlar da dikkate
alinarak yurt i¢i ve yurt diginda, halka arz, gergek ve /veya tiizel kisilere blok satisi, gecikmeli
halka arz1 igeren blok satisi, ¢alisanlara satisi, borsada normal ve /veya 6zel emir ile satisi,
menkul kiymetler yatirnm fonlar1 ve/veya menkul kiymetler yatirim ortaklarina satis1 veya
bunlarin  birlikte uygulanmas1 yoluyla bedel karsihigi devredilmesidir.(Ozellestirme
Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve KHKlerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 18.maddesi) Miilkiyetin devri, devir farkliligina goére varlik satis1 ve hisse
senetlerinin satig1 olarak ikili bir ayrimla incelenebilir. Varlik satisi; kamu isletmelerine ait
arsa, makina, techizat, bina gibi unsurlarin ayr1 ayri ya da biitiin olarak bir veya birden fazla
yatirimetya satilmasi yontemidir. Satisin konusu, kuruluslarin aktiflerindeki tesis, fabrika,
arsa, arazi bina seklindeki tasinmazlar ile yarim kalmis tesisler, gemi, ucak, makine vb. taginir
mallardir. Bu yontem daha ¢ok idari yapi, teknolojik durum, rekabet imkanlari, mali yapisi
acisindan hisse senedi yoluyla Ozellestirilmesinden beklenen faydanin saglanamayacagi
diisiiniilen kuruluslarin 6zellestirilmesinde kullanilir. Bu yontemle ihtiya¢ fazlasi varliklarin
satig1 ayr1 yapilarak hem gergek degerlerinden ya da ger¢ek degerlerine yakin bir degerde
satilmasi saglanmakta hem de kuruluslarin bu varliklar i¢in alinmasinin 6niine gecilmektedir.

Varlik satiglar1 6zellikle ¢ekici olmaktadir. Ciinkii bu satiglar, devlete ¢ok kisa bir siire
icerisinde 6nemli tutarlarda gelir saglamaktadir. Ozel sektoriin etkisini artirdig girisimler olan
diger oOzellestirme bi¢imleri ¢ogu kez Onemli tasarruflar saglama konusunda zaman
almaktadir."' Isletmelerin satis1 ise iki sekilde ger¢eklesmektedir. Birincisi, sermayenin
hisselere boliinerek hisse senetlerinin satisidir. Ikincisi, isletmenin tamamen satisi(direk
satig)dir. Isletmelerin hisse senetlerinin satisinda, isletme sermayesinin hisse senetlerine
boliinmesi ve Ticaret Hukuku’na gére sermaye sirketine doniistiiriilmesi gerekir. Sirket haline
getirilen ve sermayesi paylara boliinen igletmenin hisse senetlerinin satilarak 6zellestirilmesini
ikiye ayirabiliriz. Birincisi; hisse senetlerini Sermaye Piyasasi kanaliyla( Borsa’da satisla)
ozellestirme, ikincisi ise piyasa dis1 satig yoluyla 6zellestirmedir.

- Sermaye piyasasi kanaliyla oOzellestirme; Ozellestirmede hisse senetlerinin satist
konusunda ekonomik liberalizme, arz talep kanununa en uygun yontem olarak borsada satig
yontemi kabul edilmektedir. Burada 6zellestirilecek sirketin hisselerinin dogrudan dogruya
halka satis1 gerceklesmektedir. Halka arz yoluyla satista iki yol bulunmaktadir. Birincisinde,
hisseler icin bir tavan fiyat tespit edilmekte ve ihale yoluna basvurulmaktadir, buna Ingiliz
modeli denir. ikinci yolda ise hisseler sabit bir fiyatla halka arz edilmektedir. Buna da Fransiz
modeli denilmektedir. Bu iki metot arasindaki fark fiyatin tespitinden kaynaklanir. Ingiltere
modelinde, fiyat tespitini piyasa mekanizmasi yapar ve bu metotla satis hasilatt en {ist

""" Demetra Smith NIGHTINGALE, Nancy M. PINDUS, “Privatization of Public Social Services”,
http://www.urban.org/publications/407023.html, October 15, 1997.
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seviyeye getirilebilir. Ancak Ingiliz hiikiimeti tavan fiyatin caydirici oldugunu gérdiikten
sonra bu yontemden vazge¢mistir. Digerinde bu tiir sakincalar yoktur. Gerektiginde
Ozellestirmenin basarisi agisindan daha diisiik bir fiyat tespit edilip hisselerin kolaylikla satig1
saglanabilmektedir. "

Hisse senetlerinin her zaman yurt i¢inde, sermaye piyasasinda satilmasi miimkiin
olmayabilir. Bu sermaye piyasasinin yetersizligi ile ilgilidir. Bu durumda hisse senetleri satigi
gelismis yurtdisi borsalarda yapilabilir. Borsada satis yoluyla 6zellestirme yolu ise, halka satis
yoluyla arz, halka takas yoluyla arz ve sermaye artirimi olmak iizere iige ayrilir.

Hisse sentlerinin halka arzinda, hisse senetleri hazirlandiktan sonra Sermaye Piyasasi
Kurulu’na bagvurulur. Halkin satin alma giicii ve sermaye piyasasinin yeterli derinlige sahip
olmas1 6nemlidir. Bu yontem anonim sirketlerin hisse senetlerini halka arz etmek ig¢in
izledikleri yontem gibidir."” Halka acilma mevcut hisselerin halka satilmasi seklinde
olabilecegi gibi, yeni hisse ¢ikarilarak sermaye artirimi yontemi ile halka acgilabilinir. Yalnz
ikinci alternatifte kamu hisselerinin sabit tutulmasi gerekir. Birinci 6zellestirme yontemi
ikinci piyasada yer alirken, birinci yontemse birincil piyasada yer alir. Ulkemizde bu
yontemin birinci alternatifi denenmis ancak sermaye piyasasinin spekiilatif yapisi nedeniyle
basarilt olunamamustir. Bu tiir bir 6zellestirme uygulamasinin basarili olabilmesi i¢in sermaye
piyasasinda derinlik aranmaktadir. Bir de dogru bir degerlendirme yapilmadan spekiilatif
ortamdan faydalanilarak yapilan halka agilma yontemi ile dzellestirmeye gidilen isletmelerin
hisse senetlerinin fiyat1 isletmenin ekonomik yapisini yansitmiyorsa, halka acilma yontemi
ile Ozellestirme uzun silire devam edemez. Hiikiimet sadece birkag¢ isletme i¢in halktan
topladig1 para kadar karli ¢ikar. Sonug¢ olarak halka arz yontemi ile 6zellestirme giindemden
kalkar. Halka hisse senedi satis1 ile yapilan ozellestirmenin basarisinin bagli oldugu
unsurlardan biri de, hissedarlarin girket yoOnetimi {izerinde kuracaklar1 kontrol
mekanizmalaridir. Ozel sirket statiisii kazanan kamu isletmeleri, etkinligi artirarak ve kar
maksimizasyonu yoluna giderek 6zelde hissedarlarin, genelde iilke ekonomisinin ¢ikarlarina
hizmet ederler. Bunu saglamak ancak hissedarlarin kararlara katilimi1 sonucunda miimkiindiir.

Hisse senetlerinin halka takas yoluyla arzi ise; oOzellestirilecek sirketin hisselerinin
yatirimcilarin elinde bulunan yatirim belgeleri ve tahvillerle degistirilmesi suretiyle
gerceklestirilmektedir. Burada sadece belge degisimi s6z konusu olmaktadir. Sermaye
artinminda ise; oOzellikle karma ekonomi sirketlerinde bu yontem secilerek 0zel hisse
sahiplerine daha fazla pay ayrilarak, sirkette bulunan kamu sermayesi oraninin azaltilmasi
yoluna gidilir.

-Piyasa dis1 satig yoluyla 6zellestirme; ozellestirilmesine karar verilen girketlerin satiginda
piyasa dis1 satis metotlarina bagvurulur ki bunlar; blok satis, yonetici ve calisanlara devir
olarak ikiye ayrilir.

Halka ac¢ilmanin miimkiin olmadig1 ortamda yani gelismemis birincil ve ikincil sermaye
piyasalar1 nedeniyle, hiikiimetin alternatif 6zellestirme yontemi blok satis olabilir. Kamu

2 Vural ORSDEMIR , 3. Bin Yilda Ozellestirme ve Yeni Yonetim Paradigmasi, Kirikkale Ticaret ve Sanayi
Odas1 Yayinlari, No:4, Temmuz 2002, s.16.
' TOBB, Ozellestirme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 1993, s.41.
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isletmelerinin mal sahipliginin bir kismi ya da tamaminin bir seferde bir kisi veya kurulusa
satilmasidir. Blok satis yoluyla ozellestirilen kuruluslarin hisse senetleri daha sonra halka
satilabilir. Y6ntemin bu tipine gecikmeli halka arz veya blok satis ve halka arz denir."*

Diger bir deyisle, ozellestirilecek kurulugun tamaminin veya 6nemli bir kisminin teklif
toplanarak, pazarlikla veya acik artirmayla satilmasidir. Bu yontem en kolay ve en hizli
ozellestirme yontemidir. Sakincasi, satiglar sonucu rekabetin azalmasi ve sanayide tekellesme
riskinin ortaya ¢ikmasidir. Teklif verme usulil ile satiglarda, teklif verenler, birbirleriyle
anlasabilir. Bu fiyatlarin her zaman dogru oldugu soOylenemez. Yabancilara satig
hosnutsuzluklar meydana getirebilecegi gibi, stratejik nedenlerden bazi sinirlandirmalar
getirilebilir.’”” Blok satis yontemine karsi kamuoyunda olusabilecek kuskulara imkan
vermemek ve rekabetin olusmasina imkan saglamak icin agik artirma sistemi ile satig
yontemine bagvurulmalidir. Blok satis yonteminin sagligi ve etkinligi acisindan ihale yontemi
secildiginde 6n eleme ve ihale islemleri hakkinda kesin yontemler saptanmalidir. Satin alma
teklifi veren miisterilerde minimum standart tespitine gidilmelidir. Alict sirketin finansal
yapis1 ve yapilacak olan ddeme gerekliliklerine dikkat edilmelidir. Finansal agidan sagliksiz
alict isletmelerin almig olduklar isletmeler ve kimi zaman da kendileri ilerleyen donemlerde
hiikiimetin basina dert olabilirler, diger bir deyisle 6zellestirilen isletmeler ve alici igletmeler
ileride kamulastirilmak zorunda kalinabilirler.

Yoneticilere veya iscilere satislar; 6zellestirmede piyasa dist satis sekillerinden biridir. Bu
sekilde satigla amaglanan, caligsanlar1 hisse sahibi yaparak hisse sahipligini yayginlastirirken,
is¢ilerin 6zellestirmeye olan tepkilerini azaltmaktir.

Calisanlara hisse devri Ingiltere, Fransa ve Italya’da tercih edilmektedir. Ozellikle
Ingiltere’de calisanlarin %90°1 calistiklar sirketlere ortak olmuslardir.'® Bu yéntemin
gelismekte olan tilkelerde uygulanmasi pek olanakli gozitkmemektedir. Bunun nedeni olarak,
calisanlarin kazang diizeylerinin tasarruf i¢in yeterli olmamasi gosterilebilir. Bu durumlarda
finansman ihtiyaci devlet tarafindan karsilanabilir. Bu tiir durumlarda hiikiimetin bu yontemi
destekleme nedenlerinden en dnemlisi, yonetici ve is¢i miilkiyetinin yaratacagi motivasyonla,
artmas1 beklenen karin, vergilendirme sonucu devlete saglayacagi gelir kaynaklaridir.

Direkt (6zel)satis yontemi ise daha ¢ok Kit’lerin bir kisim aktiflerinin, miiesseselerin, yan
faaliyet dallarinin veya nispeten kiigiik isletmelerin satisinda uygulanir.'’Gerek hakla agilma,
gerekse blok satis uygulamasi olanakli olmayan islemlere yonelik, direkt fiziksel varliklarin
satilmast ile kaynaklarin etkin kullanimini planlayan bir yontemdir. Bu yontemde isletmenin
tiimiiniin satilmas1 gergeklestirilebilecegi gibi isletmeye ait varliklarin bir kisminin satisi ile
isletmenin kiigiiltilmesi amaglanabilir. Isletmenin kiigiiltiilmesi de isletmenin verimliliginin
artirtlmasina yoneliktir.

Pay senetleri satisinin var olmadig1 bu yontemde satilacak Kit ya da bagh kuruluslar mali
yonden giiclii olmali, ancak ¢ok biiyiik sermayeye ve aktiflere sahip olmamalidir. Yontemin

" ORSDEMIR,a.g.e., s.18.

" TOBB, a.g.e., s.44.

' ORSDEMIR,a.g.e, s.19.

Firdevs F eyza UNAL, Ozellestirmenin Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Verimlilik Uzerine Etkisi, Nobel Yaymn,
Ankara, 2000, s. 65.
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hizl1 uygulanabilmesi bir avantajidir ancak 6zellestirmeden beklenen yarari saglamada uygun
bulunmamaktadir.'®

Karma yontemde oOzellestirme, belirlenecek Ozellestirme stratejisine ve amacina gore
karma sekilde yapilabilir. Ornegin kurulusun hisselerinin bir béliimii yabanci ortaga
verilirken, bir boliimii blok satisla, geri kalan1 halka arz yolu ile gerceklestirilebilir."

5.2. Kiralama

Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarinin, kismen veya tamamen bedel karsiliginda ve belli
bir siire ile kullamlma hakkinin verilmesidir.(Ozellestirme Kanunu 18. madde) Kiralama
stiresine iligkin sinirlama ise 15. maddede en fazla 49 yil olarak belirlenmistir.

Isletme sermayesinin kirac1 tarafindan temin edilmesi gereken kiralama sozlesmeleri,
anlagsmaya bagli olmakla birlikte 6-10 yillik donemler i¢in diizenlenmektedir. Bu donem
icinde tarifeler iizerinden gelir saglayan kiraci, kiralayana kira ya da lisans iicreti olarak
belirlenen bir bedel 6demektedir. Elde edilen kar ya da zarar kiraciya ait olmakla birlikte,
verimlilik ve etkinlik iyilesmelerinden elde edilen getiri de kiraciya kalmaktadir.

Kiralama s6zlesmeleri, kamunun kendi faaliyeti dolayistyla olusan zararlardan kurtulmasi
ve igletme maliyetlerinin azaltilmasi gibi avantajlar saglamaktadir. Yiiksek sozlesme izleme
maliyetleri ve kiraci i¢in yatirim yilikiimliliigiiniin bulunmamasi, kira sozlesmelerinin
dezavantajlar olarak belirtilebilir.”’

5.3. Isletme Hakki Devri

Kuruluglarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet {iretim birimlerinin
miilkiyet hakli sakli kalmak kaydiyla bedel karsiliginda belli siire ve sartlarla isletilmesi
hakkinmn verilmesidir.(OIBK 18.madde) Bu yontemde sdzlesmede belirlenen hiikiimler
cercevesinde, kar ve zarar durumu isletme hakkini devralana aittir. Yontemin kiralama
yonteminden farki; bir biitiin olarak mal ve hizmet iireten birimin (fabrika, isletme vb) isletme
hakkinin verilmesidir. Isletme hakkinin devir siiresiyle ilgili siirlama da ilgili Kanun’un 15.
maddesi ile en fazla 49 yil olarak belirlenmistir. 4046 sayili yasa cer¢evesinde isletme hakk1
devri yontemiyle 6zellestirme uygulamalari, limanlarin 6zellestirilmesinde uygulanmustir.

5.4.Miilkiyetin Gayri Ayni Haklarin Devri

18. maddeye gore; “Kuruluslarin bir biitiin olarak veya aktiflerindeki mal ve hizmet
tiretim birimleri ile varliklarinin, miilkiyeti ilgili kurulusa ait olmak kaydiyla, Tiirk Medeni
Kanunu’nda ongoriilen sekil ve sartlar dahilinde, malike ait kullanma hakkina iliskin bazi
tasarruflara riza gosterilmesine veya malikin miilkiyete bagli haklarmi kullanmasindan
vazgegmesi sonucunu dogurmasina iligkin haklarin kurulmasidir.” Ayni haklar, kigilere maddi
mallar iizerinde egemenlik ve yetki saglayan ve varligi herkese karsi ileri siiriilebilen haklar

'8 Hulki CEVIZOGLU,Ozellestirme, Beyaz Yayinlari, 3.Baski, 1998, s.59.
19 TOBB, a.g.e., s.46.
2 TOZER, a.g.t., s.22.
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olup, Medeni Kanun’da yer alan ayni haklar, miilkiyet, irtifak, rehin haklar1 ve gayrimenkul
miikellefiyetidir.

5.6. Ozellestirme Benzeri Yontemler

Ozellestirme benzeri yontemler arasinda; yasal-kurumsal serbestlestirme yodntemi,gelir
ortaklig1 modeli vb. yontemler, kupon yontemi, ihale(sdzlesme) yontemi, yardim, imtiyaz
yontemi, kamu- 6zel sektor ortakligi, yonetim devri yontemi, yap-islet-devret yontemi, yap-
islet yontemi, finansal kiralama, fiyatlama yontemleri sayilabilir.

5.6.1.Yasal-Kurumsal Serbestlestirme Yontemi

Kisacasi, yasal-kurumsal serbestlesme uygulamalar1 hiikiimet tarafindan tekellestirilmis
olan bir hizmeti 6zel sektdriin saglamasina izin vermeyi igerdiginden, piyasaya yeni girenler,
ancak kamuya hizmet etme yetenekleri Olcilisinde basarili olurlar ya da yenilirler.
Ozelestirmenin bu sekli, tiiketicinin lehine olarak, daha ¢ok rekabete ve segenege imkan
tantyarak bir hizmetin hiikiimet¢e saglanma gereksinimini azaltip biitgeyi kisar.”' Iste bu
diistinceler cesitli iilkeleri yasal-kurumsal serbestlesme uygulamalarina yoneltmistir. Ancak
bu yontemin belirli sektorlerde uygulanan diizenleyici ve koruyucu ekonomik onlemlerle
rekabeti engelliyor olabilecegi ve tiiketici ¢ikarlarini ters yonde etkileyebilecegi artan dlciide
kabul gérmektedir.

5.6.2.Gelir Ortakhgi Modeli vb. Yontemler

Bu yontem Kanunda “Kuruluslarin 6zellikleri ve yapilar1 da dikkate alinarak, yukarida
belirtilen O6zellestirme yontemleri disinda kalan ve genel hiikiimler ile 6zel kanunlarda
belirtilen diger yontemler” olarak tanimlanmistir. Ancak kanunda gelir ortakliginin ve diger
yontemlerin tanimina tam olarak yer verilmemistir. Kamu kurum ve kuruluslarina ait altyapi
tesislerinin gelirlerine gergek ve tiizel kisilerin ortak olmasi i¢in ¢ikarilacak senetlere sahiplik
dolayistyla olusan modeli ifade etmektedir. Bu modelin uygulamada diger baska hukuki
haklar taninarak farklilastirilabildigi goriilmektedir.

5.6.3.Kupon Yontemi

Yar1 kamusal mal adi verilen ve fiyatlandirilmasi miimkiin olan hizmetlerin
Ozellestirilmesinde uygulanan bir yontemdir. Tiiketiciler ihtiya¢c duyduklar1 mal ve hizmetleri
piyasadan satin almaktadirlar. Ancak devlet bunlarin bedelinin tamami veya bir kismini
kendilerine 6demektedir.”> Devlet hizmetin bedelinin tamami ya da bir kismmi “kupon”
denilen belge karsiliginda tiiketiciye 6demektedir. Bu yontem, ABD’de 6zellikle egitimde ve
konutta uygulanmistir.”?

2l NIGHTINGALE- PINDUS, a.g.m, http://www.urban.org/publications/407023.html, October 15, 1997.

2 COLAK, a.gt., s.10.
» CETINKAYA, a.g.e., s.185.
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5.6.4.Thale(Sézlesme) Yontemi

Miilkiyet devrinin s6z konusu olmadig1 bir yontem olmasinin yani sira, 6zellikle belediye
hizmetlerinin 6zellestirilmesini miimkiin kilmaktadir. Hizmetlerin devredilecegi 6zel kisi ya
da kuruluslarin ihale sonucu belirlenmesinin daha rasyonel ve verimli olmasina yol agacagi
ileri siiriilmektedir. Yerel yonetimlerce finansmani ve iiretimi saglanan mal ve hizmetlerin
Ozel firmalarca saglanmasidir. Burada devlet bir mal ve hizmetin tiimiiyle veya kismen
tiretimi konusunda bir 6zel firma ile s6zlesme yapmaktadir. Her ne kadar, mal ve hizmetin
iiretilmesine karar verme yetkisi kamusal nitelikte ise de, burada mal ve hizmetin gercek
{ireticisi ihaleyi alan 6zel kesim birimidir. Bu yéntem ABD, Ingiltere ve Japonya’da
belediyelerde yaygin sekilde kullanilmaktadir. **Tiirkiye’de de uygulanmakta olan bu
yontemle, anakent ve ilge belediyelerinin meydan, bulvar, cadde ve anayollarinin yapimu,
temizligi bakimi1 ve onarimi, yolcu terminallerinin, katli otoparklarin yapimi ve isletilmesi,
yesil alanlar, parklar, bahgeler, spor ve dinlenme tesislerinin yapimi 06zel sektore
yaptirilmaktadir.”” Bu dogrultuda devlet miimkiin oldugunda ihale yontemine bagvurmaktadr.
Ancak baslangicta devlet etkinligi artirmak istiyorsa ihale yontemi tek basina yeterli
olmayacaktir. Gergek bir rekabet ortaminin olusturulmasi gereklidir. Buna iliskin olarak®;
firmalarin pazara girmesine firsat verilmeli ve firsat verilmemesi durumunda olusacak olan
kamu tekellerinin yerine 6zel tekellere ve kartellesme tehlikesine imkan taninmamalidir. Belli
ve farkli diizeylerdeki hizmetler i¢in rekabet gereklidir. Thaleler en diisiik teklifi verene
verilmelidir. Thale sonuglar1 kamuya agik olmalidir.

5.6.5.Yardim

Yardim (voucher) sisteminde, hiikiimet, hizmeti finanse etmeyi siirdiiriir; ancak bir
hiikiimet kurulugsunun belirli bir firmaya hizmet yapmasi i¢in sdzlesmeyle is verme yerine,
hizmetten yararlananlara (tiiketicilere), s6z konusu hizmeti acik pazardan satin almalari i¢in
para verir. Bu yolla, hiikiimet, kisilere tiiketici olma giicii saglamaktadir. Bu yaklasim, bir
hizmet i¢in saglikli bir piyasanin bulundugu, ailelerin yeterli hizmet arzini elde edecek
gelirlerinin olmadig1 durumlarda uygundur.

5.6.7.Imtiyaz Yontemi

Rekabetin istenmedigi ya da miimkiin olmadig1 bir sektorde, belli bir mal ya da hizmetin
iiretilmesi veya dagitilmasi hakkinin, sézlesmede belirlenen siire ile 6zel sektor firmalari
tarafindan yerine getirilmesi amaciyla olusturulan sézlesmelerdir. Kiralama s6zlesmelerinden
farkli olarak imtiyaz s6zlesmelerinde, s6zlesmeye konu sabit yatirimlari yenileme ve bazi
finansal yiikiimliiliikleri yerine getirme zorunlulugu bulunmaktadir.”’” imtiyaz sozlesmesi ile
20, 30, 40 yillik s6zlesmeye konu olan hizmet, imtiyaz sahibinin kar ve zararina belirli siire
icin gordiiriiliir. Hasar ve risk imtiyaz sahibine aittir. S6zlesmede idarenin istiin hak ve

2 Ogzellestirme ve Mali Giiciin Giiglendirilmesi 21.yiizyilda Yerel Yonetimler, DPT Yayim Alman Teknik
Isbirligi ve Konrad Adenover Vakfi, Ankara 2000, s.102.( Nihat Falay, Ozellestirme Yontemi ve Sorunlar,
Tiirkiye’de ve Diinya’da Ozellestirme,Ankara 1990.)

2 CEVIZOGLU, a.g.e., 5.63.

% John KAY, Colin MAYER, David THOMPSON, “Economic Regulation Through Franchise Contracts”,
Privatization and Regiilation, Claredon Press, Oxford 1986, s.205.

" TOZER, a.g.t., s.22.
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yetkileri vardir. Imtiyaz kamu hizmetinin yerine getirilmesi i¢in gerekli siire ile sinirhdir.
Hizmet ya da faaliyet idarenin denetim ve sorumlulugu altindadir. imtiyaz szlesmesi ile 6zel
sektoriin liretimine birakilacak hizmetler; elektrik, dogalgaz, demiryolu, havayolu, haberlesme
hizmetleri vb.dir. Imtiyaz sozlesmeleri ile hizmeti kullananlar bedelini imtiyazi alan 6zel
hukuk kisisine, imtiyaz1 alanlarsa sdzlesme bedelini kamu idaresine ddeyeceklerdir. Imtiyazin
devri pazarlik usulityle gerceklesir™.

5.6.8.Kamu- Ozel Sektor Ortakhg

Kamu ve 6zel sektor tesebbiislerinin ortak faaliyet yiiriitmelerini amaglayan ve kamu
ortaklig1 payinin %51°den az olmasini gerektiren bir yontemdir. Bir kamu sirketinin bagka bir
yabanc1 ve yerli sirketle 6z kaynak ortakligina girismesidir. Bu yontemin basarisi i¢in kamu
miidahalesinin en az diizeyde olmasi ve ortak girisimin mali ve ekonomik yonden 6zerk
olmasi gerekir .

5.6.9.Yonetim Devri Yontemi

Bu yontemde Kit’lerin yonetimi &zel sektdre devredilmektedir. Isletme varliklarinin
yonetim riski, caligma sermayesi ve isletmenin bor¢lanma-finansman sorumlulugunun
yiiklenilmesi istenilmeyen igletmeler icin alternatif bir 6zellestirme sistemidir. Bu yontemde
kamu isletmesinin miilkiyeti devlette kalirken, yonetim 06zel sektore devredilmektedir.
Toplam isletme riski devlete ait olurken, profesyonel yonetim hizmetlerden sorumludur.
Profesyonel yoneticilere kar pay1 imkanlarina iliskin mekanizmalar olusturularak yonetimin
bu tiir bir tesvikle etkinligi saglanabilir. Ancak yonetimin mal sahibinin ¢ikarlarina uygun
davranip davranmadiginin kontrolii sistemin en énemli sorunudur. Bunun saglanmasi i¢in ayr1
bir kontrol mekanizmas1 gereklidir.

2983 Sayil1 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmasia Dair Kanun
ile Kamu Ortaklig1 Fonu Y 6netmeligi’nde “isletme hakki devri” adiyla Tiirk mevzuatina giren
bu yontemin uygulanabilmesi i¢in deneyimli kuruluslarin bulunmasi gerekir. Bu yontem
Avrupa’da yaygin bir uygulama alanina sahiptir*’.

5.6.10.Yap-islet-Devret Yontemi( Built Operate Transfer)

Bu yontemde 6zel sirkete verilen imtiyaz ile belli bir yatirimin yapilmasi karsiliginda
finansman ve isletim hakki belli bir siirede (50 yila kadar) devletten 6zel kesime
gecmektedir.’! 3996 sayili Kanunla getirilen yap-islet-devret modeli kamu finansmaninin
yetersiz kaldig1 sektorlerde ilgili kamu idaresinin istegi iizerine gerceklesir. Yapisal olarak
imtiyaz niteligi tasiyan model gercevesinde verilen yatirim ve hizmetler en fazla 40 yilligina
verilirler. S6zlesme siiresi sonunda yatirim ve tesisler her tiirlii bor¢tan ve taahhiitten arinmig

2 CETINKAYA, a.g.e., s.184.

¥ UNAL, a.g.e., s.69.

3 CEVIZOGLU, Ozellestirme, s.62.

' Cem Galip OZEMEN, “Havaalam Yatirmlarmda Ozellestirme Diinya’daki Uygulamalar ve Tiirkiye igin
Oneriler”, DPT Uzmanlik Tezi, Ocak 2003, s.50.
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olarak saglam ve isler durumda ilgili kamu idaresine devredilmelidir. Ozel hukuk tiizel kisisi
bu modelde kar da etse zarar da etse, kamu idaresini bu durum ilgilendirmemektedir*>.

3996 sayili Kanun gerekg¢esinde yap-islet-devret modelinin; Kanunda 6ngdriilen yatirim
ve hizmet alanlarinda, rekabetci bir ortamin olusturulmasina, finansman ve yonetim agisindan
kendine yeterli bir modelin gelistirilmesi ile devletin biitce imkanlarinin daha agirlikli kamu
hizmetine kaydirilarak, 6zel sektér ve yabanci kuruluslarin s6z konusu yatirim ve hizmet
alanlarina c¢ekilmesine, ekonomik kaynak sorunlarina ¢6ziim getirecegi gibi hedeflenen
gercekei bliylime dogrultusunda yatirnmlarin hayata gegirilmesine, yeni is olanaklarinin
yaratilmasina ve issizligin giderilmesine yardimci olacag: belirtilmektedir.

5.6.11.Yap-islet Yontemi

Enerji sorununun yap- islet modeliyle giderilmesi i¢in 8269 sayili Bakanlar Kurulu karar1
ile bu model 1996°da yiiriirliige konulmustur. 1997°de ise 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile
Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ¢ikarilmistir®. Yap-islet-devret modelinin konusu koprii,
tiinel, baraj, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, otoyol, haberlesme, elektrik iiretimi,
iletimi, dagitim ve ticaret vb. yatirim ve hizmetleri olustururken yap-islet modelinin konusu
elektrik enerjisi iiretmek i¢in termik santraller kurma ve igletmedir. Yap-islet modelinde
isletme siiresi maksimum 20 yilken, diger modelde 40 yildir. Yap islet devret modelinde
isletme ve tesisin miilkiyeti hizmeti iiretene ait degilken, yap-islet modelinde {iretim sirketine
aittir. Yap-islet-devret modelinde siire sonunda tesis devredileceginden igsizlik problemleri ve
isten ¢ikarmalar s6z konusu olurken, yap-islet modelinde bu durum s6z konusu degildir. Yap-
islet-devret modelinde sozlesme, kamu hizmetini yiiriiten ilgili sirket ile hizmetin bagh
oldugu degisik idari birim arasinda yapilirken, yap-islet modelinde TEAS’la yapilir.

5.6.12. Finansal Kiralama

Mal sahipligi transferi yapilmadan, yani mal sahipliginin devletin elinde tutularak verimin
artirllmast  ve kaynaklarin etkin kullanilmas1 i¢in verimsiz ¢alisan Kit’lerin kiraya
verilmeleridir.’® Avrupa Finansal Kiralama Birligi’nin, 6zellestirme ile finansal kiralama
arsindaki farki belirtmek icin yaptig1 tanima gore; “Belirli bir siire i¢in kiralayan ve kiraci
arasinda diizenlenen, ireticiden kiraci tarafindan secilip, kiralayan tarafindan satin alinan
malin miilkiyetini kiralayanda, kullaniminmi ise kiracida birakan bir anlagsmadir. Kiralanan
malin kullanim belirli bir siire i¢in kiractya birakilmaktadir’’.

32Gokhan Kirsat YERLIKAYA, Yap Islet Devret Modeli Hukuki Mahiyeti ve Vergilendirme, Seckin
Yayinlari, 2002.

33 TBMM Tutanak Dergisi 19.Dénem, C.61 Eki.

* YERLIKAYA, a.g.e., s.40.

¥ COLAK, a.g.t., 5.109.

% ORSDEMIR, a.g.e., s.

3T CEVIZOGLU, Ozellestirme, s.62.
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5.6.13. Fiyatlama Yontemi

Kamu kuruluslar tarafindan iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin piyasadaki sartlara
uygun olarak maliyetleri dikkate alinarak belirlenmesidir’®. Bu yontem, daha oénce iicretsiz
olarak sunulan bazi hizmetlerin fiyatlandirilarak belli bir bedel karsiligt sunulmasina
iligkindir. Fiyatlandirma yontemi 1980 sonrasinda Tiirkiye’de de genis uygulama alani
bulmus, yiiksek 6gretimden har¢ alinmasi, parali yol uygulamasi, regete bedellerine katilim
gibi gesitli yontemler uygulamaya konulmustur”.

6. TURKIYE’DE OZELLESTIiRME

Ulkemizde 1980’lerde baslayan 6zellestirme uygulamalari, degisik zamanlarda pek ¢ok
kez revize edilmistir. Tiirkiye’de 1984’te cikarillan 2983 sayili Kanunla kamu iktisadi
tesebbiisleri ile bunlara ait tesislere, hisse senedi ihraci yoluyla gergek ve tiizel kisilerin ortak
olabilmesine veya bu tesislerin igletme hakkinin belli siirelerle devrine olanak tanindi.
Ozellestirme programimin yiiriitiilmesi konusunda “Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi”
gorevlendirildi. 1986°da c¢ikarilan 3291 sayili kanunda, kamu kuruluslarinin 6zellestirme
kapsamina alinmas1 ve uygulanmalarin yiiriitiilmesine iliskin esaslar belirlendi. Ozellestirme
uygulamalar1 konusundaki karar mercii, “Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu” olarak
belirlendi.

4046 sayil Ozellestirme Yasasi 27 Kasim 1994 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige girdi. Bu
yasayla getirilen yeni diizenlemeler ana basliklar itibariyle sdyledir: “Ozellestirme Yiiksek
Kurulu” olusturuldu. Ozellestirme Idaresi Baskanhigi kuruldu. Ozellestirme uygulamalar
sirasinda veya sonrasinda isini kaybedenlere, yasada belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde,
yasalardan veya toplu is s6zlesmelerinden dogan tazminatlar1 disinda ek bir is kayb1 tazminati
odenmesi ongoriildii. “Ozellestirme Fonu” olusturuldu. Ozellestirmenin kapsami genisletildi.
fktisadi devlet tesekkiilleri ile bunlara ait kurum paylarin yam sira, diger kamu kurum ve
kuruluglarinin  da  6zellestirilebilmesine imkan tanmiyan diizenlemeler yapildi. Erken
emekliligin tesviki amaciyla, dzellestirme kapsamina alinan kuruluslarda Emekli Sandigi’na
tabi personelden hizmet siiresi itibariyle emeklilik hakki kazananlara, bu hakki kazandiklari
tarihten itibaren iki ay i¢inde emekli olmayi istemeleri halinde ikramiyelerinin %30 fazlasi ile
odenmesi hiikme baglandi. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda ¢alisan personelin sosyal
yardim zammi Odemelerinin Ozellestirme fonundan karsilanmasi ongoriildi. Kapsamdaki
kuruluslarda uygulamalar sonucunda kadrosu iptal edilen memur ve sézlesmeli personelin
diger kamu kurum ve kuruluglarindaki bos kadro ve pozisyonlara atanmalarma iligkin
diizenlemeler getirildi. Ozellestirme uygulamalarindan elde edilecek gelirlerin, genel biite
harcama ve yatirimlarinda kullanilmamasi hiikkme baglandi. Stratejik nitelikteki kuruluslarda
imtiyazli hisse bulundurulmasi 6ngoriildii. Tiirkiye’de 1985 yilindan baglayarak 1996 yil
sonuna degin Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslar 157 kurulus 6zellestirme kapsamina
alinmustir. Bu kuruluslardan bir boliimii, 233 sayi1l1 KHK kapsaminda tamami kamuya ait KiT

¥ COLAK, a.g ., s.10.
¥ OZTURK, www.ydk. gov.tr/egitim_notlari/6zellestirme.htm.101.k
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statiistindeki kuruluglardir. Diger bir boliimii ise, %50°nin iizerinde kamu pay1 bulunan baglh
ortaklik statiisiindeki kuruluslar ile kamu istirakleridir*®.

1986°dan itibaren tamami kamuya ait veya kamu istiraki olan kuruluslardaki kamu
paylarinin 6zellestirme kapsamina alinmasinda, idare tarafindan bugiine kadar 199 kurulusta
hisse senedi veya varlik satig/devir islemi yapilmis ve bu kuruluslardan 188’inde hi¢ kamu
pay1 kalmamistir. 1985 yilindan bugiine kadar gerceklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin
toplam tutar1 36 Milyar $ diizeyindedir. Ozellestirme uygulamalar1 sonucunda elde edilen
kaynaklarin kullanimi ise li¢ ana baglik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki 6zellestirme
kapsamindaki kuruluslara yapilan odemelerdir. Bu tutar, toplam kaynaklarin %44 iinii
kapsamaktadir. Ikincisi; Hazineye ve Hazine biinyesinde bulunan Kamu Ortakligi Fonu’na
yapilan aktarmalardir. Bunlarm toplam kullammdaki pay1 %26’dir. Ugiinciisii, 6zellestirme
uygulamalar1 i¢in ¢ikarilan bono ve tahvil 6demeleri gibi tutarlardan olusur ki toplam
kullanimlarin %28’i civarindadir. Ozellestirmeye bagli olarak yapilan ve gider-masraf olarak
tanimlanabilecek, uygulamalar i¢in yapilan danismanlik, ihale ilanlar1 ile reklam ve tanitim
giderleri ise toplam kullanimlarin yalnizca % 1’ini olusturmaktadir*'.

6.1.TARTHSEL GELIiSiMi

Tirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 kararlar1 ile baslayan donemde yapisal bir doniisiim
stirecine girilmis, bu donilisiimle disa nispeten kapali, ithal ikamesine dayali bir ekonomik
yapidan, rekabet¢i ve ihracata yonelik sanayilesmeye dayanan ekonomik bir yapiya gecis
hedeflenmistir. Bu donemde o6zellestirme, ekonominin liberallesmesi ve kamu kesiminin
yeniden yapilanma calismalari ¢ercevesinde; kamu kesiminin verimliligini saglamak,
ekonomideki agirligini azaltmak, biitce aciklarini azaltmak vb. amaglar i¢in bir yontem olarak
Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik giindemine yerlesmistir. 24 Ocak Kararlarini izleyen siirecte,
devlet biitcesine getirdikleri yiikii ortadan kaldirmak icin kisa vadeli bir ¢dziim olarak KiT
fiyatlar1 serbest birakilmig, uzun donemli ve “kalic1” bir ¢oziim olarak da “Gzellestirme”
giindeme gelmis, V. 5 Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren 6zellestirme kalkinma planlarina
bir hedef olarak girmeye baslamistir.

5. V Yillik Kalkinma Plani’nda Kamu Iktisadi Tesebbiislerine bagli baz1 isletmelerin,
hisse senetleri satis1 yoluyla halka agilmasinin saglanacagi, 6zel sektoriin yeterli oldugu
alanlarda yeni yatirnmlardan kaginilacagi bir politika olarak benimsenmistir. Bu hedefe
yonelik olarak 1985 yili Programi KIT politika ve tedbirlerinde, “Kamu iktisadi
tesebbiislerinin hisse senetleri satigi yoluyla halka agilmasi ve igletme haklarinin devri
konusunda yasal diizenlemelerin yapilacagi” hiikkmii yer almis ve 1985 yili icra planinin 42
no’lu tedbiri g¢ercevesinde 1985 yili basinda Devlet Planlama Teskilati’nda “KIT’lerin
Ozellestirilmesi Master Plan Projesi” calismalar1 baslatilmistir. Master Plan Mayis 1986°da
hiikiimete sunulmustur*”. Ozellestirme uygulamalarinmn stratejik bir plana dayandirilmasi
amaciyla, 1985 yilinda, amaglarin, onceliklerin, kapsamin ve planlarinin belirlendigi bir
stratejinin olusturulmas1 amaciyla Devlet Planlama Teskilati tarafindan Ozellestirme Ana
Plan1 hazirlatilmistir. A¢ilan uluslararasi ihale sonucunda, Morgan Guaranty Trust Company

* CETINKAYA, a.g.c., s. 200-208.
! Tiirkiye’de Ozellestirme, OIB Yayini, http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm, s.11.
2 www.ydk.gov.tr Genel Rapor 2002.
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of New York firmasi, Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatirnm ve Kredi Bankasi,
Yatirrm Finansman A.S. ve Price Waterhouse/Muhas A.S. ile birlikte Ozellestirme Ana
Planin1  hazirlamakla gérevlendirilmislerdir. Ozellestirme Ana Plani'nda 6zellestirme
uygulamasinin basarisi icin yapilmasi Onerilen diizenlemeler Genel Eylem Plani ana baslig
altinda yasal, sosyal ve muhasebe sistemine iligskin olarak siniflandirilmis ve incelenmistir.
Planda, 6zellestirmeye iliskin 6nemli bir yasal engel bulunmadigi, ancak 233 sayili KHK'nin
bazi béliimlerinin KiT'lerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi birer anonim sirket haline
getirilmesine, KIT genel miidiirlerinin y&netim kurulu tarafindan atanmasina ve yonetim
kuruluna kars1 sorumlu olmasina, kuruluslarin bagimsiz dis denetim kuruluslar1 tarafindan
denetlenmesine ve yillik biit¢e ve yatirim programlarinin yonetim kurulu karar1 ve genel kurul
onay ile yapilmasina imkan verecek sekilde yeniden diizenlenmesi nerilmektedir®.

Altinct ve Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda sosyal devlet ilkesi gercevesinde,
kamu yatirimlarinda egitim ve saglik sektorlerine, bolgesel gelismislik farkliliklarinin
giderilmesine ve geleneksel kamu hizmetlerine agirlik verilmesi, kamunun imalat
sanayisinden tamamen ¢ekilmesi politikast agirlik kazanmigtir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ile birlikte altyap1 yatirnmlarinda 6zel kesimin payinin artirilmasi, bu kapsamda, ileri
teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren yatirim ve hizmetlerin finansmaninda Yap-Islet-
Devret modeline agirlik verilmesi, devletce tamamlanan altyapr yatirimlarindan uygun
goriilenlerin 6zel kesime devredilmesi veya 6zel kesim eliyle isletilmesi, imalat sanayisinde
ozellestirme uygulamalarina paralel olarak kamu kesimi yatirimlarinin toplam yatirimlar
icindeki payi diisiirmeye yonelik politikalarin siirdiiriilmesi ilkeleri benimsenmistir**.2007-
2013 yillarin1 kapsayan Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, plan doénemi sonuna
gelindiginde Ozellestirme islemleri sonucunda kamunun; seker, tiitlin ve cay iirlinlerinin
islenmesi ve toptan ticareti faaliyet alanlarindan tamamen ¢ekilmesinin hedeflendigi
belirtilmektedir.

6.2. OZELLESTIiRMEDE SON DURUM

Ulkemizde ihale veya satis/devir prosediirii devam eden kuruluslardan; Dogusan Boru
Sanayi ve Ticaret A.S.’nin %56.09 oranindaki Idare hissesinin “blok satis” yontemiyle
Ozellestirilmesi amaciyla 22 Aralik 2008’de ihalesi agilmistir. Son teklif verme tarihi 13
Agustos 2009 tarihidir. T. Elektrik Dagitim A.S.’ye (TEDAS) ait Yesilirmak Elektrik Dagitim
A.S.’deki %100 oranindaki idare hissesinin “blok satis” yontemiyle 6zellestirilmesi amactyla
17 Nisan 2009°da ihalesi baslamustir. Thalede son teklif verme tarihi 20 Ekim 2009’dur. Tekel
Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.’ne ve TEKEL’in bagh ortaklig1 Sigara
Sanayi Isletmeleri ve Ticareti A.S.’ye ait Ayvalik Tuzlasinin satis ve isletme hakki devri
yontemiyle 6zellestirilmesi amaciyla 18 Nisan 2008’de ihalesi agilmistir. Ihale en yiiksek
teklifi veren 6.120.000 ABD Dolar1 bedelle Finans Enerji Maden Metalurji San. ve Tic. A.S.
— FEM 0.G.G.’de kalmistir. T.C. Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’ne bagl
Derince Limani’nin 36 yil siireyle “isletme hakkinin verilmesi” yontemiyle 6zellestirilmesi
amaciyla 21 Haziran 2007°de ihale ilan edilmistir. En yiiksek teklifi veren 195.250.000 ABD
Dolar1 bedelle Tiirkerler Ortak Girisim Grubu tarafindan ihale alinmistir. T.C. Devlet Demir

* Metin KILICI, “Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar-2, DPT Uzmanlik Tezi Kasim 1998.
* KiT’ler SGK, Fonlar, Diger Kuruluslar, Istirakler, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurumu Genel Rapor,
Ankara 2001.
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Yollar1 isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bagli Izmir limanmn 49 yil siireyle “isletme hakkinmn
verilmesi” yontemiyle o&zellestirilmesi amaciyla 4 Ocak 2006°da ihale agilmistir. Ihale,
1.275.000.000 ABD Dolar1 bedelle en yiiksek teklifi veren, Global-Hutchison-Ege Ihracatci
Birlikleri Liman Hizmetleri ve Tagimacilik A.S. O.G.G.’de kalmistir. 2004°te 6zellestirilen
Tiirk Telekom A.S.’nin hisselerinin(%15’inin) halka ve calisanlarina arzi ise Mayis 2008’de
gergeklestirilmistir®.

6.3. TURKIYE’DEKI OZELLESTIRMENIN ELESTIRiSI

Tiirkiye’de 6zellestirme ile ilgili adimlar diger iilkelere kiyasla erken atildigi halde pek
fazla yol katedilememistir. Tiirkiye’de 6zellestirmenin gecikmesine, siyasal, hukuki ve sosyal
faktorler onemli etkide bulunmustur. Yasalardan kaynaklanan faktorler de 6zellestirmenin
oniinde 6nemli bir engel olusturmustur. Ozellestirme Kanunu’nun gelir amagl olmasi, her bir
Ozellestirme i¢in deger tespit rakamlarinin belirlenmesi ve gelen tekliflerin bu rakamlari
ge¢memesi halinde 6zellestirmelerin iptal edilmesi, biirokrasinin bu deger tespit rakamlarinin
altindaki teklifleri degerlendirmeye cesaret edememesi, 6zellestirmenin yapilmamasinda
6nemli nedenlerdir.*® Tiirkiye’deki 6zellestirme uygulamalarina gerekli hukuki altyap:
olusturulmadan basglanmis, bu yiizden uygulamalar ¢ok sayida iptal ve yliriitmeyi durdurma
davasina konu olmustur. Ozellestirme giderlerinin yiiksekligi yaninda biitiin giderlerin
dogrudan dogruya o6zellestirme hasilatindan yapilmiyor olmasi nedeniyle kullanimlarda
gercek yiikiin hesaplanmasinda saglam veriler bulunmamaktadir.

Tablo 1’de goriilecegi lizere 1985 yilindan 1994’°lere kadar iilkemizde ozellestirmenin
mevzuatt olugsmamistir. 1994 senesinden 2000°li yillara kadarki donemde gelisim goriilmiis,
bu dénemde 6zellestirmeye daha ¢ok agirlik verilmistir. Ozellikle 2000, 2005-2006 ve 2008
yillarinda ozellestirme iglemlerindeki yiikselisler dikkat cekicidir. 1998-2000 yillarindaki
siddetli yiikselisin nedeni ise yiklii bir halka arz olarak belirtilebilir. Bu durum, biiyiik
kuruluglarin( POAS’ 1n tamamu ve iki tane halka arz) halka arzindan kaynaklanmistir.

Tablol1.Yillar itibariyle Ozellestirme islemleri*

Flilyon (5)

Yillar

Kaynak: OIB, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm

* Tiirkiye’de Ozellestirme, OiB Baskanligi Yayin,
http://www.oib.gov.tr/program/turkiyede_ozellestirme.htm, s.12-15.
% Kemal UNAKITAN, Ozellestirmede Degisim ihtiyaci”, Vergi Diinyasi, Say1 262,Haziran 2003,s.5.

16



ISSN:1694-528X Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi

AKADEMIK BAKIS DERGISI o
Say1 22, Ekim — Kasim — Aralik — 2010 Z
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi :

Kirgiz- Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

Sonraki donemdeki diisiis, satiglarin tesis ve varlik satis1 bazinda yapilmasindan
kaynaklanmistir. Tiirk Telekom, Tiipras, Erdemir, Atatiirk Havalimani ve Petrol Ofisinin
ozellestirilmesi ile 2001-2005 doneminde 14,3 milyar dolar diizeyinde o6zellestirme islemi
gerc;eklestirilmistir“. 2005-2006 yillarinda, ozellestirme kapsamindaki kuruluglar ve
sOzlesmeleri imzalanan ihaleler dolayisiyla 2000 senesini gecen ylkselisler gozlenmistir.
2007 yilindaki diisiisiin nedeni o donemde imza asamasinda bulunan 7 projeden elde edilecek
gelirin bu yilin 6zellestirme gelirlerine dahil edilememis olmasi nedeniyledir. 2009°da ise;
Seker Fabrikalari’nin o6zellestirme siireci ile otoyol ve koprii 6zellestirmeleri ve sans
oyunlariyla ilgili lisans devrinin gerceklestirilmesi beklenilmesine ragmen, 2008 diinya
ekonomilerindeki finansal krizin de etkisi ile 6zellestirme islemleri ve gelirlerinde bir diisiis
olacagi tahmin edilmektedir.

Yontemler itibariyle oOzellestirme islemlerinin yogunlukla hangi sekillerde yapildigi
incelendiginde ise; 2 no.lu tabloya gore lilkemizde Ozellestirme uygulamalarinin yariya
yakininin blok satis biciminde gergeklestigi goriilmektedir. Bunun yaninda blok satislar ve
tesis/varlik satis1 toplammin oram % 76’dir. Ozellestirmenin agirhikli olarak bu tiir
yontemlerle yapilmasi ekonomi i¢in ¢esitli yonlerden sakincalidir.

Soyle ki 6zellestirme uygulamalarinda sermaye piyasasindan yararlanilarak sermayenin
tabana yayilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir. Ancak Tirkiye’deki ozellestirme
uygulamalarinin ¢ogunlugunun blok satislar yoluyla gerceklestirilmesi ile bu amacin gz ardi
edildigi goriilmektedir. Elde edilen satis hasilati da kamu varliklarinin artirilmasinda
kullanilmadigindan, 6zellestirme, kamu varliklarinin 6zel kisi ve sirketlere devredilmesi ile
sonuclanmis, servet dagiliminda esitsizligi artiric1 etkide bulunulmustur.*® Ozellestirilecek
kurum ve sirketlerin tartismaya agilmasi veya bu kuruluslar ile ilgili bilgilerin kamuya
duyurulmas1 ¢ok onemlidir. Sirf gelir elde edilmesi i¢in 6zellestirme yolunun tercihi dogru
degildir. Devletin gelir getiren kurumlar1 elinden ¢ikarmast kisa donem igin bir rahatlama
yaratabilirse de, bu durum uzun vadede devletin zararina olacaktir. Devletin 6zellestirmesi
gereken kuruluslar ile sirketleri, hantal yapilar ile devlete yiik olan kurumlar olmalidir. Devlet
bunlar1 6zel tesebbiise devrederek hem daha iyi islemelerini saglayacak, hem de devlete yiik
olmalarmni 6nleyecek olmalidir®.

“79. Kalkinma Plani, http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf, s.17

*# Kagan SAR, “Tiirkiye’de Kiiresellesmenin Bir Araci Olarak Ozellestirme Uygulamalar1”, Gazi Universitesi
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2002, s.106.

¥ Ziya ERCOKLU, “Ozellestirmenin Gayesi Sirf Gelir Elde Etmek Olmamali”, Maliye ve Sigorta Yorumlari,
Say1 387, Mart 2003, s.183.
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Tablo 2. Yontemler Itibariyle Tiirkiye’deki Ozellestirme Islemleri (1986-2009)

IMKB'de Satis Bedelli Devir

Halka Arz Y63 Y2
%619
. R .l Blok Satis
Tesis ve VWarhk Y653
Satis

%23

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig1, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.htm

Bununla birlikte 06zellestirmeden sonra sirketin iiretimi, verimi ve calisan sayisi
azalmamalidir, artmalidir. Ozellestirmeden sonra, sirketin verimi, iiretkenligi ve kari
azalacaksa, 6zellestirme yapma geregi bulunmamaktadir. KiT'lerde diisiik verim ve iiretkenlik
nedeniyle halkin {istlendigi zararlarin vergi gelirlerinden karsilanmasi en diigiik maliyetli zarar
karsilama yoludur; bizde oldugu gibi 6zellestirme yapilip yonetim 6zel ellere birakildiktan
sonra, yillar yili biriktirilen zararlarin toplu olarak devlete yiiklenmesinin maliyeti daha
yiiksektir; geemis uygulamalarda boyle olmustur.™ Stiglitz ozellestirme sonrasinda
piyasalarda rekabetin bulunmadig1 durumlarda etkinlik ve esitlik adina ileri siiriilen kamusal
hedeflerin elde edilemeyecegini, denetlenmeyen 6zel tekellerin tiiketicilere daha yiiksek
fiyattan hizmet sunabilecegini ileri siirer.”' Bu fiyat yiikselmesine ek olarak, 6zellestirmenin
toplumsal etkilerinin sonuglarinin, issizlik, sendikasizlastirma, c¢alisma kosullarinin
agirlasmasi, fiyat kartellerinin olusumu, kamu kaynaklariin yok edilmesi, egitim ve saglik
hizmetlerinin gerilemesi seklinde olumsuz gelismeler gostermesine yonelik kaygilarsa artma
egilimindedir. >

"Mustafa AYSAN,” Ozellestirme Y 6ntemleri”, www.radikal.com.tr/Radikal-online - Ekonomi /6zellestirme
yontemleri.htm, 04.02.04.

>! Posta Hizmetlerinin Ozellestirilmesi, DPT Yayim n0:2672, Mayis 2003, s.11.

52 Kit’ler ve Ozellestirme iddialar ve Gergekler, Tiirk-Is Arastirma Merkezi, Tiirk-is Dergisi Eki, Demircioglu
Matbaacilik, 1999.
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VII. SONUC

Ozellestirmede hangi Kit’lerin &ncelikle dzellestirilecegine karar verilirken, sanayilesme,
kalkinma ve dig rekabet giiciinii artirma gibi temel amagclar dogrultusunda, {ilkenin gelismislik
diizeyi, sermaye birikim seviyesi ve bilesimi, teknolojik durumu, piyasalarin gelismisligi ve
yapisi, bolgeler aras1 kalkinmiglik farki, sektorlerin ve Kit’lerin tirettigi mal ve hizmetlerin
niteligi dikkate alinmalidir. S6zi edilen bu durumlar géz oOniinde bulundurulmadan kisa
donemde biitce agiklarini kapatmak icin devlete gelir saglamay1 hedefleyen genis kapsamli ve
onceligi dogru belirlenmemis bir 6zellestirmeye gidildiginde; iilke ekonomisine yonelik
oldukca olumsuz sonuglarla karsilasilacaktir. Bu baglamda Milli Piyango idaresinin
satilmasina baktigimizda, bu kurumun daha faydali olacak bir kurum haline doniisiip
doniisemeyecegi, eskisine gore gelir diizeyinin nasil bir degisim izleyebileceginin fayda ve
maliyet analizleri ile irdelenip, bu analizlerin sonuglarina gore satilmasina karar verilmelidir.
Eger bu tip karli kurumlar satilacaklarsa, ilgili kurumlarin blok ya da pargalar halinde
satilmas1 durumu degistirmemekte, kiiresellesmenin diizeyi satilan sirketleri rekabet¢i hale
getirebilecek boyutta bulunmadigindan, uluslararasi rekabete acilmak ve bu yolla
giiclenebilmek icin belirli bir siireye ihtiyag duyulmaktadir. Bu nedenle 6zellestirilen bazi
dogal tekellerin, performanslarinin ve hizmet kalitesinin diismemesi igin devletin
regiilasyonuna (diizenlemesine) ihtiyaci devam etmektedir.

Konu o6zellestirmeye hazirlik siireci bakimindan degerlendirilecek olursa, Kit’lerin mali
yapilarinda kokli degisiklikler yapilmamasi, bunlarin giderek ekonomik olmaktan ¢ikmasi,
ilerleyen siiregte satislarini zorlastiracaktir. Kurumlarin gereksinim duydugu teknolojik
yatirimlarin yapilmamasi ise, mevcut teknolojilerinin her gegen y1l asinmasina neden olmakta,
kuruluglarin fiyat, maliyet, iiriin c¢esitlendirmesi gibi alanlarda rekabet olanaklarini
daraltmaktadir. Bu noktada isletmelerin hangi asamada satilacagi konusu énemlidir. Kétii bir
performans izlerken ozellestirilen firmalardan elde edilen gelir cok az olacagindan, satistan
once isletmeleri, Ozellikle yonetim acisindan hazirlamak ve performansini yiikseltmek
gerekmektedir. Uzun yillardan beri portfoyde bulunup o6zellestirilmeleri miimkiin
goriilmeyen, Ozellestirme siireci nedeniyle yatirnm da yapilmayan, ancak bu uygulamalar
sonucunda giderek rekabet edebilir Ozelliklerini yitirmeye baslayan kuruluslar igin,
zorunluluk arz eden yatirimlarin yapilmasi da dahil uzun vadeli stratejiler gelistirilmelidir.
Istihdama, iiretime katkis1 olan kuruluslarin faaliyetlerinin devammin saglanmasi ve
kuruluglarin ekonomik degerlerinin ortadan kalkarak yalnizca gayrimenkulleri ile deger ifade
eder hale gelmemeleri icin, oOzellestirme programindaki kuruluslarin  yeniden
degerlendirilerek; kisa silirede ozellestirilmesi miimkiin goriilmeyenler, mali yapilarinin
diizelmesi olanaksiz olanlar programdan ¢ikarilmali, faaliyetlerinin durdurulmasi ya da
benzeri sekilde acil dnlemler alinmalidir. Bu dogrultuda 6zellestirme programina alinacak
kuruluslarla ilgili kapsamli bir sekilde 6n hazirlik calismasi yapilmali, 6zellestirmeye konu
olabilecek kamu paylarinin tamaminin ayni anda programa alinarak o6zellestirilmesi
saglanmalidir. Kapsama alinacak kurulustaki kamu payinin tamaminin 6zellestirilmek iizere
kapsama alinmamasi, alinan payin 6zellestirilmesinden sonra diger kamu payimin programa
alinmasi, Ozellestirme uygulamalarinda biirokratik islemleri uzattigi gibi gercek degere
ulasilmasini da engellemektedir.

Sonug olarak, dzellestirme uygulamalarinda seffaflik saglanmali, 6zellestirme gelirlerinin
kullanim1 planlanmalidir. Belirtilen hedeflerin gergeklestirilebilmesi icin 06zellestirme
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yontemleri dikkatlice incelenerek yapilacak Ozellestirme ile uyumlastirilmalidir. Nitekim
secilecek Ozellestirme yontemlerinin her birinin kendine gore avantaj ve dezavantajlart
bulunmaktadir. Bu nedenle kurulusun ve sektoriin  Ozelliklerine, Ozellestirme
beklentilerine gore en uygun yontemin segilmesi gerekmektedir. Ornegin blok satis ydntemi,
kurulus ve hizmetin 6zelligine gore gerekli 6nlemler alinmazsa, kamu tekelinin 6zel tekele
doniistimiiyle sonuglanabilir. Sermayenin tabana yayilmasi ilkesi agisindan en uygun yontem
olan halka arz yontemi de, hisselerin biiylik bir kisminin arz yoluyla devredilmesi halinde
yonetim bosluklar1 yaratabilecektir. Diger bir deyisle, beklenen amaclarin gergeklesmesi
dogrultusunda, uygulanan yontemle birlikte, ek onlemlerin de alinmasi gerekebilir. Bunlar,
biiyliik miktardaki hisselerin belirli kisilerde toplanmasini 6nlenmeye yonelik, nama yazil
hisse senetleri uygulamasi ve hisse senedi sahipligine smir getirilmesi gibi uygulamalar
olabilir.
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