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JOHN LOCKE'UN DEVLET TEORISi

P
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OZET

John Locke, modern dénemin en etkili siyasi filozoflar1 arasinda yer alir. Insanlarin
dogustan 6zgur ve esit iken, sosyal sbzlesmenin sonucu olarak doga durumundan, yasal siyasi
iktidarin bir parcast olabilmek, haklarim daha iyi guvence altina alabilmek, yasam, 6zgurlik
ve milkiyet haklarindan daharahat yararlanabilmek icin bazi haklarini iktidara devrettiklerini
savunmustur. Locke aym zamanda yasama ve yuritme guclerinin ayrilig: ilkesini savundugu
icin de onemli bir yere sahiptir. DUsunurin devlet konusundaki fikirleri, guinimuzde de
etkilerini devam ettirmektedir. Bu ¢alismadaki amacimiz da Locke un devlet iktidar: ve bu
iktidarin simirlandiriimast ile ilgili fikirlerini ortaya koyarak bu fikirlerin ginimiize olan
etkilerini incelemektir.

Anahtar Kelimeler: John Locke, Devlet Teorisi, Kuvvetler Ayriligi

JOHN LOCKE'SSTATE THEORY
ABSTRACT

Locke is among the most influential political philosophers of the modern period. He
used the claim that men are naturally free and equal as part of the justification for
understanding legitimate political government as the result of a social contract where people
in the state of nature conditionally transfer some of their rights to the government in order to
better insure the stable, comfortable enjoyment of their lives, liberty, and property. Locke is
also important for his defense of the principle of the separation of legislative and executive
powers. Philosopher’s ideas on the state keep its importance today. The main purpose of this
study is to introduce Locke's idea about state power and the limits of this power and
investigate the impact of these ideas today.

Key Words: John Locke, State Theory, Seperation of Powers.

! Ars.Gor.Dr., Erciyes Universites, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, meroglu@erciyes.edu.tr



http://www.akademikbakis.org
mailto:meroglu@erciyes.edu.tr

AKADEMIK BAKIS DERGISI x -
Say1 21, Temmuz — Agustos — Eylul — 2010 g g
Uludararas Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergis -

ISSN:1694-528X iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk Diinyasi

Kirgiz- Turk Sosyal Bilimler Endtitiisii, Celalabat- KIRGIZISTAN
http://www.akademikbakis.org

GIRIS

XVIII. yuzyihn en 6nemli disundrleri arasinda yer alan John Locke, duslince
Ozgurlagunt, eylemlerimizi akla gore dizenlemek anlayisim en genis Olclide yayan ilk
dustindr oldugu igin Avrupadaki aydinlanma ve Akil Cagi'nin gergek kurucusu olarak kabul
edilir.

Locke, butun eserlerinde gelenek ve otoritenin her gesidinden kurtulmak gerektigini,
insan hayatina ancak aklin kilavuzluk edebilecegini ileri sirer. Bu dustinceleriyle, ginimizde
liberal demokrasi olarak bilinen ve insanlarin dogalarindan getirdikleri temel haklarin,
Ozgurlukgl ve esitlikci bir cercevede koruyarak surdirmeyi amaglayan siyaset kuraminin
Onculerinden biri olarak gorulmektedir. Mutlakiyet yonetimlerini ilk sarsan kisi olarak tarihe
gecmistir. Mutlakiyet yonetiminde actigi sarsintilar sonucunda zamanla derin yariklar
olusmus ve U¢ biytk devrimin temelleri atilmustir. ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin
temelini olusturan filozof olarak akillara yer etmistir.

Politikada 1limliliktan yana olan ve anayasal yonetimi tercih eden Locke, bagnaz ve
karanlik mutlakgiliga kars1 cikarak, hosgoriye, temsil sistemine, parlamentoya ve
demokrasiye olan inanciyla, 1688 Devrimi’ ni desteklemistir.

“Yeni gorUsler her zaman nedensiz bir kuskuyla ve genellikle itirazla karsilamir; ¢ink
henliz yaygin degillerdir” diyen Locke un yenilikgi dusiince tarzi, tarihin ilk anayasasi olarak
bilinen ve 6zgurligin temellerini atan ABD Anayasasi’ nda ve tarihin en blyik dustinsel ve
toplumsal hareketi olarak gorilen Fransiz Devrimi’nde Kitleleri etkilemek icin kullamlmus,
gunimizde hala tam olarak saglanamayan insan haklarini bitlntyle gozeten, liberal
demokrasi kuram Uzerinde olusturucu, gelistirici ve tamamlayici bir etki yaratmstir.

Modern szlesme kuramcilarimin ilki Hobbes'tur. Hobbes (1651), insanlarin sivil
toplumu olusturmadan 6nce icinde bulunduklar1 doga durumunu, bir nefret ve savas hali
olarak tammlamus ve bir devletin mesru egemeninin bir kisi (monark), bir azinlik (aristokrasi)
ya da cogunluk (demokrasi) olabilecegini sdylemistir. Hobbes'un tercihi bir Kkisinin
yonetimidir. Clnki monarkin otoritesi, en birlesik ve barisi en iyi sekilde koruyacak
otoritedir. SOzlesmeyi ihlal eden egemen de yalnmizca bireysel direnmeyle durdurulabilir;
direnme yaygin hale gelirse toplumu doga durumuna geri gotirir. Locke (1690), Hobbes un
devlet gortsuni elestirmis, siyasal toplumun olusumunda temel alinan doga durumunun bir
savas degil baris hali oldugunu ileri sirmis, monarsiye siddetle karsi ¢ikarak en uygun
yonetim seklinin demokrasi oldugunu savunmustur. Locke a gére sozlesmenin ihlali, kisilere
yalnizca bireysel direnme degil kolektif direnme yani ihtilal hakki da vermektedir.
Anayasaciligin 6zunu olusturan “siyasi iktidari scnirlama’ disiincesini ve yine anayasaciligin
ayrilmaz pargasini olusturan “kuvvetler ayriligr” kuramint ortagagda ilk kez ortaya atan John
Locke'tur. Bu dustince daha sonra Montesquieu’ nun 1748 yilindaki “Kanunlarin Ruhu” adli
eseriyle gelistirilerek giniimuizdeki seklini almistir.

Siyasal distince tarihinin en 6nemli simalarindan biri olan Locke ve onun fikirleri
hakkindaki tartismalar hala canliligint korumakta, distinceleri 300 yil 6nce oldugu gibi bugtin
de liberallere yol gostermeye devam etmektedir. Bir makalenin sinirlar: icinde alinamayacak
olan Locke ile ilgili olarak bu galismamizda hedefimiz, onun devletin olusumu, devlet
erklerinin kaynagi ve sinirlarim belirlemede oynadigi koklu rolin ana mahiyetini ortaya
koyarak, anayasal sistemimiz icinde goruslerinin etkisini agiklamaktir.

Bu ama¢ dogrultusunda John Locke'un temel eserlerinden Two Treatises of
Government, Of Civil Government, Hosgorui Uzerine Bir Mektup'a basvurularak devlet
teorisi konusunda gorusleri irdelenmis, Ogretide Unlt dusinirin devlet teorisi, mulkiyet
anlayis1 ve kuvvetler ayriligi konularinda meydana getirilen eserler incelenerek, giiniimtizde
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disUncelerinin  uygulanabilirligi ve anayasal sistemimizdeki etkileri konusunda sonuca
varilmaya calisilmistir.

1. LOCKE'UN YASADIGI DONEMDE AVRUPA VE INGILTERE DEKI
GELISMELER

XVII. yuzyilda Bati Avrupa toplumlarint ilgilendiren 6nemli sorunlardan biri gucld,
merkezi ulusal devlet haline donisebilmekti. Clnkil i¢ savaslar ve din savaslar1 yizinden
meydana gelen sosyal-siyasi krizlerden dolay: toplumlar karigiklik igindeydi ve bitin bu
karigikliklar: giderecek, toplumu diizenleyecek guclu iktidarlar yoktu. Devletler sosyal ve
siyasi krizlerin yarattigi bunalimlar igindeydi. Bu ylzyilda yasanan i¢ savaslar ve din
savaslari, Ingiltere ve Fransa'da oldugu gibi guiclll iktidarlar: gerektirirken, aym zamanda
toplumlarda baris ve diizen 6zlemi de yaratmistir. Bu durum da giveni, dizeni ve barisi
saglayacak gucli  merkezi otoritelerin - ve  mutlakiyet yonetimlerinin - kurulmasini
kolaylastirmistir. Duzensizlik ve karisikliklar mutlak monarsilerin ve mutlak monarsiyi
savunan filozoflarin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur. XV1I. ylzyil; ekonomik, sosyal, siyasi
ve dini alanlarda krizlerin yasandigi, Fransa’da mutlakiyet¢i monarsik yonetimlerin
guclendigi, ingiltere de mutlak monarsi denemelerinin yapildigi ve teori alaninda da
mutlakiyetci goruslerin savunuldugu bir yizyil olmustur (Goze, 1995:124).

XVII. yuzyll yalmiz siyasi alanda degil, bilim alamnda meydana gelen gelismeler
bakimindan da 6nemli olup, 6nemli kesiflerin yapildigi, 6nemli gelismelerin yasandigi,
Bacon, Kepler, Galiée, Descartes, Pascal, Newton gibi 6nemli bilim adamlarinin yetistigi bir
donemdir. Bilim alanindaki gelismeler doga yasalarim anlama ve bunlara gore yeniden
degerlendirmeler yapmaya olanak saglamistir. Bunun sonucunda da hukuk ile Tanri
arasindaki iliski zayiflamaya, siyaset ile teoloji arasindaki baglar kopmaya, dogal hukuk
anlayis1, tanrisal kokeninden uzaklasip yerini akla birakmaya baslamistir. Yasanan bu
gelismeler aydinlanma dustncesinin  dogmasina zemin hazirlamistir. John Locke da
Aydinlanma Cagr’ min 6zellikle Ingiliz ve Fransiz aydinlanmasinin énemli isimleri arasinda
yer amaktadir. DusUnur, amprizmin ve pozitivist bilim anlayisimn 6nemli temsilcileri
arasindadir. Bilimsel bilginin deneyle elde edilebilecegini savunmustur.

2. LOCKE'UN INSAN VE TOPLUM ANLAYISI

2.1. DOGA DURUMU

Locke, ilk incelemesinde teolojik temellere dayanilarak hakli gosterilmeye calisilan
kralin mutlak ve tanrisal hukukunu reddetmis ve yonetimin ortaya cikisi icin baska bir
aciklama ve siyasi gug igin de baska bir kaynak bulmamn zorunlulugundan bahsetmistir.
Politik iktidarin kaynagim bulmak igin Locke da Hobbes gibi, insanlarin politik topluluklar
kurmadan once icinde bulunduklar1 doga durumunu incelemekle ise baslamis ve kuramini
bunun tzerine oturtmustur (Russel, 1948:647). Ancak insanlarin bir toplum kurmadan dnceki
doga durumlarimin nasil oldugu sorusuna Locke' un verdigi cevap, Hobbes un disincesinin
tam ziddichr. Locke'un tabiat hali, Hobbesun insanin insamn kurdu (homo hamini lupus)
oldugu tabiat halinden tamamyla farklidir. Zira Hobbes, insanlarin egoist oldugunu ve
insanlarin iginde bulunduklar: doga durumunun bir nefret hali, herkesin savastig1 bir savas
hali oldugunu ileri sirerken (Akin, 1987:105) Locke, buna kars1 ¢ikarak doga durumunun bir
savas hali olmadigini, aksine savasin doga durumu icin potansiyel bir tehdit oldugunu ileri
surmistir (Cevizci, 2001:230; Hobbes, 1995:92-93-94; Pollock, 1904). Locke a gbre doga
durumu, bir baris halidir, karsilikl1 yardim ve birbirini esirgeme halidir. Insanlarin tabii olarak
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icinde bulunduklart durum tam bir 6zgurlik hali olup bu durum aym zamanda bir esitlik
halidir. Doga durumunda insanlarin esit olmasi, her turlu giug ve yargi hakkinin karsilikl
olmas:t ve bunlarin kimsenin elinde baskasindan fazla bulunmamasidir. Burada haklar ve
kuvvetler karsiliklidir, hic kimsenin baskasindan daha fazla hak ve kuvveti yoktur. Doga
durumu bir 6zgirlik halidir ama bu herkesin istedigini yapabilecegi anlamina gelmez.
Insanlar her seyden 6nce doga kanuna, yani aklin kanununa baglidirlar . Tanrimin insanlara
verdigi bu doga kanununun sonucu olarak herkes esit ve bagimsizdir. Ancak bu bagimsizlik,
kimseye baskasinin can, mal ve 6zgurliigiini ortadan kaldirma hakkini vermez. Oyleyse
herkes birbirinin hakkina saygr gostermelidir (Bakirci, 2004:15; Tannenbaumé& Schultz,
2008:295; Tuncay, 1969:167-167). Doga durumunda hakki ihlal edilen kisinin saldirgan:
cezalandirma ve doga kanununu uygulama hakki vardir. Ama bu mutlak bir gi¢ degildir
(Akarsu, 1967:73-74; Locke, 2000:106). Tatbik edilebilecek cezalar akla uygun ve kusurla
orantil1 olup sadece sebep olunan zarari telafi edici ve gelecekte benzer hallerin meydana
gelmesini Onleyici mahiyette olan cezalardir. Ancak hakk: ihlal edilen kisilere tamnan bu
cezalandirma yetkisi bazi sorunlar: beraberinde getirebilir. Ornegin 6¢ alma, kendisinin ve
yakinlarimn lehine karar verme gibi insani zaaflar ylzinden asir1 bir durum ortaya cikabilir.
Bunun sonucu da karisiklik ve diizensizliktir. Bu ortamda, insanlar 6zgur olmasina ragmen,
korkular ve sirekli tehditlerle dolu doga durumunu birakmay: isterler. Iste bu durum
insanlarin siyasal toplumu olusturmalarina neden olmustur. Bu ayni zamanda siyasal iktidarin
sinirlarinin belirlenmesinde de temel hareket noktasini olusturmaktadir (Gulsoy, 2000:278;
Akipek, 1953:259-262; Pollock, 1904).

Her bireyin insan olmaktan gelen esitliginin sivil toplum igerisinde anlam kazandigin
ifade eden Locke, “Eger insan, doga halinde kendi sahsimn ve miulklerinin mutlak
egemeniyse, nicin bir baska erkin tahakkimine ve teftisine kendini tabi kilar?’ sorusuna
“Cevap kolay, zira her ne kadar doga halinde insan bir hakka sahipse de bu haktan yararlanip
yararlanamayacagi1 gayet belirsizdir ve baskalarinin istilasina daima agiktir” seklinde yanit
vermekte ve sivil toplumu insan hayatlarinin dzgurlukleri ve milkleri karsilikli muhafazasi
icin birlesmis ve tek bir viicut olmus sekli olarak tanimlamaktadir (Corcuff, 2008:31-32).

Insanlar, siyasal toplumu olustururken, ihtiyac duyduklar: icin bir sozlesme
yapmislardir. Bu sozlesme, devleti meydana getiren ve ona katilan kisiler arasinda
yapiimaktadir. Sozlesmenin yapilabilmes icin toplumda yeterli sayidaki Ozgir insamn
oyhirligi gerekir. Bu durum da yasal hilkiimetin baslangicini olusturmaktadir. Insanlar, siyasal
iktidar1 kurarken, ihtiyaci olan gigcleri de ona devretmektedirler. Daha 6nce de deginildigi
Uzere doga durumundaki insanlarin sahip oldugu iki gl¢ vardir: Birincisi, doga kanunlari
cercevesinde, kendisinin ve baskalarinin 6zgurliklerine zarar vermeden her seyi yapabilme
gucd, ikincisi ise doga kanununa karsi islenmis suclari cezalandirma gicudir. Siyasal
toplumu olusturan insanlar bu guclerden ilkini, gerektigi oranda, ikincisini de tamamyla
siyasal iktidara birakmayi kabul etmislerdir (Gulsoy, 2000:284).

Locke, devletin amacimin 6zgurligl givence altina almak oldugunu ve devletin
kaynaginmin toplum sdzlesmesinde aranmast gerektigini, iktidarin bireysel kabult amaglamak
zorunda oldugunu belirten gorUsleriyle liberal dustincenin gelisimine katkida bulunmustur
(Cetin, 2002:88).

Dahl’a gore, Locke insanlara, bircok durum bakimindan agikca gecersiz olmakla
birlikte, belirli amaglar bakimindan belirleyici olabilecek bir tir dogal esitlik atfetmektedir.
Locke en azindan kolektif kararlari1 gerektiren konularda insanlarin énemli bir anlamda esit
olduklarim veya esit olduklarinin kabul edilmesi gerektigini iceren temel bir evrensel inanci
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paylasmaktadir. Locke'un bu vurgulamasi, aym zamanda kutsal dinlerin ortak Ogretisinden
esinlendigini gostermektedir (Dahl, 1993:106).

2.2. SAVAS DURUMU

Locke politik iktidarin kaynagini ve siyasal topluma gegisin nedenlerini agiklarken
sadece doga durumundan bahsetmemis, bunun yam sira savas halinden de sz etmistir.
Locke a gore savas hali, bir diismanlik ve yok etme durumudur. Insanlarin izerinde gerektigi
zaman ceza veren bir otoritenin, iktidarin bulunmadigi bir ortamda, suglu ile cezalandirma
hakkini kullananlar arasinda bir savas ¢ikar. Clnki stz edilen doga durumunda herkes doga
kanunlari ydritme ve bu kanunlara aykiri davrananlar: cezalandirma glicline sahiptir. Bir
bagka deyisle insanlarin cezalandirma haklarint kullanmak ve devam ettirmek istemeleri bir
savas durumunun ortaya ¢ikmasina neden olur (Karagbz, 1996:138; Locke, 2000:112;
Tannenbaumé& Schultz, 2008:299-300). Iste bu savas halinden kurtulma istegi, insanlarin doga
durumundan ayrilip toplum halinde yasamaya baslamalarinda bagslica nedendir. Y erytiziinde
bir otorite kurulunca da bu savas halini devam ettirmek igin bir sebep kalmaz. Locke,
Ozgurlaga, esitligi, doga durumunu her an tehdit edebilecek bir savas durumunun ortaya
¢cikmast ihtimaline kars1 siyasal toplumun kuruldugunu ve basvurulabilecek bir Gstiin giicin
de bu sekilde olustugunu ifade etmektedir. Buradan ¢ikan sonug, Ustiin gucin bir baska
ifadeyle otoritenin varlik nedeninin, bireylerin canlarinin, mallarinin ve 6zgurliklerinin
herhangi bir saldirtya kars1 korunmasi oldugudur.

3. MULKIYET ANLAYISI

Doga durumunda, insan 6zgur olduguna, kendi kisiliginin ve mallarinin mutlak efendisi
olduguna gore, neden bu 6zgurliginden ayrilarak kendisini bir hikiimete ya da baskasinin
otoritesine tabi kilmaktadir? Locke a gore; herkes ayni hakka sahip olunca bir baska deyisle
herkes kendi kendisinin kral1 olunca ¢ogu zaman adalet ve esitlik tam olarak saglanamaz ve
bu durumda erisilen mutluluk da kesin olmaz, garantisi az olur. Bu nedenle insan dzgur
olmasina ragmen strekli tehdit ve tehlikelerle dolu olan bu sartlardan vazgegmeye razi olur.
Bu sekilde hayatlarini, 6zgurluklerini, mallarint kisaca Locke' un tabiriyle, mulkiyeti karsilikli
korumak icin toplum kurmak Uzere baskalariyla birlesir (Akarsu, 1967:75). Locke a gore;
insanlarin devletler kurarken gbz onunde bulundurduklari baglica amag, mulkiyetlerinin
korunmasidir ki bunu doga durumu yeterince yerine getiremez.

Goruldugli Gzere Locke' un dustincesinin temelini olusturan sey, mulkiyettir. Locke
mulkiyet kavramim malvarhigimin yan sira yasam ve 6zgurligi de icine alacak sekilde ¢ok
genis bir anlamda kullanmustir (Senel, 1982:444-445).

Hosgoru Uzerine Bir Mektup adl eserinde de tinlii dilstinir, miilkiyeti en genis anlamda
tammlamaktadir. Ona gore devlet, insanlarin sadece kendi sivil cikarlarini tedarik etmek,
korumak ve gelistirmek icin olusturulmus bir insan toplumudur. Bu sivil ¢ikarlar “hayat,
Ozgurlik, saglik ve bedenin dinlenmesi; para, arazi, ev, esya ve benzeri digsal seylerin
mulkiyetidir (Locke, 1995:7). Goruldigu Uzere Locke un dustincesinde yasam, 6zgurlik ve
mal sahipligi birbirinden ayrilmaz bir bitin olup genel olarak miulkiyet kavram ile
aciklanmaktadir. Mulkiyet hakkinin ¢alismayla kazamlacagina inanan Locke' a gore, yeryizi
Tanrt nin insanlara ortaklasa yararlanmalar icin sundugu bir nimettir. Bu nimeti calismast ile
isleyen, Ureten ve kendi emegiyle dogadan sokip alan insan, onun sahibi olur. Milkiyetin
gercek kaynagi insanin c¢abast olup, mal edinme konusunda ¢alismanin disinda herhangi bir
s0zlesmenin, yasanin ya da otoritenin szl gegmez. Ayrica, insanin ¢alismasi ile meydana
getirdigi seyler Uzerinde kendisinden sonra gelecek cocuklarinin da bir milkiyet hakki
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dogacaktir (Akin, 1987:131; Arnhart, 2004:238; Tannenbaumé& Schultz, 2008:296-297).
Locke bu fikri su sekilde aciklamaktadir: Her insanin bizzat kendi sahsi Uzerinde de bir
mulkiyet hakki vardir; bu hak ise sadece ve sadece kendisine aittir. Bunun neticesi vicudu ile
yaptig1 "calisma = emek (laibour)” ve ellerinin vicuda getirdigi "eser” tamamen onundur.
Boylece, sayet bir insan, herhangi birseyi tabiatin yaratmis oldugu vaziyetten ayiracak olursa,
o seye kendi emegini ilave etmis, ona kendisinden de bir seyler katmis olacagindan, o sey
onun mulkiyetine girer. Bir sey, tabiatin kendisini yaratmis oldugu durumdan o insan
tarafindan cikarildig1 takdirde, bu is icin sarfedilen emek, artik diger insanlarin bu sey
Uzerinde mistereken haiz olduklar: hakki ortadan kaldirir. Zira"emek", "emek sarfeden” in en
tartisma goturmez milkidir; ve ondan baska hi¢ kimsenin onun emeginin semerelerini
toplamak hakki yoktur. Ancak ayni nitelikteki misterek mallardan baskalar1 icin de kéfi
miktarda olmalidir. Pinarda kaynayan su, herkesin oldugu halde, kimse testideki suyun onu
doldurmus olana ait oldugundan stiphe etmez. Cunki testiyi dolduran sahsin emegi, o suyu
artik, herkese mustereken ait bulundugu tabiatin ellerinden ayirmistir ve bdylece ona sahip
olmustur (Locke, 1940:26-28; Akipek, 1954:515-516).

Dusundr, kisinin etrafim cevirdigi ve sirdigu toprak tizerinde oldugu gibi emegi gegen
seyler lizerinde de dogal bir hakki olacagin: ileri stirmustlr. insanin, emegiyle kendi kisiligini,
Urettigi nesneye yaymasi sonucu 6zel miilkiyet dogmustur. Insan, Uretilen nesneye kendi
gucund harcamakla onlar1 kendisinin bir pargasi durumuna getirir. Bunlarin faydalar1 da genel
olarak Uizerlerine harcanan emek ile orantilidir (Sabine, 1969:214).

Locke, milkiyet hakkinin sinirint da belirlemeye galismistir. Toprag: insana veren Tanri
olduguna gore, milkiyet hakki kutsaldir. Kimse kimsenin milkine el uzatamaz. Topragi
veren Tanri, bu nimetten herkesin yararlanmasini da istedigi igin her insan sadece ihtiyacim
karsilayacak kadar milk edinmelidir. Su halde, her insamn milkiyet hakki, diger insanlarin
mulkiyet hakkiyla sinirlanmistir. Toplumdan dnce var olan bu hakki korumak da toplum
yasalarina duser (Akin, 1987:131-132).

4. YONETIM SEKILLERI

Doga durumundan toplum diizenine bir baska ifadeyle politik diizene gecerken insanlar
doga durumda kendilerinde bulunan yasama ve yuritme haklarim (cezalandirma haklarini)
toplumdaki en Ust guc olan egemene devrederler. Bunun Karsiliginda ise haklarin
devrettikleri hikumetten guvenliklerinin saglanmasini isterler. Boylece belli sayida insanin,
kendi doga kanununa dayanan haklarim bir topluluga birakarak, bir toplum kurmak Uzere
kendi rizalar1 ile birlesmeleri, politik yahut medeni toplumlari meydana getirir ve doga
durumunda yasayan insanlar da bu halden cikip bir medeni toplum icine girerler. Doga
durumu ile siyasal ya da uygar toplumu birbirinden ayiran en 6nemli fark, siyasal toplumlarda
insanlar arasindaki anlagsmazliklar: karara baglamaya ve suglular1 cezalandirmaya yetkili,
bagvuracaklar: ortak bir yasasi ve yargi orgam olmasidir. Ortak bir basvurma yeri olmayanlar
ise hala doga durumundadir.

Insanlarin bu sekilde birlesmeleriyle, bazilarinin diinyada tek hikiimet sekli saydig:
mutlak monarsiler de dogabilir ki Locke'a gore, mutlak monarsiler medeni toplumla
bagdasmaz. Culnkid medeni toplumun kurulus amaci, insanlarin kendi baglarina karar
verdikleri doga durumundan kurtulmaktir. Mutlak monarsilerde ise sadece hikimdarlar kendi
baglarina karar vermekle doga durumunda kalmislar, bunlar kendilerine itaat eden kimseler
karsisinda hem kanun koyucu hem de bu kanunu ydrtttct olmuslardir. Bu 6yle bir haldir ki,
bittn insanlar sadece bir kisi diginda, bir toplum haline gelmek igin doga durumunu birakmis,
yalmz o kisi ya da azinlik, doga durumunun bitiin 6zgarligini muhafaza etmistir. Oysa
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medeni toplumlarda bitin kisiler, en Usttekilerle en alttakiler, esit olarak kendi bulduklar: ve
konulmalarina katildiklar1 kanunlarla baglidirlar. Medeni toplumlarda bunu saglayan ve
garanti altina alan iki temel unsur vardir: Birincisi kanun koyucu kuvvetin, halkin sectigi
herhangi bir topluluga verilmesi, ikincisi ise kanun koyucu kuvvetin, kanunlar: ydratict
kuvvetten ayrilmasidir. Insanlar, bir topluluk ya da bir hikimet kurmaya razi olunca,
cogunlugun baskalarint idare etme hakki bulundugu tek bir yapi meydana getirmek zorunda
kalacaklar ve birbirlerine baglanacaklardir. Tek bir vicut gibi hareket edebilmek de ancak
cogunlugun istem ve kararlarina uymakla mimkin olacaktir. Zira bitin insanlar1 tek bir
dustince altinda toplamaya imkan yoktur. O halde herkes kendi rizasi ile gogunlugun istemine
baglanacaktir. Iste insanlarin bu cogunluk ilkesini kabul ederek tek bir toplumsal yapi
meydana getirmek Uzere birlesmeleri politik toplumlari meydana getiren seydir. Yasaya
uygun, mesru bir hikimetin meydana gelmesi de ancak bu sekilde mumkunddr (Akarsu,
1967:77-79). Locke'un bu disincesi 1924 tarihli TC Anayasasi’'nda da kabul edilen
gunimizde cogunlukcu demokrasi olarak adlandirilan gorise kaynak teskil etmistir.
Cogunlukcu demokrasi anlayisi, “cogunluk prensibi (principe majoritaire)”ne dayanir.
Cogunluk prensibi su iki 6nermeyle Ozetlenebilir: “Devlet, halkin ¢cogunlugunun iradesine
gore yonetilmelidir’ ve “cogunlugun karari, her seyin Ustindedir”. Bu anlayisa gore,
cogunlugun yonetme hakki mutlaktir; bu hak ¢ogunlugun kararim sinirlandirici etkiye sahip
azinlik haklar1 gibi kavramlarla sinirlandiriimamalidir. Ancak bu anlayis azinlik haklarina
onem vermedigi icin ¢cok fazla elestirilmistir. Gunimuizde genel kabul goren ilke cogulcu
demokrasi anlayist olup bizim anayasal sistemimizde ilk kez 1961 Anayasas: ile kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi da ¢ogulcu demokrasi anlayisint benimseyip uygulamaktadir.
Cogulcu (pluralist) demokrasi anlayisi, toplumun cogunluk tarafindan yonetilecegi
dustincesini reddetmez; ama ¢ogunlugun yonetim hakkinin azinligin temel haklariyla sinirl
oldugunu savunur. Bu anlayisa gére, buguniin azinliginin yarin gogunluk haline gelme hakki
vardir. Cogunluk, basta bu hak olmak Uzere, azinligin temel hak ve 6zgurliklerine saygi
gobstermek zorundadir (Gozler, 2008b:114)

Locke a gore, kanun yapan guiciin kimde olduguna bakarak, bir devletin sekli hakkinda
hukum verilebilir. insanlar politik bir toplumda bir araya gelmeden 6nce, doga durumunda
iken, yasama ve yuritme yetkisi herkes tarafindan kullanilabilmekteydi. Politik bir topluma
girdikten sonra da cogunluk, toplumda kanunlar1 yapma ve kanunlar1 yuritme glcunin
tamamini kullanabilir. Yasalar1 yapan toplum, yasalarin yuritilmesini saglayacak olan
temsilcileri seger ve bu gorev temsilciler tarafindan yurttilirse, bu hikkiimet sekli mikemmel
bir demokrasidir. Cogunluk yasalar1 yapma gucunu segilmis birkag insamn ve onlarin
mirasgilarimin veya vekillerinin eline birakabilir, bu durumda hukimet sekli oligarsidir. Yada
kanunlar1 yapma guicti cogunluk tarafindan tek bir kisiye birakilabilir ki bu da monarsidir. Bir
monarside kanun koyma isi bir monarkin kendisine veya mirasgilarina verilmisse (babadan
ogula gegen) bu hikimet sekli kalitsal monarsidir. Fakat yasama guicti, bir monarkin hayat1
boyunca gecerli ise ve o Oldikten sonra yerini alacak kisiyi segme hakki, gogunluga aitse o
zaman bu hiktmet sekli segici monarsi adim alir (Karagdz, 1996:151).

Locke'un yonetim sekilleri konusundaki bu simiflandirmasi, bugiin de anayasal
sistemimizde gegerliligini strdirmektedir. Bu simiflandirmamn yamnda giinimiizde var olan
doktriner tartismalar genellikle yasama ve yiritme kuvvetleri arasindaki iliski Uzerine
yapilmistir. Modern bir devleti olusturan ¢ erkten ikisi olan yasama ve yUritme erkleri arasi
iliskiler aym zamanda o devletin siyasi rejimini de belirler. Bu iki kuvvetin aym elde
toplandigi durumlarda kuvvetler birligi rejimleri ortaya cikar. Kuvvetlerin yiritme erkinde
birlesmesi “diktatorlik rejimlerine”, yasama erkinde birlesmesi de “konvansiyonel ya da
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meclis hiikiimeti rejimine” yol agmaktadir. Guintimiizde meclis hiikiimeti sistemi Isvicre’de
uygulanmaktadir (Ozer, 2003:107-117). Kuvvetlerin 1limli ayrihig1 da denilen “kuvvetlerin
isbirligi” sistemi parlamenter rejimini teskil ederken (Ozer, 1998:85-88), mevcut iki erkin
kesin ayrilig1 baskanlik rejimine énayak olur (Ozer, 1998:5-13; Kuzu, 1997:7-37).

Locke, bitin bunlara ragmen toplumun, birgok devletin 6zelliklerini tasiyan bir karma
hiikiimet olusturabileceginden de bahseder. Ki buna da 1924 Turkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’ nin kabul ettigi, meclis hikimeti sistemi ile parlamenter sistemin karmas: olan
karma hikimet modeli ile su an Fransa’da uygulanan yari1 baskanlik sistemi 6rnek
goserilebilir.

5. YASAMA GUCU

Yasama gucuni elinde bulunduran kisi ya da kisilerin sayisina bakarak hikimet
sekillerini belirleyen Locke, aslinda yasama giictintin gergek sahibinin toplum oldugunu ama
belirli sirelerle ya da slresiz olarak toplumun bu gucl ylaritmeleri icin baskalarina
devrettigini ifade etmistir. Battin devletlerde ilk ve temel pozitif kanun, kanun koyucu kuvveti
kuran kanundur. Halk tarafindan secilmis bir kanun koyucu kuvvet tarafindan onaylanmamis
higbir kararin bir yasama guicti yoktur. Baska bir ifadeyle toplumun rizasi olmadan bir kanun,
kanun olma niteligini kazanamaz. Kimsenin topluma, toplumun rizasimt almadan kanun
koyma ve sinirlamalar getirme giict yoktur (Akarsu, 1967:79). Bu duslincesiyle Locke,
yasama gucunin ve aynm zamanda ydritme gicunin kaynagim halka indirgemektedir.
Iktidarin kaynaginin bireylerin iradesi oldugunu ileri stiren distinr, basta monarsiler olmak
Uzere, siyasal iktidarin kaynagina iliskin o zamana kadar kabul edilen mesruluk anlayisini
reddetmis, mesru yonetimin dogusunu, 6zgir insanlarin istek ve iradelerine dayandirmistir
(Goze, 1995:157).

Locke a gore yasama guici, toplumu ve toplum bireylerinin varliklarint korumak icin
cumhuriyetin guiglerinin nasil kullanilmasi gerektigini belirleme hakkina sahip olan gugtir.
Oyleyse, biitiin toplumlarda cogunlugun iradesine dayanarak elde edilen bu yasama giiciiniin
amaci, toplum ve toplum dyelerinin korunmasi ve guvenliklerinin saglanmasidir. Ona gore,
kanunlar1 koyan kisiler toplum tzerinde mutlak ve keyfi bir otoriteye sahip olmamalidir. Her
seyden oOnce, bu kisilerin koydugu kanunlarin toplumun genel iyiligine uygun olmasi,
insanlarin can ve mal guvenligine aykiri olan herhangi bir kural koymalarinaizin verilmemesi
gerekir. Ayrica, yasama gicuni elinde bulunduran kimseler, kendi koyduklari kurallara diger
insanlarla aym derecede uymakla yikumli olmalidirlar. Yasama glicini elinde bulunduran
kimselerin Tanrinin iradesine aykir1 herhengi bir kural koymama konusunda da biyik titizlik
gostermeleri gerekir (Cetin, 1994:170). Buradan da anlasilacag: Uizere, Locke a gore, yasama
guct toplumdaki en Ustiin guict olusturur. Bu guc¢ kime verilmis olursa olsun verilenler,
toplumun bireylerine kars1 yerine getirmesi gereken sorumluluklarla donatilmiglardir. Locke,
toplum Uyeleri tarafindan yasa koyma yetkisine sahip kisi ya da Kisilere verilen bu
sorumlulugun Tanr’ min ve doga yasasinin guctne baz: sinirlamalar getirdigini sdyler. Ona
gore, yasama guicl toplumda en Ustiin giic olmakla beraber, mutlak olmayip bazi simirlamalara
tabidir (Karag6z, 1996:152-154). Locke, yasama gucintn simirli bir gi¢ oldugunu Hosgorl
Uzerine Bir mektup adli eserinde su sekilde dile getirmektedir: “Insanlar...malvarliklarim
korumak amaciyla, karsilikli yardimlasmalarim saglayan toplumlara girmelerine ragmen, ya
kendi vatandaslarinin yagmaciligi ve hilekarligi veya yabancilarin diismanca siddeti nedeniyle
bunlar1 kaybedebilirler. Bunlara engel olmanin garesi (dis guclere karsi) silahlar, zenginlik ve
kabalik bir vatandas toplulugu; (i¢ tehlikelere karsi) ise kanunlardir. Bitin bunlarin
yukamlalogh ise, toplum tarafindan sivil yonetime verilmistir. Bu esastir, bu kullanma
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hakkidir her devlette ki (en yuksek dereceli) guic olan kanun koyucu gucun sinirlarint teskil
ederler” (Locke, 1995:42).

Peki toplumdaki en Ustiin gii¢ olan yasama glictine getirilen bu sinirlamalar nelerdir? Bu
sinirlamalart su sekilde siralayabiliriz (Akarsu, 1967:80-81; Gulsoy, 2000:288-291):

Ik olarak, yasama giiciinii elinde bulunduran kuvvet, hicbir zaman halkin mallar1 ve
hayatlar1 tizerinde keyfi bir kuvvete sahip olamaz. Insanlar doga durumunda yasarken de bir
baskasinin hayati, mallari, 6zgurlugl Uzerinde keyfi kuvvet kullanma haklari yoktu ki,
devletin kurulmasinin sebebi mulkiyet hakkinin daha iyi korunmasidir. O halde devletin en
yuksek gicl olan yasa koyucu gictin de aynm sartlara sahip olmasi ve Uyelerinin haklari
Uzerinde fazla bir hakka sahip olmamalari gerekir. Cunkd onun giict halkin iyiligi ile
sinirlidir, higbir zaman kisilere zarar verme hakkina sahip degildir.

Ikinci olarak, yasama giiciinii elinde bulunduran kuvvet, gegici ve keyfi kararlar alarak
iktidar1 zorla ele gegiremez. Doga durumunda var olan kanunlar yazili degildir. Ama insanlar
toplum halinde yasamaya baslayinca, doga durumunun sakincalarim ortadan kaldirmak ve
kendilerini ve mallarint korumak igin, mulkiyet hakkinit herkese tamyan degismez kanunlar
yapmusglardir. Toplum, yasama giictini, buna layik gordigi insanlara verir. Bu kimselerin de
aciklanmug, ilan edilmis ve toplum tarafindan kabul edilmis kanunlarin disina ¢ikmamalari
gerekir. Aks takdirde toplumun huzuru, barisi ve milkiyet hakki doga durumunda
oldugundan daha cok tehlikeye diuser. Locke a gore, devlet yonetimi keyfi olamaz, rastgele
kararlara birakilamaz. Devlet ilan edilmis, yazili, herkesin bildigi, anladig1 yerlesik kanunlarla
yonetilmeli ve yasama giict de bu kanunlarin disina gikmamalidir.

Uclincii olarak, en tistiin giic olan yasama, hi¢ kimsenin malim kendi rizasi olmadan
keyfi olarak elinden alamaz. Boyle bir keyfiyet durumunda, milkiyet hakkinin higbir anlami
ve gercekligi kalmaz. Devletin glcl, uyelerinin rizalart ile simirli oldugundan, toplum
tyelerinin devlete vermedigi hicbir hakki devlet kullanamaz.

Son olarak, yasama, kanun yapma gicini kimseye devredemez. Sadece halk yasama
gucint kullanacaklar1 belirleme hakkina sahiptir. Mademki bu kuvvet halk tarafindan
secilmistir, o halde halk tarafindan kendisine verilen bu kuvveti baskasina devredemez.

Locke yasama gucunu boyle ifade ederek, yasa koyucunun sinirsiz giici olmadigina,
aksine yasama yetkisinin belirli bir tarzda hareket etme yetkisi oldugunu savunmaktadir.
Y asama yetkisini elinde bulunduranlar sadece genel kurallar yapmalidirlar (Hayek, 1995:81).
Locke un bu savunmas: 6zellikle Ingiliz i¢ savas: sirasinda parlamentonun yetkilerini kétiye
kullanmasindan 6tirudir. Ona gore yasama guct belirli sekilde hareket eden bir otorite olup
belirli durumlarda degistirilemeyecek ve ilan edilmis yerlesik kanunlarla yonetmelidir
(Hayek, 1997:33).

6. KUVVETLER AYRILIGI

Locke un teorisinde siyasal toplum ve siyasal gl bir sdzlesmenin sonucu oldugu icin
bu siyasal glice yonetilenlerin de rizas: olacaktir. Bu siyasal gug, mulkiyet hakkini korumak
icin kuruldugundan bu hakki ortadan kaldirmasi dustnilemez. Aksi halde, siyasi otoritenin
mesruiyeti ortadan kalkacak ve halkin direnme hakki dogacaktir. Ancak siyasal iktidarin
rizaya dayanmasi, iktidarin kontrol edilebilmesi icin yeterli degildir. Bu nedenle daha somut
olarak siyasal iktidarin sinirlandiriimast gerekir ki bunun da yolu, kuvvetler ayriliginin
gerceklestirilmesidir (Yayla, 1998:46).

Locke a gore devlette tic guc bulunmaktadir. Bunlar; yasama guici, ydritme gucl ve
federatif guctur (Akipek, 1952:179-181).
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Locke, en Ustin guc¢ olan yasama gucint, uygar bir toplumun ve bu toplumun
tyelerinin korunmas: amaciyla hikiimetin bu giicti nasil kullanacagina karar veren bir merci
olarak anliyordu. Yasalar koyarak ona goére cezalar veren ve toplumun givenligini saglayan
yasama guct en Ustin glic olmasina ragmen keyfi olarak kullanilabilecek bir glic degildir.
Oyleyse uygar bir toplumda, toplumu ve bireyleri korumaya yarayan kurallar1 koyan yasama
guiciine, bu kurallar1 uygulayacak olan yuritme giictine ve bir de dis iliskileri diizenleyen ve
savunmay gergeklestirecek olan federatif bir glice ihtiyag vardir.

Yasama glicl; savas ve baris yapma, topluluk Uyelerine disaridan birinin verdigi zarari
cezalandirma ve topluluk Uyeleri arasinda islenmis suclara hangi cezanmin verilecegini saptama
gucudir. Yasama guctini elinde bulunduranlarin yaritme gucini de ele gecirmeleri
ihtimaline karsilik, iyi dizenlenmis bir devlette yasama gicl, yasayi yaptiktan sonra
dagilmal1 ve bu yasalarla kendilerini de bagli saymalidir. Bu nedenle yasama gicl, kamu
iyiligini gozeten ve halk tarafindan segilen kimselere verilmelidir. Bir toplumda yasama glict
tarafindan yapilan kanunlar bir defada yapildig: icin yasa koyucunun her zaman is basinda
bulunmast zorunlu degildir. Kanun yapmak Uzere halk tarafindan secilmis Kisiler, kanunlari
yaptiktan sonra dagilip kendi yaptiklar1 kanuna boyun egerler. Ancak bu kanunlarin
yurdrlikte kalmasim saglayacak ve kanunlari uygulayacak bir gic de gereklidir. Bu da
yuritme guictdir. Yapilan yasalar siirekli bir nitelik tasidiklarindan ve araliksiz yuratilmeleri
gerektiginden, yuritme gicunin varligi zorunludur. Bu nedenle de iyi kurulmus bir devlette
yasama guiclyle bunlart uygulayici gu¢ birbirlerinden ayrilmalidir (Akarsu, 1967:81; Gulsoy,
2000:287).

Locke a gore; yuritme glctinin, yasama guct tarafindan yapilan yasalarin devamini
saglamak icin sirekli ve araliksiz olarak calismasina karsilik, yasama gucl kanunlar
yaptiktan sonra gerektiginde yuriticlu guc tarafindan goreve cagrilmak tzere dagilir. Clnki
yasama guictintin siirekli ¢calismasi, yeni yasalar ¢cikarmasi karisikliklara neden olacak ve halka
yarardan ¢ok zarar getirecektir.

Y urttme orgam eylemlerinden dolayr sorumlu olup, kaynagim da yasamadan alir.
Y Urditme organinin sorumlulugu, insan haklarinin korunmasi bakimindan zorunludur. Cinkd
yaritme gucti biytk bir glctir ve yasama gict gibi adil ve bilinen yasalara uygun olarak
yerine getirilmelidir. YUrttme giici aym zamanda ayricalik gicini ya da yasa yapmanin
ayrintilarim diizeltme hakkini da igerir. Nitekim kisa stireli yasama oturumlarinda gikarilacak
yasanin muhtemel tim sartlarint 6nceden dngorip aciklama pek mumkin degildir. Ancak
yaritmenin bu ayricalik giict de sinirli olup, doga yasanin ve 6éngdrilemeyen bir kriz disinda
yazil1 yasanin sinirlarim asamaz (Tannenbaumé& Schultz, 2008:308-309).

Y Urttme guictnin yam sira bir de federatif adi verilen bir giictin varligim gerekli goren
Locke'a gore; federatif guc, bir devletin baska devletlere karsi guvenligini saglayan bir
kuvvettir. Bir toplumun dyesi ile baska bir toplum Uyesi olan kisi arasindaki catisma o
toplumun bitundnd ilgilendirir. Her toplum, baska toplumlar, baska devletler ya da toplumun
disinda olan biittin kisilerle baglantilari bakimindan, doga durumunda bulunurlar. Bu kuvvet
savas ve baris hakkin kendinde tasir. Y Urtlict gucle federatif glic tamamen birbirlerinden
farklidirlar. Biri toplumun i¢ islerinde yasalari uygular digeri ise toplumun dis menfaat ve
guvenligini saglar (Akarsu, 1967:81-82). Y Uriitme gicuni elinde bulunduran kuvvet, birtakim
yazili ve yerlesik kanunlara uymak zorundadir. Hal boyle olmakla birlikte savas ve barista
karar verme, diger devletlerle anlasma yapma gibi yetkilere sahip federatif glcin yerlesik,
ilan edilmis yasalar1 olmadigindan, bu kararlar ancak devletin c¢ikarlar1 dogrultusunda
alinabilir.
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Y Urlitme ve federatif guicti ayri ayr1 nitelendirmekle birlikte, bu giglerin farkli ellerde
bulunmasinin zor olacagina dikkat geken Locke' a gore; gergekte aralarinda bir diizen bagliligi
olmayan kimselere devlet kuvvetlerini vermek tehlikelidir. Clnkl o zaman halkin kuvvetleri
¢esitli kumandanlarin eline birakilmis olur ki, bu da er ge¢ dizensizlik ve kargasa ile
sonuclanir. Iste bundan dolay: iyi dizenlenmis her devlette, bitiin diger guiclerin kendisine
bagl1 oldugu tek bir yuksek guic bulunmalidir. Bu da yasa koyucu guctir (Karagtz, 1996:160).

Kuvvetler arasindaki iliskiyi 0zetleyecek olursak; ylritme gicl yasamaya baglidir ve
bu giict kullananlar yasamaya kars1 sorumludur. Y asama gerekli gordugi hallerde yiritmeye
verdigi yetkiyi geri alabilir. Yetkiler kottuye kullamsmissa cezalandirir. Federatif guc ise,
yasama ve yUuritme guclerine bagli olarak ve onlarin emrinde gorev yapar.

Locke un kuvvetler ayriliginda yasama ve yUritme guglerini birbirinden ayirmasi, her
iki gucun Uzerlerine dusen gorevleri kisi haklarina ve yasalara uygun olarak yapmalarini
saglamak amacindan kaynaklanmaktadir (Akin, 1987:139).

7. IHTILAL HAKKI VE DEVLETIN COZULMESI

Locke, bir toplumun yok olmasini engelleyecek, toplumda kargasa ve anarsiyi
Onleyebilecek sinirlt yonetimi gerceklestirmek amaciyla tGglncll yol olarak, insanlara ihtilal
yapabilme hakkim tanmir. Halk toplumdaki en Ustin gl¢ olan yasama gucuni elinde
bulunduranlarin, toplumun kurulus amaglar: olan kamu yarar1 ve iyiligini gbzetmediklerini,
bireylerin hak ve o6zgurliklerini korumada basarisiz ve keyfi davrandiklarini gordigu
takdirde, kendi irade ve guveniyle vermis oldugu haklar: geri alir. BOylece bireylerin hak ve
Ozgurluklerini  koruyamayan hikimeti dustrmekten, bir baska ifadeyle ihtilal hakkini
kullanarak hikiomete karsi kuvvet kullanmaktan baska yol yok gibidir. Bitin devlet
duzenlerinde siyasal iktidar1 kullanacak kisileri belirleyen birtakim kurallarin, kuramlarin ya
da kanunlarin varoldugunu ve de bu kurum ya da kuralar tarafindan belirlenmis yollardan
baska herhangi bir yolla iktidarin elde edilemeyecegini syleyen Locke, iktidarin mesruiyet
kosulunu iki sarta baglar: Bunlardan biri iktidarin gasp edilmesi yani baskasinin hakki olan
iktidarin kullanilmasidir. Boyle bir iktidar gayrimesrudur. Bu kimseler halkin kendilerine itaat
etmesini de beklememelidirler. Gayrimesru iktidar1 belirleyen ikinci kriter de zorbaliktir.
Zorbalik, iktidarin hi¢ kimsenin hakki olmadig: bigimde kullamimasidir. Zorba, iktidar: kendi
¢ikar1 dogrultusunda kullanan kisidir. Locke’ a gore, kanunun bittigi yerde zorbalik (tiranlik)
baglar. Kanun bittiginde, zorbalik ve zulim basladiginda, insanlarin boyle bir yonetime karsi
gelme, ayaklanarak hikimeti distrme hakki dogmus olur. Clnki basta siyasal iktidar, kamu
yararina uygun olarak davranmak zorundadhr. iktidar da insanlarin dogal durumda sahip
olduklar1 ve sbzlesme yaparken de birakmadiklart bazi haklarla simirlidir. Dolayisiyla bu
sinirlar asildiginda, insanlar kendilerinde sakli haklar1 koruyabilmek icin siyasal iktidarin
kurulus amacina aykiri davranarak sozlesmeyi hice sayan tiranlik yonetimine karsi isyan
etmek hakkina sahiptir (Karagbz, 1996:162-169; Gulsoy, 2000:292-293).

Locke, insanlarin sosyal sdzlesme ile kurduklart siyasal toplumun ve yonetimin g
durumda yeniden kurulacagini ifade etmistir. Bu durumlardan ilk ikisi; yonetimin gasp
edilmesi ve tiranlik (zorbalik) halleridir. Bu hallerde yasama guctuniin kétiye kullanilmasi ve
sinirlarinin ortadan kaldirilmas: sbz konusudur ki, bu da direnme hakkint dogurmaktadir.
Direnme hakkinin kullamlmasi sonucunda da yeniden orijinal sozlesmedeki kosullarla yeni
bir yonetim kurulacaktir. Locke' un yonetimin yeniden kurulabilmesi bakimindan 6ngordiigu
UgUnct durum ise, yonetimin ¢ozilmesidir ve burada da temel kriter yasamadir. Y onetimin
¢cOzulme sebeplerini de Locke kisaca su sekilde saymustir (Akarsu, 1967:83-85; Giilsoy,
2000:292-294; Tannenbaumé& Schultz, 2008:310):
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Ilk neden, yasama orgamnin degismesidir. Yasama orgam parcalanir ya da
kaldirilirsa, ardindan ¢oztlme olur. Ciinkl yasama organ toplumun 6zi ve iradesidir.
Ikinci neden, yonetimin bozulmasi, otorite sahiplerinin iktidarlarim kotiye
kullanmalaridr.
- Uglincii neden, yasama ya da yiriitme giiclerinin, kendilerine verilen yetkilere aykiri
hareket etmeleridir.
Bu saydigimiz durumlarin gergeklesmesi halinde halkin ¢ozilen yonetimin yerine, yeni
bir yonetim kurma hakk: dogar.

SONUC

Locke, esitlik gibi Ozgurligin de insan dogasindan ileri geldigini ve tim halkin
iradesini igeren toplum sdzlesmesi sonucunda kurulacak siyasi mekanizmanin tek gorevinin,
insanlara baskici, mesru olmayan, zorlamact ve tek tarafli bir bigcimde tim egemenligi
binyesinde toplayarak hiukmetmektense, onlarin doga durumundan gelen temel haklarin
(yasamin, Ozgurligin ve mulkiyetin korunmasi) korumak ve devletin c¢ikarlarindansa
bireylerin ¢ikarlarina 6ncelik vermek oldugunu savunmustur. Locke, bu yonetimin mutlak
gucunun liberal ve esitlikci bir cercevede ele alinarak mutlaka belirli bir diizeye indirgenmesi
geregini ve bunun ancak “kuvvetler ayriligi” ilkesiyle gerceklestirilebilecegini savunmus,
mutlak guictin kesin olarak en azindan yasama ve yuritme olarak ayrilmasi geregini 6nemle
vurgulamustir. Kuvvetler ayriligi ilkesini ortaya koyanlar, nereden gelirse gelsin yonetimde
istibdat ve zorbaligi Onleyecek kisi ve ozgurliklerini saglayacak ve koruyacak bir yol
aramaktadirlar. Bunun ¢6zimuni de kuvvetlerin tek bir elde toplanmamasinda bulurlar.

Y asama erki devlet guicuinuin, toplulugu ve Uyelerini korumak icin nasil kullamlacagin
yobnetmeye hakki olan erktir. Bir baska ifadeyle devletin kurallarint koyan gugtdr. Y Uritme
erki ise, yasama orgamnin koydugu kurallar gercevesinde hikimet islerini yerine getiren
guctur. Yargt erki ise, konulan kurallara uyulmasim saglayan, ortaya ¢ikan uyusmazliklar
¢ozume kavusturan guctir. Bu fikrin ilk sahibi olarak John Locke bilinir. Ancak belirtmek
gerekir ki, Lock’un anlayisinda yasama Ustiin olup yuritme ona bagimlidir. Distnire gore,
yargilama da ayr1 bir gi¢c olmayip yasamaya bagli bir faaliyettir. Daha sonra Montesquie,
Locke un cizdigi bu modeli zenginlestirerek devletin glicinin U¢ organa ayrilmasim ve bu
guclerin  (gunimizdeki haliyle) yasama, ylritme ve yargi olarak (ge ayrilmasin
Ongormistir. Bu U¢ temel gic hem birbirlerinden bagimsiz, hem de belirli bir kontrol
mekanizmasiyla birbirlerini denetler konumda olmalidir.

Hukuk Devleti olma niteliginin temelde aranan kosullarin basinda kuvvetler ayriliginin
gerceklestirilmis, cogulcu, 6zgurlikel bir sistemin, yani demokrasinin toplumca benimsenmis
olmasi gerekir. Demokratik sistemlerin aksamasinda ¢esitli nedenler rol oynamakla birlikte,
en sk ve yaygin bicimi antidemokratik uygulamalardir. Yani yasama, yuritme ve yargi
arasindaki dengenin yuritme lehine bozulmasidir ki Locke bunu devletin ¢ozilmesi olarak
ifade etmistir. Kuvvetler ayirimi ile hikimetin etkili denetlenmesini gergeklestirecek, hicbir
keyfi uygulamaya yer vermeyecek bir anayasa ve ona dayanan bir denge mekanizmasi,
demokratik sistemin kalicilig1 igin yasamsaldir. Yarginin, yasama ve yuritmeyi denetlemesi
kadar, yasamanin da yUritmeyi denetlemesi gerekmektedir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi liberal ve laik siyasi felsefenin Grini olup, mutlak monarsilerin
baskict yonetimlerine karsi, kisi hak ve hirriyetlerini glvence altina almayr amaclar.
Kuvvetler ayrilig: ilkesini su sekilde ifade edebiliriz; kamu hizmetlerinin iyi isleyebilmesi ve
kisi hrriyetlerine saygili olunabilmesi icin ¢esitli devlet fonksiyonlarimin (yasama-yuritme-
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yargilama) birbirlerine karst belli bir bagimsizligi olan organlar tarafindan kullanmlmasidir
(GOzler, 2008a:123)

Kuvvetler ayriligi ilkesi yazili anayasalar iginde ilk kez 1787 tarihli Amerikan
Anayasasi’' nda ifadesini bulmustur. Daha sonra 19. ve 20. yuzyilda diger Ulkelere de
yayillmistir. Mutlak monarsilerin baskict yonetimlerine karsi, kisi hak ve hurriyetlerini
guivence altina almay1 amaclayan ve hukuk devleti ilkesinin olmazsa olmaz sartlarindan olan
kuvvetler ayriligimin TUrk hukuk sistemimize etkileri konusuna kisaca deginecek olursak, stz
konusu ilkenin hukuk sistemimize ilk girisi I1. Mesrutiyet Donemine rastlamaktadir. Bilindigi
Uzere Birinci Mesrutiyet ve Kanun-i Esasi’ye kadar hukuk tarihimiz, monarsik ve teokratik
yapiya sahiptir. Bu nedenle yasama hakki ilahi bir Ust kurumda, yiritme hakk: ise
padisahtadir. Bu yizden bahsolunan ilkenin, ortaya atilma amacinin paralelinde bir ihtiyag
gbgtermez. Birinci mesrutiyetin hukuk tarihimize kazandircigi yenilik parlamentodur. Bu
donemden itibaren 1908 1. Mesrutiyet donemine kadar mevcut sistem monarsik-teokratik
yapida parlamentoculuk olmustur. 1909 yili anayasa degisikliklerinin akabinde Osmanli
Devleti kuvvetler ayrilig: ile karsilasir. Daha sonra milli micadele doneminde hazirlanip
kabul edilen Turkiye Devleti’ nin ilk anayasasi sayilan 37 maddelik 1921 Anayasasi, kuvvetler
birligi ve meclis hikimeti sistemini kabul etmistir. 1921 Anayasasi olaganistii donem
anayasasi olup, milli micadelenin daha kolay kazanilabilmesi icin kuvvetlerin tek elde
toplanmasini uygun gérmis ve yasama ile yUritme kuvvetlerini mecliste toplayip meclis
hiikiimeti sistemini benimsemistir. Yasama erkinin yiritme kuvvetini hasretmesi seklinde
aciklanabilecek bu rejim 1924 anayasasina kadar ufak tefek degisikliklere ragmen
(cumhuriyetin ilam gibi) devam etmistir. Turk hukuk tarihinin en ciddi ve en modern ilk
anayasasi olan 1924 anayasasi kuvvetler birligi ve gorevler (fonksiyonlar) ayrilig: sistemini
getirirken; kuvvetler ayrilig: ilkesine, Turkiye Cumhuriyeti anayasalar1 iginde ilk yer veren,
1961 anayasasi olmustur. Bu anayasa ile kuvvetlerin yumusak ayriligi anlamina gelen
parlamenter sistem kabul edilmistir. 4. maddesinde “Egemenlik; kayitsiz sartsiz milletindir”
diyen anayasanin 5. maddesinde yasama yetkisinin meclise ait olup devredilemeyecegi; 6.
maddesinde yUritme gorevinin kanunlar ¢ercevesinde Cumhurbaskanm ve Bakanlar Kurulunca
yerine getirilecegi; 7. maddesinde ise yargt yetkisinin Tark Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilecegi ifade edilmistir. Goruldugl Uzere, bu anayasa ile yasama ve
yuritme organlart hukuki agidan birbirlerinden ayrilmis; yargr yetkisi bagimsiz mahkemelere
verilmis ve yasama organinin islemlerine karsi denetleme orgam olarak Anayasa Mahkemesi
kurulmustur. 1982 Anayasasi da hukuken bu rejimi benimseyip devam ettirmistir.

Cagdas uygarliga, birbirini tamamlayan, birbirini gelistiren bilimsel ve sanatsal
gelismelerin Ust Uste yukselmesiyle erisilmistir. Bu baglamda John Locke da yasadigi
dénemin yam sira sonraki ylzyillarda dahi etkileri devam eden, gliniimiiz devlet yapilarinin
olusumunda da 6nemli etkiye sahip olan Unlt bir dustndrdir. Onun kuvvetler ayrilig
konusunda baslattigi ve sonraki doénemlerde baska distundrlerce gelistirilen fikirleri, bugin
hukuk devletinin temel kosullari arasinda sayilan, insan haklarinin korunmasint saglayan ve
guniimtiz devletlerinde genel olarak kabul goren bir ilke haline gelmistir. Yine milkiyet
kavramina verdigi genis anlam ve Onemle, milkiyetin yasama gucu ile korunabilecegini
savunmasi, daha sonraiyice yayginlasacak olan parlamenter mesruiyet anlayisina biyuk katki
saglamustir.
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