AKADEMIK BAKIS, SAYI 16, NiSAN, 2009
Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694-528X, Iktisat ve Girisimcilik Universitesi, Tiirk
Diinyas1 Kirgiz- Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii, Celalabat-
KIRGIZISTAN http://www.akademikbakis.org

DEVLET iISLETMELERININ YENIi EKONOMIK SiISTEMDEKI ROLU UZERINE
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. Serbest piyasa ekonomisine gecis siireci ile dogal olarak ortaya ¢ikan o6zellestirme
uygulamalar1 farkli iilkelerde farkli sonuglar vermistir. Gegis ekonomileri bu konuda ortak
sorunlarla karsilagmak ile birlikte tilkenin iktisadi yapisina ve diger sosyal ve ekonomik
kosullar istenilen sonuca ulagilmasini engellemistir. Ancak temel sorunlardan biri de devletin
ekonomideki rolii ile beraber devlet isletmelerinin rolii ne olmasi gerektigine iliskin olmustur.
Bu calismada 1991 yili sonras1 Kirgizistan’da yasanan ekonomik gerileme ve yatirimlari
arttirma sorunlari ile devlet igletmelerinin nasil bir rol {istlenmesi gerektigi, glinlimiize kadar
yapilmis olan reformlar sonucu lizerinde tartisilmis ve degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

As known, in developed countries as well as developing countries, both public and
private sectors play an important role in their economies. The developed countries are
assumed to achieve this level of development through open market ekonomixs where the
private industries are strongly encouraged. It is also claimed that a balanced level of
development could be achieved among the Thrird World Countries with the very same open
market trategies. But the reality is more likely to be as both E Hansen and P. SAmuelson
suggested, with a halth combination of private and public sectors, hand in hand, which we
call: Mixed Economics Systems. A country can achiev economic stability with a maxed
economicc system where more emphasis is on the public sector. Stablity is composed of two

components: price stability and full factors of production. Although these two components



seem to contradict eachother, their harmony is the important requirement of a stable economy.

Similarly Kyrgyzstan shall follw a similar path within this framwork.

Afterthe collapse of the Soviet Union, Kyrgyzstan gave the prior attention to
privatizasion of small and middle sized businesses instead of applying the rules of a mixed
economic system. But unfortunately this privatizasion has given relatively nagtive results due
to the fact that no infrastructural arrangements were made such as technology, marketing,
distribution. In fact, what had to be done was, developing the large scale businesses and
improving the infrastructure of small and middle size businsses with loans from International
Economic Organizations. A cost benefit analysis for both large scale and middle-small sized
businesses should have been made. The most important factor is being able to perpare a legal
infrastructure to create confidence and trust both internally and externally. It is crucial to
avoid corruption. Non-market output as well as tax evasion and promote strong cooperation

with neighboring countries.

Between 1998 and 2002, the Kirgiz public businesses made great losses most
definitely due to the failures that were mentoined above. Achieving a stable development is
very well possible with the existence of these public businesses. Just like China, by obeying
the international production and competition standards it is possible to manage a stable

development as long as interest politics is avoidedfrom these sectors.

Kirgizistan’da devlet miilkiyetinden 6zel miilkiyete gecis ve ililkede meydana gelen
topluca Ozellestirme silireci rekabetgi ortam olusturmayip ekonomik biiylime ile
sonu¢lanmamigtir. Tam tersine, ekonomide hem sanayi hem de tarim sektorlerinde siirekli
artan gerileme goriilmektedir. 15-16. yiizyillardan beri var olana benzer fabrika tipi kii¢iik boy
isletmelerin ¢ok sayida ortaya ¢ikmasi, yapilan ekonomik reformlarin biiyiik sonuclar1 olarak
gosterilmektedir. Bununla birlikte, iktisat politikasinda devlet isletmelerinin {ilkenin ekonomi
diizenindeki yeri ve rolii {izerindeki hi¢ durulmamaktadir. Ulke iktisat¢ilar1 da bu konuyu hala

yeterince incelememislerdir.

Devlet isletmelerinin gelismis tilkelerin ekonomik diizeninde Onemli bir yer
olusturduklart herkes tarafindan bilinmektedir. Gelismis iilkeler, ekonomik ortama, zaman
sinirlamasina ve amagclara bagli olarak zaman zaman O6zellestirme veya millilestirme
siregclerine  bagvurmaktadirlar.  Bunlar  oturmus piyasa ekonomisi  sartlarinda
gerceklesmektedir. Kirgizistan’da boyle bir diizen heniiz daha olusan asamasindadir. Diinyada

bir¢ok iilke ekonomisinde devlet miilkiyeti biiyiik rol oynamaya devam etmektedir.



Devlet isletmelerinin gelisimi ekonomideki devlet yonetiminin giliglenmesinin
kaginilmaz bir sonucudur. Belli bir gelisme siirecinde iiretim giigleri 6zel miilkiyet sinirlarim
asmaya baglamakta; birkag¢ isletmenin bir araya gelip bazen sektoriin tiimiinii kapsayan bir
tekel olusturmasi ile birlikte, s6z konusu tliretim gii¢leri etkin bir sekilde kullanilmamaktadir.
Bir sektoriin oteki sektorlere olan bagimlilik orani artmakta, bu da iilke capinda merkezi
devlet yonetimini gerekli kilabilmektedir. Bu yilizden devlet, ekonominin gelismesi igin,

birkag isletmenin ve hatta sektoriin yonetimini kendisi tistlenmektedir.

Devlet biitce kaynaklar1 ile devlet isletmeleri olustururken, siyasi ve ekonomik olmak
tizere iki Onemli problemin c¢oziimiine katki saglamaktadir. Devlet biitge kaynaklarini
kullanarak, bir yandan iletisim araglari, elektrik santralleri, bilgi teknolojileri, gibi altyapiya
yonelik iiretim azaltip sermaye doniisiim siirecini hizlandirmakta, boylece 6zel sektorde kar
orani artirilmis olmaktadir.

Iktisatcilarin ¢ogu devlet isletmelerinin hem iktisadi, hem de sosyal ve siyasal
anlamlarda piyasa eckonomisi {ilkeleri i¢in en zor ve c¢eliskili bir lretim sekli oldugu

kanaatindedir. Bu baglamda, devlet miilkiyetinin artmasi konusunda da ¢esitli goriigler vardir.

Birinci Diinya Savasi yillarinda Sosyal-Demokrat ideoloji temsilcileri askeri devlet
monopol kapitalizmi “devlet sosyalizmi” olarak adlandiriyorlardi. Hitler Almanyasi’nda
askeri devlet isletmeleri ¢ok gelismis, lilke ekonomisi ise tamamen merkezi yonetimde idi.
Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iinlii Amerikan iktisat¢ilar1 E. Hansen ve P. Samuelson
tarafindan ortaya atilan “karma ekonomi” teorisi yayilmistir. Onlar, gelismis iilkelerin modern
ekonomik sistemini birbirini tamamlayan devlet ve 6zel sektorlerden olusan sistem olarak
tanimliyorlardi. P. Samuelson, “Bizim ekonomik sistemimiz serbest girisimcilik “karma
ekonomisi”dir ve bu sistemin kontrolii hem toplum hem de 06zel sektor tarafindan
yapilmaktadir.” diye yaziyor'. Bilim ve Teknik Devrimi siirecinde iiretim giiclerinin gelisimi,
objektif olarak devlet isletmelerinin olusumu i¢in sartlar hazirlamaktadir. Istikrarli bir iktisadi
gelisimi saglamak amaciyla liretim araglar1 miilkiyet iliskileri, iiretim siirecinde olusan gergek

ihtiyaglara maksimum cevap vermeye ¢aligsarak gelistirilmektedir.

Devlet igletmeleri, milli geliri, onciiliik verilen sektorlere yoneltmek amaciyla
kullanilmaktadir. Devlet igletmeleri, 6zel sektore ait olan sanayi isletmeleri ve tarim sektorii
icin ucuz elektrik, komiir saglamakta, normal tarifelerden daha diisiikk, ¢ogu zaman

maliyetinden daha diisiik olan tarifelerle hammadde ve mamuller tagimaktadir. Bu

! Samuelson P., Ekonomika. —M.: Progress, 1964-s.53



faaliyetlerdeki fiyat farki devlet biitcesinden 6denmektedir. Boylece 6zel sektér devlet

tarafindan dolayl olarak siibvanse edilmektedir.

Devlet isletmeleri ekonominin iiretim siireci igerisinde énemli bir rol oynamaktadirlar.
Onlar ¢ok sayida siparis alip, 6zel sektdre bir takim mallar i¢in genis ve garantili bir piyasa
saglamaktadir, bu isletmeler, bir taraftan ise kendilerinin {iretilen mal ve hizmetler i¢in diisiik
fiyat ve tarife, Obiir taraftan ise kendilerinin kullandig1 ve 6zel sektdr tarafindan tiretilen mal
ve hizmetler i¢in yiiksek fiyat belirlenmesi araciligr ile, milli geliri 6zel sektore aktararak
sermaye birikimini saglamakta; karl1 olmayan sektorlere yatirirm yapmaktadirlar. Boylece en
onemli ekonomi yonetim sekli olan devlet programlarmin gerceklestirilmesi suretiyle
ekonominin yonetimi saglanmaktadir.

Kirgizistan’da, devlet acisindan tasidigir stratejik Oneme bakilmaksizin devlet
isletmeleri ortadan kaldirilmisti. Genellikle reformlar asagida belirtilen sektorlerde
yapilmustir:

+  Ozel miilkiyet ve serbest girisimcilik meydana getirilmis, devlet isletmeleri
tekeli kaldirilmus.

+  Ozel anonim sirket, devlet-anonim ortak ve yabanci sirketleri olusturma
yoluyla iiretim sektoriinde rekabet ortami saglamak i¢in sartlar yaratilmak
istenmistir.

Bununla birlikte mikroiktisadi seviyede devletin roliiniin azalmasi sonucunda
isletmelerin finansal durumu olumsuz etkilenmistir. Isletmelerin finansal durumu kétiilesmis,
bir¢ok isletme iiretimini azaltmus, bir kismu iflas etmis, Obiir kisim i¢in de iflas etme tehlikesi

artmistir.

Devlet miilkiyetinin 6zellestirilmesi, piyasa ekonomisinin gelismesi, rekabet ortami ve
yeni iiretim yoOnetimi ve pazarlama sistemi olusturulmasi agisindan saglam bir temel
hazirlayacakti. Fakat 6zellestirme isletmelerin yeni ¢alisma kosullarinda calismasi i¢in gerekli
hazirlik yapilmadan gerceklestirilmisti. Yonetim ve pazarlama konusunda tecriibeli ve kaliteli
uzman yetersizligi s6z konusuydu. Bu durumda, 6zellestirme sonrasi donemde bir ¢ok igletme
dretimini durdurmus, isletmelerin finansal durumu kotiilesmis, iiretim ve kalite diizeyi

azalmustir.

Ulke iktisatcilarmin da kabul ettigi gibi donatim-dagitim ve ticari isletmelerin amagh
ve hizlandirilmig 6zellestirilmesi sanayi, tarim ve ticaret sektorlerinin arasinda olan bagimlilik
ve iligkilere bakilmaksizin yapilmistir. Donatim-dagitim ve ticaret agi iiretim sektorlerine

hizmet etmek i¢in olusturulmus ve isletmelerin Ozellestirilmesi sonucunda biiyiik,



ihtisaslagmis igletmelerde iiretilen mallarin satilmasini zorlastirmistir. Béylesi bir ortamda ¢ok
sayida aracilik yapan sirket olusmus ve onlarin yardimi ile mallarin satilmasi isletmelerin
maliyetlerini artirip iflas etmelerine yol agmustir. Nitekim zarar eden isletmelerin sayis1 1997
yilinda 3773’ten, 2002 yilina gelindiginde 4021°e kadar artmis; yani iyi sayilan son 5 yilda,
iilke isletmeleri i¢inde zarar eden isletmelerin oram1 %41°1 asmistir. 1998-2002 doneminde
genelleme yapildigi zaman iilke isletmelerinin sadece 2 yil (2000 ve 2001) karli olarak
calistigl; tarim, av ve ormancilik sektorlerinin ise diizenli bir sekilde zarar ettikleri

goriilmektedir’.

Devlet isletmelerinin olusumu ii¢ nedenden dolay1 gerceklesmisti: iktisadi, finansal ve

askeri-siyasi. S0z konusu nedenler ¢ogu zaman birbirine benzer ve ayni zamanda isler.

Iktisadi nedenler devletin {iretim siirecine miidahale etmesinden kaynaklanmaktadir.
Devlet isletmelerinin gelisimi sektorler arasindaki dagilimi etkilemekte, gelisme potansiyeli

tasiyan sektorlerin gelisimini tegvik etmekte, liretim yapisinin degismesini saglamaktadir.

Yeni teknolojilerin kullanilmaya baglamasi, liretim siireclerinin makinelesmesi ve
bilgisayar donaniminin kullanilmasi, biiyiik finans kaynaklarinin ve gelismis bir enerji
sektorlinlin varhigin1 gerektirmektedir. Bundan dolayr devlet miilkiyeti cergevesinde gaz,
elektrik, petrol, komiir vs. gibi sanayi sektorlerinin yani {iretim diizgiin ¢aligmasini saglayan
tiim sektorlerin bilesimi 6zel bir 6nem kazanmaktadir. Bu yiizden de, 6rnegin. Kirgizistan’da
Balik¢i-Karakegce Demir yolunun devlet biit¢esi kaynaklar1 ya da devlet garantisi ile alinacak
yabanci sirketlerin kredileri ile insa edilmesi, Kavak komiir yataginin daha kisa bir zaman
icerisinde isletilmeye baslamasina ve hem Biskek TEZ tarafindan hem de hanehalki
tarafindan kullanilan komiir maliyetinin diismesine imkan verirdi. Bu da, dolayli olarak ithal
edilen gaz ile ilgili olan gerginligin ve tiiketilen enerji maliyetinin azaltilmasin1 ve dogal
olarak da diger sektorlerde ve isletmelerde iiretilen mallarin maliyetinin azaltilmasini ve hem
iilke i¢ci hem de dis pazarlarda rekabet giiciiniin yiikseltilmesini saglayacakti. Bu durumda,
devlet tarafindan kamu iktisadi tesebbiislerinin mallar1 i¢in uygulanan disiik fiyat

politikasinin 6nemli bir rolii vardir.

Kamu komiir isletmelerinin devlet tarafindan uygulanan diisiik fiyat politikasi
sonucunda zararina veya az bir karla ¢alismasi, biitce kaynaklari ile telafi edilmektedir. Bunun

sonucunda ise gelisen 0zel tesebbiisler, yabanci ve yabanci ortakli sirketleri biiyiik bir kar

2 Nazkomstat K. R. O deyatelnosti predpriyetiy s inostrannimi investiziyami v Kirgizskoy Respublike 1998-
2002 goda., B.: 2003, s. 25



saglayacakti. Bu durumda, ithal mallarinin hacmi azalip rekabet edilecek milli mallarin
ihracat1 artarak 6demeler bilancosunun durumu diizelecektir. Doviz gelirlerinin hacminde,
devlet biitcesi gelisen 0zel tesebbiisler, yabanci ve yabanci ortakli sirketleri biiyiik bir kar
saglayacakti. Bu durumda, ithal mallarinin hacmi azalip rekabet edilebilecek milli mallarin
thracat1 artarak 6demeler bilangosunun durumu diizelecektir. Doviz gelirlerinin hacminde,
devlet biitcesi agiklarinin finanse edilmesi i¢in alinan yeni krediler ile degil, ihracat hacminin
artmasindan dolayr artis saglanacaktir. Bunun sonucunda hiikiimet tarafindan planlanan
“Fakirlilikle Miicadele” Programu gergekten hayata gecirilebilecekti. Bagka bir 6rnek vermek
gerekirse, Narin Hidroelektrik Santrali’nin ve yeni kii¢iik hidroelektrik santralleri insaatlarinin
devlet kaynaklar1 ile bitirilmesi sadece elektrik ihracatinin artmasini degil, aynt zamanda
hanehalkinin ve iireticilerin gaz ve komiir tiiketiminden, ekolojik agidan daha temiz ve diisiik
maliyetli elektrige yoneltilmesini saglayacaktir. Demir yolu wulagiminin ekonomik
problemlerinin  ¢oziilmesi, Caldovar-Biskek-Karakege-Karakol Isik-Kol'iin  etrafinda

yapilmasi ile gerceklestirebilir.

Atom. Elektronik, kimya, sanayi, biiylik hidroelektrik santralleri, elektrik hatlar1 ve
uluslararas1 demiryollar1 gibi bu sektorlerin finansal problemleri sermaye-yogun nitelikteki bu
sektorlerdeki projelerin 6zellikle ilk etaplarda ve jeolojik arastirmalari ig¢in ¢ok biiyiik
sermaye kaynaklar1 gerekmektedir. Ozel sermaye yeni iiretim ile ilgili olan riskli yatirimlara

cok sicak bakmamaktadir.

Bunun ¢ok belirgin bir ornegi olarak Kirgiz Cumhuriyeti’nde yabanci sermaye
yatirimlarini ¢gekmekte var olan durum gosterilebilir. Hala iilke hiikiimeti hem Bigkek’te, hem
de Colpon-Ata’da bir ¢cok yabanci yatirimcilar ve devlet bagkanlar ile yaptig1 goriismelerde
biiylik tiretim isletmelerinin ingasi igin bir tiirlii reel bir yatirimciyr bulamamistir. Bu yiizden
de, bu gibi yatirimcilar devlet tarafindan finanse edilmektedir. Sonra da onlar zamanla

ozellestirilmektedir.

Askeri-siyasi problemler ise, askeri sanayi sektoriiniin yapilanmasi igin biiyiik
kaynaklar gerektiren savas araglar1 ve yontemleri konusunda meydana gelen biiylik
degisikliklerden kaynaklanmaktadir. Nasil ki daha 6nce iki siiper giiclin ve iki askeri blokun
olmas: silah yarisim1 gerekli kilmis ise, bugiinlerde de bir biiyiik siiper giiciin biitiin diinyaya
tehdidi diinya {ilkelerinin askeri doktrinlerinin, NATO ve Rusya Blogu i¢inde bile yeniden
degerlendirilmesini projelerin yeniden yapilmasi ve genisletilmesi devlet kaynaklari ile
finanse edilmistir. Ikinci Diinya Savasindan ve sosyalist sistemin ¢okiisiinden sonra, iktisadi

kiiresellesmenin derinlesmesi ve uluslararast kurumlarin olusturulmasi devam etmektedir.



Bugiinkii kosullarda kamusal ve ortak miilkiyetli isletmeler yabanci sermayeyi cekerek
uluslararas1 ekonomik iligkilerini partnerleri olmaktadirlar. Bir¢ok kamu isletmesi iirettikleri
mallar1 yurtdisginda satmaktadir. Ornegin, Kirgizistan elektrigi simdilik devlet ellerinde
bulunmakta ve bir kismi ihra¢ edilmektedir. Kamu ve 6zel igletmelerin hem iilke i¢i hem
yurtdisinda giinden giline artan entegrasyonu karsisinda Kirgizistan’da kamu miilkiyetinden
tamamiyla vazgecilmesi ve 0onemli stratejik onem tasiyan elektrik, gaz sanayileri gibi bircok
onemli kamu isletmelerinin Ozellestirilmesine yonelik iktisadi politikalar1 yanlig olarak

degerlendiriyoruz.

Biz kismen, “Economics” kitabinin yazarlart Kembell P. Macconel ve Stanly L.
Brii’nun asagidaki goriisiine katiliyoruz: “Ekonomik agisindan geride kalan bir¢ok iilkede
devlet yonetiminin yetersizligi ve yolsuzluk giinliik gercek konumuna geldi. Genellikle
hiikiimette c¢alisanlar yabanci yardim vakiflarinda gelen paralar1  kendi ceplerine
indirmektedirler. Siyasi liderleri ise akrabalarina, arkadaslarina, taraftarlarina monopol
ayricaliklar1 vermeye yonelmektedirler. Ornegin, Siyasi lider akrabalarna ve arkadaslarina
belli bir mal iiretimi, ithalati ve ihracati i¢in istisnai, monopol bir hak verebilir. Boyle
monopol ayricaliklar1 s6z konusu mallarin iilke i¢i fiyatlarinin artmasina ve gelismemis
iilkelerin diinya piyasalarinda rekabet giiciiniin azaltmasina neden olmaktadir. Kamu
isletmelerinin yoneticileri ¢ogu zaman niteliklerine gore degil, tamdik iliskilerine gore
secilmektedir’.”  Gergekten de, KirgizCumhuriyeti'nde  yukarida isimlerine atifta
bulundugumuz yazarlarin dediklerinin tiimii s6z konusudur. Fakat bu durum, kamu iktisadi
sektoriiniin ~ olusturulmast  ve  gelistirilmesinden vazgegilmesi  gerektigi anlamina
gelmemektedir. Kamu iktisadi isletmeleri yonetiminin gelistirilmesi konusunda diinyada
tecriibeler vardir. Bunlarin arasinda, hem kamu isletmelerinin yoneticilerinin hem de siyasi
liderlerin yonlendirdigi iktisadi faaliyetlerin toplum tarafindan kontrol edilmesi gibi dnlemler
sayilabilir. S6z konusu yazarlarin da giizel bir 6rnek olarak kabul ettikleri “karma ekonomi”
politikasinin bagarili sekilde uyguladigi Cin Halk Cumhuriyeti bunun i¢in iyi bir 6rnektir. Bu
yiizden de, kanaatimizce, ilk etaplarda Kirgiz Cumhuriyeti ge¢is ekonomisinde devlet
isletmelerinin rolii biliylik olmalidir. Bunula birlikte, yiirlirlige giren kanunlarin etkin bir

sekilde uygulanmasi agisindan giiclii ve istikrarli bir devlet yonetimi saglanmalidir.

3 Kembell P. Macconel ve Stanly L. Brii, Economics.-M.; Respublika, 1993, s. 375
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