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GIRIS

Istihdama iliskin sorunlar, iilkelerin sosyo-ekonomik yapilar1 ve gelismislik
diizeylerinin farkli olmasi nedeniyle her iilkede farkli ekonomik ve sosyal etkiler yaratmasina
ragmen tiim iilkelerin giindeminde Oncelikli sorun olarak yer almaktadir. Tiirkiye’de niifus
artis hizinin yiiksek, fakat isgiicliniin nitelik olarak yetersiz olmasi, sermaye birikiminin ve
yatirnmlarin istenilen diizeyde gerceklestirilememesi, siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar,
rekabet ortaminin ortaya ¢ikardigi nitelikli isgiicli ihtiyact gibi bir ¢ok neden issizlik ve
istthdamin sorun olarak bas gostermesine neden olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de
istihdamin yapisinin saglikli olarak belirlenmesi ve degerlendirilmesi gerekmektedir.
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ABSTRACT

The problems pertaining to employment take primary place on countries’ agendas despite the
differences in the social and economic influences it created in different countries due to the
disparities among countries in terms of the levels of economic development and the
differences in their socio-economic structures. Many reasons such as the high levels of
population growth but at the same time the emergence of an unqualified labor force,
unsufficient capital accumulation and investments, political and economic instability and the
need for a qualified labor force make the problems of unemployment and employment worse.
For this reason, there is an urgent need for an healthy determination and evaluation of
employment structure.

1.Tiirkiye’de istihdamin Yapisi ve Gelismeler
Tiirkiye’de istthdamin yapisal olarak incelenmesi, ekonominin istthdam yaratma

kapasitesi ve yaratilan islerin kalitesi konusunda 6nemli ipuglar1 vermesi nedeni ile 6nemlidir.
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Tiirkiye’de isglicii piyasasinin yapisi, gelismekte olan {lkelerin gdsterdikleri
ozellikleri yansitmaktadir. Geleneksel ve modern kesim olarak ikili ve pargalanmis bir isgiicii
piyasas1 hakimdir. Kirsal isttihdam-kentsel istihdam, enformel sektor-formel sektor, tarimsal
istihdam-sanayi istihdami gibi istthdam sekillerinin kars1 karsiya ve i¢ ice yasanmasi Tiirkiye
isglicli piyasasinin en onemli 6zelligidir. Kir-kent ayrimi énemlidir. Kirsal kesimde var olan
sosyo-ekonomik yap1 i¢inde isgiliciinlin degerlendirilmesi ile, yasanan issizligin ve istihdam
sorununun énemli bir kismi agiklanmig olmaktadir (Ceylan, 1999:92).

Tiirkiye’de toplam istihdamin 6nemli bir bolimii tarim sektoriinden saglanmakla
birlikte, tarimin toplam istihdam igindeki pay1 gerilemektedir. Tarimsal istihdamda gizli
igsizlik yasanmaktadir ve isgiicii verimliligi diistiktir. Tirkiye’de “isgiicli verimliliginin
diisiikligli” yaninda “yeni 1§ yaratmada yetersizlik” istihdamin yapisal 6zellikleri arasindadir.
Calisanlarin biiylik cogunlugu yetersiz gelir diizeyinde g¢aligmakta ve iicretliler istihdam
edilenlerin ic¢inde diisiik bir orani olusturmaktadir. Kayitsizlarin, yani herhangi bir sosyal
giivenlik kurumuna bagli olmayanlarin oran1 yiiksektir (Eytiboglu, 2003:31-32).

1.1. Tiirkiye’de Niifus ve Isgiicii (Emek) Arz1

Isgiicii piyasasinin arz yoniinii belirleyen faktdr olan niifusun miktari, yapisi ve
kullanilis sekline bagli olarak istihdamin yapisini etkilemektedir. Niifus artis hizi, isgiicii artis
hizin1 belirleyen temel degisendir. Isgiicii arzindaki artis hiz1 dogrudan dogruya niifus artis
hiz1 ile ilgilidir. Bunun nedeni, isgiiciiniin ¢alisma ¢agindaki niifusa orani olarak tanimlanan
isgliciine katilma orani sabitken ve dis gogler ihmal edilirken, niifus artis hizinin 15 yil sonra
isgiicii artis hizina esit olacag beklentisidir (DPT, 2001:7). Istihdam yapisinin bir belirleyicisi
olan niifus, Tirkiye’de hizla artmakta ve niifusun 6nemli bir boliimiinii de gen¢ yas grubu
olusturmaktadir. Niifusun gen¢ yapida olmasi, bir taraftan calisma ¢agindaki niifusu, diger
taraftan isgiicline katilan niifusu artirmaktadir. Her yil simirli olarak artan istihdam
olanaklarina karsilik daha fazla artan isgiicii, igsizligin stirekli artmasiyla sonuglanmaktadir
(Algan ve Ildirar, 2003:58). Tiirkiye’de isgiicii arz1 hizla yiikselmekte ve artan isgiiciine yeni
istihdam alanlar1 yaratmak istihdamin agirlagan sorunlarindan biri olmaktadir.

Isgiicii (emek) arzi, bir ekonomide toplam niifus icinde ekonomik faaliyete katilmak
isteyenlerin toplam sayisini ifade etmektedir. Genel niifus miktar1 emek arzinin kaynagidir.
Fakat bu kaynak, biitiiniiyle emek arzina dahil degildir. 15 yasindan asagi cocuklarla, 64
yasindan yukari yaslilar ¢alisma ¢ag1 disinda kabul edilir. Yani, ¢calisma ¢agindaki niifus (cag
niifus), 15-64 yas i¢inde yer alan kisileri kapsamaktadir (Zaim, 1997:107-108).

15-64 yaslar1 arasindakilerin olusturduklari ¢ag niifusa aktif (faal) niifus da
denilmektedir. Aktif niifus tanimlamasi, bu yastakilerin aktif ve calisir durumda oldugunu
gostermemektedir. Bu yas grubu calisan niifus olmayip, c¢alisma cagina gelen niifus
oldugundan ve iktisaden faal olanlarin yaninda faal olmayanlar1 da kapsadigindan, ¢ag niifus
deyimi daha dogru olmaktadir. Kisacasi ¢ag niifus, fiilen c¢alisanlarin veya c¢alismak
isteyenlerin sayisini degil, “bir tilke niifusunun istthdam potansiyelini” gostermektedir. (Eren,
2002:12-13). Cag niifus, isgiiciine katilma oraninin bu dénemde en yiiksek olmasi nedeniyle
de ayr1 bir 6neme sahiptir.

Cizelge 1°de, 1990 ve 2003 yillar1 arasindaki donemde gerceklestirilen niifus aragtirma
ve saymm sonuglart (GNS) ile Tiirkiye Niifus ve Saglik Arastirmasi (TNSA) 2003’e gore
hanehalki niifusunun yas gruplarina goére dagilimi karsilastirmali olarak verilmigtir.
Tiirkiye’de niifusun 3/2’sini ¢ag niifusun olusturdugu goriilmektedir. 15 yasin altindaki ve 65
yasin iizerindeki iiretken olmayan niifusun, 15-64 yas niifusuna orani olarak tanimlanan
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bagimlilik orani, 1990 Genel Niifus Sayimi’nda % 64.7 iken, TNSA-2003’te % 56.3’e
diismiistiir. Bu oranin kii¢iik olmasi, bir iilkede niifus artis hizinin diismekte ve istihdam
potansiyelinin artmakta oldugunun gostergesidir. 1990-2003 yillar1 arasinda bagimlilik
oraninda goézlenen azalma, niifus artis hizinin da azaldigin1 ifade etmektedir. Bu ayni
zamanda, iiretken niifus lizerinde yasli ve geng niifustan kaynaklanan ekonomik yiikiin 6nemli
oranda hafifledigini ortaya koymaktadir. Birlesmis Milletler Niifus Boliimii (UNPD)
verilerine gore, 2000-2005 aras1 donemde bu oran, Tiirkiye’de ortalama % 54 iken, gelismis
iilkelerde daha diisiiktiir. Ornegin, Ingiltere ve Japonya’da % 51, Amerika’da % 50 ve Cin’de
% 42°dir. Buna karsilik, Misir’da % 63, Irak, Kenya ve Nepal’de % 76, Afganistan’da ise %
86’d1r (http://esa.un.org/unpp, Erisim: 14.12.2004).

VIII.Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, 2001-2005 doneminde beklenen gelismelere
gore, 65 ve daha yukar yaslardaki niifusun, toplam niifus i¢indeki paymin 2005 yili i¢in %
5.9 olmas1 beklenmektedir. 15-64 yas arasi grubun toplam niifus i¢indeki payinin ise 2005
yili itibartyla % 66.3 olacagi tahmin edilmektedir (DPT, 2001:23-24). Bu grubun toplam
niifus i¢inde alacagi pay gz oniine alindiginda, ortaya ¢ikacak olan isgiicii arzinin toplumsal
ve ckonomik gelismeye olumlu katkilar saglayacak sekilde istihdam olanaklart ile
donatilmasinin istihdamin yapisi ac¢isindan ne denli dnemli oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Cizelge 2, Tirkiye’de 2001-2004 arasi1 donemde  niifus, isgiici ve istihdam
rakamlarin1 gostermektedir. Buna gore, Tirkiye’de niifus rakamlar1 bir dnceki yila gore
stirekli artis gostermekte olup, 2004 yilinda niifus 71 milyon 789 bin kisidir. Niifus artisina
ragmen, yillik niifus artis hizi diismektedir ve bu diisiis bagimlilik oranindaki azalmay1
desteklemektedir. Gelismekte olan iilkelerde goriilen niifus artis hizi ve isgiicli arz1 artig hizi
ise % 2.5 civarinda ve yliksek sayilabilecek bir diizeydedir. Bu iilkeler, ekonomik gelisme i¢in
gerekli olan iggiicii ihtiyact bakimindan bir sorun yasamamaktadir. Ancak, yiiksek iggiicii arzi
artisin1 emebilecek bir istthdam artig1 saglamak i¢in gerekli olan gelir artis hizina ulasmak pek
kolay degildir (DPT, 2001:7). Bu durum, gelismekte olan iilkelerde yiliksek diizeyde seyreden
ve zaman i¢inde artma egilimi gosteren issizlik sorununun kaynagi olarak gosterilebilir.

Cizelge 2’ye gore, Tiirkiye’de 15 ve daha yukari yastaki ¢aligma ¢agindaki niifus 2004
yilinda 49 milyon 944 bin kisidir. Buna karsilik, isgiicii 25 milyon 265 bin kisidir ve isgiiciine
katilma orant % 50.6 olarak gerceklesmistir. Bunun anlami, ¢alisabilecek yastaki her 100
kisiden ancak 50 kisinin ¢aligmakta veya is aramakta oldugudur. Bu oran OECD iilkelerinin
olduk¢a gerisinde kalmaktadir. 2002 yilinda OECD iilkelerinde ortalama % 71.1 olan
isgliciine katilma oram1 ABD’de % 76.1, Japonya’da % 78°dir (TUSIAD, 2004a:29).
Tiirkiye’de isgiicii kaynagmin yaklasik yarisi iggiliciine katilmaktadir ve bu da insan giicii
kaynaginin verimli kullanilmadigin1 gostermektedir. Etkin niifus ya da bunun bir gostergesi
olan isgiiciine katilim oranlar1 siirekli diigmektedir ve 1994 yilinda % 54.6 olan bu oran,
2001°de % 48.7’ye inmis, 2002 yilindan itibaren de artmaya baslamistir. Diigiik ve giderek
azalan isgiicine katilim oranlari, Tiirkiye’de treten kesimin giderek daha fazla kisiyi
gecindirmek zorunda kalmasi ve iiretime katilim sonucu elde edilen gelirin de daha fazla kisi
arasinda paylasilmasi anlamina gelmektedir.

Isgiiciine katilma oranmm iilkeler arasinda farklilastiran etkenler iilkelerin sosyo-
ekonomik yapilarina bagl olarak degismektedir. VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda,
isgliciine katilma oraninin diismesinin sebepleri arasinda erken emeklilik, genglerin okulda
daha uzun siireler okumalar1 ve yiiksek 6grenime daha fazla sayida girmeleri gosterilmektedir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de isgiiciine katilma oranmin diisilk olmasi, enformel sektoriin
yaygin olmasina, lcretsiz aile isciliginin ve kendi hesabina c¢alismanin 6nemli dSlgiide

3



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Say1: 11 Ocak — 2007

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

stirdiiriilmesine ve sosyo-kiiltiirel nedenlerden dolayr kadinlarin bir iste calismalarinin
engellenmesine de baglanabilmektedir (Gok, 2004:17-18).

1.2. Istihdamin Sektérel Dagihmu ve Isgiicii Talebi

Tiirk ekonomisinin istthdam yaratma kapasitesi ile ilgili sorunlarint 6n plana ¢ikaran
gostergeler, istihdam artis hizindaki durgunluk ve diismeyen issizlik oranlaridir. Tirkiye
ekonomisinin biiylime performansinin ortalamada yiiksek olmasi, is alan1 yaratma
performansinin da yiiksek oldugu anlamina gelmemektedir (Ansal ve digerleri, 2000:21). Bu
durumda, issizligin gelecegi hakkinda isabetli tahminlerde bulunulabilmesi isgiicii talebinin
ortaya konulmasina bagli olmaktadir.

Isgiicii talebinin en énemli belirleyicileri, isgiicii maliyeti ve biiyiime oranidir. Isgiicii
talebi, bliylime orani arttikga yiikselmekte, isgiicii maliyeti arttikca da azalmaktadir. Son
yillarda biiylime orani ile isgiicii talebi arasindaki baglantinin zayifladig1 gézlenmekle birlikte,
yatirimlarda goriilen artigin biiylimenin istihdam yaratma kapasitesini artiracagini séylemek
miimkiindiir. Isgiicii talebinin etkileyicisi olan isgiicii maliyetleri iicretler ve istihdam
maliyetlerinden olusmaktadir. imalat sanayiinde isveren basina diisen 6demeler, ortalama
olarak toplam iggiicli 6demelerinin % 20’sini olustururken, kurumsallasmis bazi sirketler i¢in
s0z konusu payin % 30’larin iizerinde oldugu, hatta bazi sirketler i¢in % 40 civarina ¢iktig1
gozlenmektedir (TUSIAD, 2004a:200). Bunun istihdam iizerinde olumsuz etkisi oldugu
aciktir. Yiksek isgiicii maliyetlerinin diisiiriilmesinin istihdama yapacagi olumlu katk: dikkate
degerdir.

Tiirkiye’de 1990-2003 aras1 donemde 6zel-kamu sektorii is¢i ve memurlarinin isgiicii
maliyetlerinin seyrini gosteren Sekil 1’e gore, isgilicii maliyetleri 1990-1998 aras1 donemde
onemli bir artis gostermemistir ve 6zel-kamu sektorii isgiicii maliyetleri arasinda 6nemli bir
farklilasma yoktur. 1998-2003 aras1 donemde ise, kamu sektorii isgiicii maliyetlerindeki
artisin dikkat deger oldugu sdylenebilir.

1999 ve 2003 aras1 donemde ise, isgiicii maliyetleri hem yiikselme gostermis hem de
kamu ve 0zel sektor isgiicii maliyetleri arasindaki farklilagma gittikce belirginlesmistir. Sekil
1’e gore, kamu sektorii isgilicli maliyetlerindeki artis 1998°den sonra hizlanmistir ve en yiiksek
isgiicii maliyetleri kamu sektoriinde gergeklesmistir. Isgilicii maliyetlerinin artmasinin, sdz
konusu donemlerde ve sektorlerde isgiicii talebini daraltict yonde etki yaptigimi sdylemek
miimkiindiir.

Biiytime rakamlari ile iggiicii talebi ele alindiginda, 1980-1998 doneminde Gayri Safi
Yurti¢i Hastla (GSYIH)’da yillik ortalama artis hizi % 4.4 ve istihdamda yillik ortalama artis
hiz1 ise % 1.5’lik oranla olduk¢a durgun bir seviyede kalmistir (Ansal ve digerleri, 2000:21).
Cizelge 3 istihdam, Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ve isgiicli verimlilik artis oranlarinin
1994-2004 yillar1 itibariyla seyrini géstermektedir.

Cizelge 3’e gore, 1994-2004 déneminde GSYIH daki % 2.8 ortalama yillik artis hiz,
istihdamda yillik % 1.2 ortalama artig yaratmistir. Sonug olarak, Tirkiye’de 1980-1998
donemi verileri birlikte incelendiginde, 1999-2004 doneminde de biiyiimenin istihdama
yansitilmasi hedefinin etkin bir sekilde gerceklestirilemedigini sdylemek miimkiindiir.

Sekil 2’ye gore, Tirkiye’de ekonomik krizlerin bag gosterdigi 1994, 1999 ve 2001
yillarinda, GSYIH biiyiime hizindaki diisiisle birlikte, isgiicii verimlilik oranlar1 buna paralel
olarak azalis gostermistir. Istihdam artis orami ise, krize ragmen 1994 yilinda % 7.5 ve
1999°da % 2.6 seviyesinde gerceklesmistir. 2001 yilinda istihdam artis orant % -4.1 ile
negatif degerdedir. Bu anlamda 2001 yili, krizin istihdami en kotii etkiledigi yil olmaktadir.

4



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Say1: 11 Ocak — 2007

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

2004 yilinda GSMH biiylime hiz1 % 9.9 olmasina ragmen, istihdam artig oran1 % 2 gibi diistik
bir seviyede seyretmektedir. GSMH’daki bu biiylimenin “istihdamsiz bir biliyiime” oldugu
soylenebilir. Ekonomide 2002 ve 2004 yillar1 arasinda gdzlenen “ihracat odakli biiyiime nin
kaynagimi da bu donemdeki verimlilik artiglar1 olusturmaktadir. Verimlilik artiglarinin
yiikseldigi bu siirecte, reel licretlerde artis gdzlenmezken, yeni istihdam da yaratilamamugtir.

Isgiicii talebinin bir ¢ok boyutu bulunmaktadir. Bu boyutlardan en énemlisi, isgiiciiniin
sektorel dagilimidir. Ekonomideki sektorlerin calisacak kisiler agisindan yarattigi ve
yaratacag talep, ekonomik gelismenin asamalarina gore farkliliklar gostermektedir. Tarihsel
olarak en eski istthdam alanlar1 tarim sektoriinde olmustur. Tiirkiye’de ise tarim sektorii her
zaman Onemli bir istthdam alani olusturmustur (Eyiiboglu, 2003:41-42). Gelismis {ilkelerde
sanayi ve hizmetler kesimi istihdamda biiylik paya sahip iken, gelismekte olan tilkelerde tarim
kesimi agirhikli istihdam yapis1 s6z konusudur (Karluk, 2002:22). Istihdamin sektérel yapist
bir anlamda ekonomik gelismisligin bir gostergesi olarak da kabul edilebilir. Tiirkiye’de
verimliligin ¢ok diisiik oldugu tarim sektoriinde genis bir isgiiciiniin barindirilmasi, iggilicii
piyasasinin etkinliginin sinirlandirilmasina neden olmaktadir.

Cizelge 4, istihdamin tarim, sanayi ve hizmetler olarak {i¢ ana sektordeki dagilimini
gostermektedir. Buna gore, 1990 yili i¢in Tiirkiye’de tarim sektoriiniin istthdamdaki payinin
% 46.9, sanayi sektorii paymin % 20.2 ve hizmet sektorii paymin da % 33 oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de  istihdamin sektorel dagilimi  1990-2004 yillar1  arasi
incelendiginde, tarim sektoriiniin isttihdamdaki payi, ekonomik gelismeyle birlikte azalma
egilimde oldugu goriilmektedir. Ancak, tarim sektoriindeki istihdam paymnin hala yiiksek
oldugu soylenebilir.

Istihdamin sektdrel kompozisyonunda 2000 yilindan itibaren tarim agirlikli yapidan,
hizmetler agirlikli yapiya dogru bir gegis gozlenmektedir. Diger bir ifade ile, Tiirkiye’de
istthdamin dagiliminda tarim sektoriiniin payindaki azalisin, hizmetler sektoriindeki artisla
dengelendigini sdylemek miimkiindiir. Hizmet sektoriiniin ekonomide pay1 arttikca,
biiylimenin de istthdam yaratma kapasitesi artmaktadir. Tiirkiye’de uzun donemde istihdamin
lokomotifinin hizmetler sektorii olacagi rahatlikla sdylenebilir.

2. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Yapisi ve Ozellikleri

Tiirkiye gelismekte olan bir iilke oldugundan, isgiicli piyasasinin gelismis
ekonomilerden ayrilan bircok 6zelligi bulunmaktadir. Isgiiciine katilma oranim diisiik olmasi
gbze carpan farkliliklarin basinda gelmektedir. Her iilkede ve her gelisme sathasinda ayni
olmayan isgiicline katilma orani, iilkenin milli hasilasin1 belirleme yoniinden {iretim
faktorlerinden olan emegin, yani insan giicliniin miktar olarak potansiyel kapasitesini
gostermesi agisindan onemli bir gostergedir (Zaim, 1997:124). Tarim sektoriindeki ytliksek
istihdam-diisiik verimlilik, isgiliciine katilma ve istthdam oraninin 6zellikle kadinlarda ¢ok
diisiik olmasi, ortalama egitim seviyesinin digiikliigii de Tiirkiye isgilicii piyasasini diger
iilkelerden ayiran ozellikler arasinda sayilabilir (TUSIAD, 2004a:29).

Tiirkiye’de hizli niifus artis1 ve kirdan kente gog¢ olay1 ile birlikte kentlerde is giicii
potansiyeli artmakta, ancak bu isgiiciinii karsilayacak bir istihdam artig1 tarim disindaki
sektdrlerde yaratilamamaktadir. Orgiitlenmis ve oldukga koruyucu yasal diizenlemelere sahip
calisanlarin yani sira, asgari licretle ve gilivencesiz kosullarda calisan ¢ok sayida iicretli
bulunmaktadir (Aktiirk, 1999:186-187). Tirkiye’de istihdamin sektdrel yapisinda tarim
agirlikli yap1 nedeni ile sanayi ve hizmetler sektoriinde sinirli olan istihdam olanaklar1 farkl
isgiicli piyasalarinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir.
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Bu nedenle, isgiicliniin istihdam edilebilirligini sorgulamak ve issizlikteki geligsmeleri
ve bu sorunun gelecegini kestirebilmek i¢in isgiicii piyasasinin ¢esitli boyutlariyla
incelenmesi gerekmektedir.

2.1. Istihdamun iktisadi Faaliyet Dallarina Gore Dagilhim

Istihdamin sektdrel dagilimi ile iktisadi faaliyet dallarina gére dagilimi arasinda
biiyiik benzerlikler vardir. Ekonomik gelisme ile birlikte, istihdamin yapist biiyiik dlgiide
degismekte ve isgiicli iiretimin belli dallarindan digerlerine kaymaktadir. Tarim, ormancilik
ve balikcilik gibi temel ekonomik faaliyetlerin insan giicii ihtiyaclari, teknolojik gelismenin
de etkisi ile azalmaktadir. Istihdamda, tarim ve tarimla ilgili iktisadi faaliyet dallar1 dnemini
yitirirken, sanayi ve hizmetlere yonelik iktisadi faaliyet alanlar1 6n plana ¢ikmaktadir.

Cizelge 5’te  tarim dis1 istihdamin iktisadi faaliyet dallarina goére dagilimi
verilmektedir. 1990-2004 yillar1 arasinda tarimin ekonomideki pay1 ortalama olarak % 40
seviyesinde oldugundan, istihdamin iktisadi faaliyete gore dagiliminda tarim dist sektorler
kullanilmistir. Cizelgeye gore, hizmet sektorlerinde istihdam artisi, iiretim sektorlerine gore
cok yiiksektir. Isgiiciiniin en az faaliyet gosterdigi sektor, “madencilik ve tas ocak¢iligr” ile
“elektrik, gaz ve su isleri” ilgili iktisadi faaliyet dallaridir.

Ekonomik gelismenin etkisiyle, istthdam edilen isgilicii miktarlar1 agisindan iktisadi
faaliyet dallar1 arasindaki oranlar zamanla azalma gostermektedir. Buna ragmen Tiirkiye’de
tarim, imalat ve hizmetler is giiciiniin iktisadi faaliyete gore en fazla istihdam edildigi
sektorler olmaktadir.

2.2. istihdamin Meslek Gruplarina Gére Dagilimi

Isgiiciiniin meslek ana gruplari itibartyla yapisinda meydana gelen degismeler, iilkenin
biitiiniinde sosyal degismelere yol agmaktadir. Istihdamin meslek gruplarma gére dagiliminin
incelenmesi, iilkenin ekonomik ve sosyal durumunu agik bir sekilde yansitmasi nedeni ile
onemlidir. Gelismis ekonomiye sahip iilkelerde, kazanilmasi orta ve uzun siireli egitim
sonunda miimkiin olan meslek sahiplerinin toplam isgiicii igindeki orani yiiksek oldugu halde,
gelismekte olan ekonomilerde bu oran disiiktiir (Murat, 2000:330). Bir iilkenin sosyal
kalkinmasimin sosyal hizmetlerde yeter sayida personelinin olmasi ile miimkiin oldugu
sOylenebilir.

Cizelge 6’ya gore, Tiirkiye’de 1994-2004 yillar1 arasinda istihdamin meslek
gruplaria gore dagilimi incelendiginde miitesebbis, direktor ve {ist kademe yoOneticilerinin en
diisiik paya sahip oldugu goriilmektedir. ilim ve teknik elemanlarin oram1 1994 yilinda
kadinlarda % 6.6, erkeklerde % 5.7 iken; bu oran 2004 yilinda kadinlarda % 11.7, erkeklerde
% 8.5°dir. Tirkiye’de tarim, hayvancilik, ormancilik, balik¢ilik ve aveilik meslek grubuna
dahil olanlarin orani erkeklerde % 23.2 ve kadinlarda % 55.6’dir. Buna tarim dis1 iiretim
faaliyetlerinde ¢alisanlar da eklendiginde, is giliciiniin erkeklerde % 55.9’u, kadinlarda %
64.2’si daha az egitim ve daha diisiik nitelik gerektiren mesleklerde calistiklar1 sdylenebilir.

Istihdamin mesleklere gore dagiliminda kadinlarin payi, 1994-1996 arasi donemde
tarim ve tarim dist1 iiretim faaliyetlerinde c¢alisanlar agirliklidir. 1997°den sonra da tarim ve
tarim dis1 islerde calisanlar istihdamda en Onemli paya sahipken, bu meslek gruplarinin
yaninda ilmi ve teknik elemanlar ve serbest meslek sahiplerinin sayisinda artig goriilmektedir.
Isgiiciiniin mesleklere gore dagiliminda kadinlarin yogunlastiklar1 meslekler erkeklerin tercih
ettikleriyle de benzerlik gostermektedir. Erkek meslek gruplarinin dagiliminda, tarim ve



AKADEMIK BAKIS

Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi
ISSN:1694 — 528X Say1: 11 Ocak — 2007

Iktisat ve Girisimcilik Universitesi — Tiirk Diinyas1 Kirgiz — Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat — KIRGIZISTAN

benzeri alanlar diginda gelisen meslek grubu, ticaret ve satis personeli olmaktadir. Tiirkiye’de
istthdamin mesleki dagilimi, tarima dayali ekonominin gostergesi niteligindedir.

2.3. istihdamin isteki Duruma Gére Dagihim

Bir iilkedeki ekonomik gelisme ile birlikte, isgiicii icinde ticretlilerin pay1 artarken,
kendi hesabina calisanlarin ve {icretsiz aile is¢ilerinin pay1 azalmaktadir. Ekonomik gelisme
ile istihdam edenler grubunun orani arasinda tersine iliski bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde
isverenler ve kendi hesabina ¢alisanlarin orani diisiik oldugu halde, gelismekte olan iilkelerde
ozellikle kendi hesabina c¢alisanlar yiiksek bir orana sahiptir.

Sosyal, ekonomik ve siyasi yonden bir iilkenin en Onemli ozelliklerinden biri,
ticretliler grubunun goreli 6nemidir. Geligsmis ekonomilerde isgiiciiniin yaklasik % 70-80’ini
icretliler olusturmaktadir (Murat; 2000:324). Cizelge 7, Tiirkiye’de istthdamin isteki
durumuna gore dagilimimi gostermektedir. Tiirkiye’de ekonomik gelismeye paralel olarak,
isglicii i¢inde tcretlilerin payr 1994-2004 aras1 donemde bir dnceki yila gore siirekli artig
halindedir.

Diger taraftan, Tirkiye’de isgiicli i¢cinde {icretlilerin orani1 gelismis tilkelerin ¢ok
altinda bulunmaktadir. Bu oranin Tiirkiye’de 2004 yili itibari ile % 43.9 olmasi, Tiirkiye nin
gelismekte olan bir iilke oldugunu destekler niteliktedir. Isgiiciiniin isteki durumuna gore
dagilimi cinsiyet agisindan ele alindiginda fticretliler, isveren ve serbest calisanlarin
cogunlugunu erkeklerin olusturdugu gériilmektedir. Ucretsiz aile isciliginde ise kadinlarm
pay1 yiiksektir. Ucretsiz aile isciliginin paymimn 6zellikle kadinlarda yiiksek olmasi Tiirk
isglicli piyasasinin ayirt edici bir 6zelligi olmaktadir. Bu oran kadinlarda 1996°da % 64.7
iken, 2004 yilinda % 48.5’e gerilemis ve ayn1 donemde bu azalisla birlikte kadin isgiiclinde
ticretlilerin pay1 artis géstermistir.

Tiirkiye’de kendi hesabina calisanlarin paymin yiiksek olmasi da isgiicli piyasast
acisindan anlamli bir durumdur. Ciinkdi, isverenler en az bir kisiyi ¢alistirdiklar1 halde, kendi
hesabina c¢alisanlar kimseyi istihdam etmemektedir ve etse de bu ticret karsiligi degildir.
Ekonomi gelistikge de igveren ve kendi hesabmna ¢alisanlarin paymnin azalmasi
beklenmektedir. Tiirkiye’de ise bu grup, 2004 yilinda % 29.1 ile iicretlilerden sonra ikinci
siray1 almaktadir.

2.4. Istihdamin Egitim Diizeyi

Egitimin isgiicii arz ve talebi acisindan tasidigi 6énem giinden giine artmaktadir. Tiim
iilkeler icin temel sorun, isgiicii arz ve talebi arasindaki egitimli is giiciiniin gerek nitel
gerekse nicel agigidir. Bu anlamda, isgiiciiniin ekonomik ve sosyal anlamda etkinligi,
niteliksel ve niceliksel yoniiyle de baglantihdir. Isgiiciiniin niteligi ancak iyi bir egitimle
gelistirilebilir ve is arzinda egitimli isgiiclinlin niceligi etkin olmaktadir (Kumas, 2001:34-35).

Tiirkiye’de her yas grubu icin demografik firsat penceresinden yararlanma sansi
bulunmaktadir. Istihdamin biiyiimesi halinde hanehalk: geliri artacak ve tasarruflarda bir artis
ortaya c¢ikacaktir. Bu, okul cagindaki genglerin daha uzun siire okula devamini ve dolayisiyla
daha iyi bir egitim almasini saglayabilecektir (Ansal ve digerleri, 2000:51-52). Bu baglamda,
Tiirkiye’de istihdamin egitim diizeyine gore dagiliminda dikkati ¢eken nokta, 1994-2004
yillar1 arast donemde toplam istihdam i¢inde okur yazar olmayanlarin payinin énemli Slgiide
gerilemesi ve tiim egitim seviyelerinde artiglarin olmasidir. Toplam istihdam i¢inde okuma
bilmeyenlerin oran1 1994 yilinda % 15.4 iken, 2004 yilinda % 7.8’e gerilemistir. Bu bulgular,
demografik firsat penceresini destekler niteliktedir. Ilkokul mezunlar1 toplam istihdamin
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yaklagik yarisin1 (% 49.9) olusturmaktadir. Lise mezunlarinin istihdam igindeki payr %
6.1’den % 12.8%e, lise dengi meslek okulu bitirenlerin payr % 3.2°den % 7.0’a, yliksek
Ogretim gorenlerin pay1 % 5.3’ten % 9.3’e ylikselmistir. Okul mezunlarinin toplam istihdam
icindeki payr 1994-2004 doneminde artis egiliminde olmasina ragmen, istihdamin egitim
seviyesi diisiiktiir ve biiylik 6l¢iide vasifsizlardan olusmaktadir.

Tirkiye’de tarim dis1 istihdamin egitim diizeyi incelendiginde, geneldeki diizeyden
farkli olmadig1 goriilmektedir. Tarim dis1 istihdamda kadin isgiicliniin erkeklere oranla daha
vasifli oldugu gozlenmektedir. Kadinlarin iggiiciine katilmalarinda egitim diizeyi belirleyici
bir rol oynamakta ve kadinlarin istihdami ile egitim diizeyi arasinda giiclii bir iligki
bulunmaktadir. Kadinlar, egitimli ve vasifli olduklar1 oOlgiide isgiiciine katilmaktadirlar
(Ozsuca, 2003:59-60).

2.5. Kayit dis1 ve Enformel istihdam

Tirk isglicii piyasasimnin carpict Ozelliklerinden biri de, kayit dis1 ve enformel
istthdamin biiytikliigiidiir. Yeni formel istthdam alanlarinin yaratilamamasinin kisileri
enformel sektdrde ¢alismaya zorlamasi bu durumun en 6nemli nedenidir. Kayitl ekonomide
calisanlara uygulanan yiiksek vergi oranlari ile ¢alisanin igverene maliyetinin yiiksek olmasi
gibi kamunun getirdigi kat1 sinirlamalar da kayit disinin biiytimesinde etkili olmaktadir.

Kayit dis1 sektor, higbir sosyal giivenlik kurulusuna kayitl olmayan istihdam seklinde
tanimlanirken, enformel sektor sirketlesmemis, on kisiden daha az ¢alisan1 bulunan, sabit
olmayan isyerlerinde cogunlukla kendi hesabina ve evde calisma seklinde faaliyetini
stirdiiren, herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusuna kayitli olmadan ¢alisanlarin istihdami
olarak tanimlanir. Enformel sektorii kayit dist sektérden ayiran en 6nemli 6zellik, bu sektoriin
kayitli ekonomiyi de iceriyor olmasidir (TUSIAD, 2004a:197).

Kayit dis1 istihdam, ¢alisanlarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina hig¢ bildirilmemesi
veya eksik bildirilmesi nedeniyle, vergi ve sosyal gilivenlik primleri vb. gibi yasal
yiikiimliiliiklerden kacinilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Hizli niifus artisi, bolgesel geri
kalmiglik, i¢c go¢ nedenleriyle artan igsizlik herhangi bir iste ¢alismay1 zorlastirmaktadir.
Diisiik egitim seviyesi, kayith sektorde istthdam edilemeyen isgiiciinli, piyasaya giris ve
cikisin kolay oldugu sermaye gerektirmeyen evde caligma, fason iiretim, igportacilik gibi
islerin yapildig1 enformel sektorde istihdama yonlendirmektedir (CSGB, 2004:26).

Cizelge 9’a gore, 1990-2004 yillar1 arasinda kayit dis1 istihdamin gelisimi
incelendiginde, kayit dist isttihdam oraninda yillar itibariyla dalgalanmalar olmakla birlikte,
genel olarak toplam istihdamin yarisinin kayit disi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de
istthdamin tarim sektoriinde yogunlasmis olmasinin bunda 6nemli bir rolii vardir. Toplam
istthdamda tarim sektorii dikkate alinmadiginda, kayit dist istthdam orani % 25-30’lara
diismektedir. Tarim dis1 sektdrlerde kayit dis1 istthdam orani 6zellikle 1999 yilindan itibaren
yillar itibartyla artis gostermektedir.

Kayit dist istihdamin en temel nedenlerinden biri, katma degeri diisiik istthdamin
yayginligidir. Bir kisinin tirettigi katma degerin kendisine iicret olarak donecegi varsayimi
altinda, o tlicretten vergi ve prim kesilmesinden sonra geriye kalanin geginilebilecek en az
gelire esit olmasi gerekir. Bu sorunun asilmasi i¢in verimi yiiksek, nitelikli istihdama ihtiyag
vardir (CSGB, 2004:27).

Cizelge 10’a gore, Tiirkiye’de tarim dis1 sektorlerde istihdam edilenlerin % 26.7’si
enformel sektorde caligmaktadir. Enformel sektorde c¢alisanlarin ortalama geliri 310 milyon
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TL iken, formel sektdrde galisanlarin aylik ortalama geliri 571 milyon TL’dir. Formel
sektorlerde calisanlarin ortalama geliri enformel sektorlerde calisanlarin 1.8 katidir.

Enformel sektor, sadece gecimini bu sektdrden karsilayan kisileri degil, formel
sektorde caligip gelirini artirmak i¢in enformel bir sektdrde ikinci bir iste calisanlar1 da
kapsamaktadir. Enformel sektorde yer alan kisiler issiz niifusa dahil degildir. Bu kisilerden bir
kisminin ticret azligi, sosyal giivenlik ve is tatmini ihtiyact gibi nedenlerle is aradigi
diistintiliirse, enformel sektor ile eksik istthdam arasinda bag kurulabilmektedir. Enformel
sektorde calistigi halde gelir azlig1, caligma siiresinin yetersizligi, isin giivenli olmamasi,
kendi mesleginde caligmak istemek gibi nedenlerle is arayan kisiler, halihazirda bir sekilde
istihdam edildiklerinden “igsiz” olarak degil, “eksik istihdam” olarak degerlendirilmektedir
(TUSIAD, 2002:98). Eksik istihdam kavraminin enformel istihdam kavrami icinde
degerlendirilmesi gerekmektedir. Elde edilen gelirin diizeyine bakilmaksizin herhangi bir iste
calismak zorunda olmak, istthdami arttirip issizligi asagiya c¢ekmektedir (Lordoglu ve
Ozkaplan, 2003:128) Diger yandan, issizlik olgusu da bir enformel istihdam nedenidir.
Issizligin artis1, ozellikle issizlik sigortast kurumunun bulunmadigi iilkelerde enformel
istihdam kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir.

Enformel sektor Tiirkiye gibi iilkelerde, isttihdam ve gelir yaratilmasinda biiyiik bir rol
oynamaktadir. Sektérde mevcut olan bagimsiz ve esnek c¢aligma kosullar1 ve sartlara bagh
olarak daha karli kazan¢ imkanlar1 ve diisiik liretim maliyetleri de kisileri bu sektorde
calismaya itmektedir. Ayrica, aileden gelen aliskanlik ve geleneksel faaliyetler niteliginde
olmasi da bu durumu arttiran bir neden olmaktadir (Ozsoy, 2004:5).

2.6. Eksik Istihdam

Eksik istihdam, issizlikle ilgili sorunlar1 agirlagtiran bir olgu olarak, kendi istegi
disinda normal ¢alisma siiresinin altinda ¢alisanlar1 kapsamaktadir. Gelismekte olan iilkelerde
istihdam kadar 6nemli olan eksik istihdam, DIE’nin yaptig1 hanehalki isgiicii calismalarinda,
ekonomik nedenlerle 40 saatten az g¢alisanlar ve bu siireden daha fazla calismaya miisait
olanlar (goriilebilir eksik istihdam), mevcut igindeki gelir azlig1 nedeniyle yeni is arayanlar ve
esas mesleginde ¢alismadigi i¢in is arayanlar olmak {izere li¢ boyutta ele alinmaktadir (Gok,
2004:25).

Tarimda goriilen mevsimsel eksik istthdam olgusu nedeni ile eksik istihdam oranlari,
Cizelge 13’te ayrica tarim dis1 olarak incelenmistir. Cizelge 13’te tarim dis1 eksik istihdamin
yaklagik olarak dortte tigliniin “gelir azligt nedeni ile is arayanlar” dan olustugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de ortalama gelirin ¢ok diisiik oldugu diistintildiigiinde, gelir azlig1
nedeniyle is arayanlar1 eksik istthdam olarak ele almak dogru degildir. Bu nedenle, gercek
anlamda eksik istthdam, arzu etmedigi halde ekonomik nedenlerle 40 saatten daha az
calisanlar olarak kabul edilmektedir.

Cizelge 11°e gore, Tiirkiye’de 1990 yilinda % 6.5 olan yillik eksik istihdam oran1 1991,
1994 ve 1999 ekonomik kriz yillarinda yiikselme ve hemen sonrasindaki yillarda dalgalanma
gostermis, 1994 krizinde % 8.5 ve 1999°da % 9.1 orani ile en yliksek diizeyine ¢ikmistir. Son
14 yilda Tiirkiye’de eksik istthdamin yillik ortalamasi ise % 7.2 olmustur. Kriz donemleri ve
krizi izleyen yillarda eksik istihdam oranlarinin artig gostermesi, isten atilma ve uzun siire is
bulamama riskinin arttig1 donemlerde, isin niteligini ve iicretinin miktarin1 dikkate almaksizin
kisilerin bulduklar1 ise girmeyi tercih ettiklerini gdstermektedir. Eksik isttihdam oranlarindaki
artig, acgik issizlik oranindaki artis1 smirlamakta ve kisiler daha diisiik ticretlerle enformel
sektorde is bulmaya ydnelebilmektedir (Ozsuca, 2003:77-78).
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Cizelge 12°de eksik istthdam, kent ve kir ayrimi yapilarak incelenmistir. Kentlerde
eksik istthdam oraninin, kirsal kesime gore daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Kentlerde, son
14 yilda eksik isttihdamin ortalama % 7.7, kirsal kesimde ise % 6.9 diizeyinde gerceklestigi
gozlenmektedir. Erkek ve kadinlar arasinda eksik istihdam oranlar1 da onemli farkliliklar
gostermektedir. Tiirkiye genelinde erkek eksik istihdami, kadin eksik isttihdaminin yaklasik ii¢
katidir. Bu fark kentlerde azalirken, kirsal kesimde daha da biiyiimektedir. Kirsal kesimde son
14 yilda kadin eksik istthdamimin yillik ortalamasinin yaklasitk % 2 olmasina karsin,
erkeklerde bu oran % 10 diizeyindedir. Eksik isttihdamin genel olarak erkek iggiicii yoniinden
onemli bir sorun oldugunu sdylemek miimkiindiir.

2.7. Cocuk Istihdam

Kayit dis1 isttihdamin bir diger boyutunu da ¢ocuk istihdami olusturmaktadir.
Cocuklarin calistirllma nedenlerini genel olarak; Tiirkiye’de niifus artis hizinin yiliksek olmasi,
ekonomik krizler, biitceden egitim ve saglia yeterince pay ayrilmamasi olarak siralamak
miimkiindiir. Tiirkiye’de istthdamin 6nemli bir kismi1 tarim sektoriinde yogunlagsmakta ve bu
kesimde ¢ocuklar {icretsiz aile iscisi olarak istihdam edilmektedir. Ciinkii ¢ocuk istihdamu ile
diisiik licret ve sigortasiz ¢alisma gibi is ve sosyal giivenlik yasalarina aykir1 uygulamalar ile
isglicii maliyetini diisiirmek miimkiin olmaktadir (CSGB, 2004:41-42). Uluslararas1 Caligsma
Orgiitii (ILO), 18 yasin altinda bulunan tiim kisileri gocuk olarak adlandirmaktadir. Diinyada
5-17 yag grubunda 1 milyar 531 milyon ¢ocuk bulundugu ve bunlarin 1 milyar 199 kisisini
ise 5-14 yas grubundaki ¢ocuklarin olusturdugu tahmin edilmektedir (ILO, 2002:8).

Cocuk istihdami daha ¢ok yogun rekabete agik, son derece degisken ya da mevsimlik
pazarlar icinde faaliyet gdsteren, yeterli sermayeden yoksun kayit disi faaliyette bulunan
igsyerlerinde goriilmektedir. Yetiskinlerin yerine ¢ocuklarin g¢alistirilmasi, isverene isgiicii
maliyeti yoniinden kolayliklar saglamaktadir ve degisken isgiicii talebi agisindan da, piyasa
durgunlastiginda isten ¢ikartilmalari daha kolay olmaktadir. Bu tiir nedenlerle, ¢ocuk
istihdam siirekli olmaktan cok siireksizdir (TUSIAD, 2002:107).

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), ilki 1994 ve ikincisi 1999 yillarinda olmak iizere
Tiirkiye genelinde iki kez “Cocuk Isgiicii Anketi” gerceklestirmistir. 1994 yil1 verilerine gore
6-14 yas grubuna dahil olan yaklagik 12 milyon ¢ocugun % 32’si ¢alismaktadir. Kentlerde %
28 olan bu oran, kirsal kesim icin yaklasik % 37°dir. 1999 yili sonuglarina gore, toplam
niifusun % 25.4nli olusturan 6-17 yas grubundaki 16,088,000 c¢ocugun, % 10.2’si
(1,635,000 cocuk) ekonomik faaliyette bulunmaktadir. 6-17 yas grubundaki c¢alisan
cocuklarin % 33.8’1 kentsel, % 66.2’si kirsal bolgelerde ¢aligmaktadir. Ekonomik acidan etkin
olan ¢ocuklarin % 61.8’ini erkekler, % 38.2’sini kizlar olusturmaktadir (Bakirci, 2004:52).

Cizelge 13’te goriildiigii gibi, 1994-1999 doneminde calisan ¢ocuk sayisinda % 26
azalma olmustur. 1994 yilinda calisan ¢ocuklarin toplam cocuk sayisina orant % 14.5 iken,
1999 yilinda bu oran % 10.2’ye diigmiistiir. 1999 yili verilerine gore c¢alisan ¢ocuklarin, %
57.6’s1 tarim, % 42.4’0 tarim dis1 sektorlerde c¢alismaktadir. Tarim sektoriinde calisan
cocuklarin orani kirsal yerlerde % 85°tir. Isteki durumuna gore ise, ¢alisan gocuklarm %
58.81 licretsiz aile is¢isi, % 39.4°1 ticretli ve % 1.8°1 kendi hesabina ¢alisan ya da igverendir.
Bu veriler, Tirkiye’de c¢alisan c¢ocuk sayisinin kiiglimsenmeyecek boyutta oldugunu
gostermesi yaninda, tarim disinda ¢ocuk istihdamini azaltmada 6nemli bir yol alinmadigini
gostermektedir. Cocuk istihdamini yaratan ekonomik ve toplumsal yapida kokli degisimler
olmadig: siirece ¢ocuk istthdami 6nlenemeyecektir.
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3.SONUC

Tirkiye’de istthdam ve igsizlik 6nemli bir sorun alani olarak giindemdedir. Tiirkiye’de
istihdam ve issizlik sorunlarina temelde, ¢alisma ¢agindaki niifusun hizla artmasi, istthdamin
onemli oranda tarim sektdriinde yogunlasmasi ve ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin
sinirli olmasi kaynaklik etmektedir. Bu sorunlarin ¢éziimiinde istikrarli bir makro ekonomik
ortamin yaratilmasi ve {iretken yatirimlarin artirilmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bununla
birlikte, ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin genisletilmesine yonelik diizenlemelere
de ihtiya¢ vardir. Istihdam yapismin tarim dis1 sektdrler lehine degistirilmesi ve tarim
sektoriinden ayrilan niifusun diger sektorlere gecisini kolaylagtiracak adimlarin atilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, isttihdam yapisinin tarim dis1 sektorler lehine degistirilmesi,
ekonominin ihtiya¢ duydugu isgiiclinlin yetistirilmesi, bilgi ¢aginin gerekleri dogrultusunda
niteliginin yiikseltilmesi ve isgiici piyasasinda etkinligin arttirllmas: gibi amaclarin
Tiirkiye’de istihdam politikasinin temel ilkeleri arasinda yer almasi gerektigini sdylemek
miimkiindiir.

Bir anlamda, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne liyeliginin 6niindeki en 6nemli engellerin,
istihdam ve issizlik sorunlarimin siireklilik gostermesi ve isglicii piyasasindaki aksakliklar
oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bunlarin basinda, Tiirk isgiiciiniin 6nemli bir bdliimiiniin (%
37.2) hala verimliligin diisiik oldugu kirsal alanlarda tarimsal faaliyetlerde isttihdam edilmesi
ve Tiirkiye isgiicli piyasasinin kirsal-kentsel isttihdam enformel-formel sektor gibi ikili bir
yapt sergilemesi gelmektedir. Tirkiye'nin geng¢ niifus yapisina sahip olmasi, bir yandan
calisma ¢ag1 niifusunu artirirken, diger yandan isgiicline katilan niifusun da fazlalagmasina
neden olmaktadir. Tiirkiye’de isttihdamin sektorel dagilimi, tarim sektoriinde siirekli azalma,
sanayi ve hizmetler sektdriinde ise yavas artislar seklinde gerceklesmektedir. Isgiiciiniin
egitim diizeyinin ve verimliliginin diistik, issizlik oranmin yiliksek olmasi, kayit dis1 ve
enformel istihdamin varligi, cocuk istihdami gibi sorunlar istihdam politikas1 alaninda
oncelikli olarak asilmasi gereken engelleri olusturmaktadir. Toplam istihdamin 6nemli bir
kisminin (% 18.7) licretsiz aile is¢ilerinden olugmasi, tarim kesiminde gizli issizligin yaygin
olmasi diger 6nemli yapisal istihdam sorunlaridir.

Buradan hareketle, “istthdam politikalarinin icermesi gereken unsurlar1” su sekilde
siralamak miimkiindiir:

— Istihdamin artirilmasinda en temel yol “ekonomik biiyiime”nin saglanmasidir. Bu
nedenle, siirdiiriilebilir yiiksek biiylime oranini saglamak ve “istthdam yaratmayan biiyiime”
kisirdongiisiinden ¢ikmak icin, yerli ve yabanci sermayeyi iilkede yatirim yapmaya tesvik
edecek makroekonomik ortamin ve istikrarin saglanmasi gereklidir. Bu anlamda kayit disi
istthdamin kayit altina alinmasi, is ve istihdam yaratma giicli yiiksek olan alanlara iiretim ve
yatirimlarin yonlendirilmesi gerekmektedir.

— Bir iilkenin kalkinmasinda, itici giiciin beseri sermaye oldugu olgusundan hareketle,
egitime ayrilan payin artirilmasi ve egitim emek iligkisinin kurulmasi gereklidir. 2004 yili
itibariyle, Tirkiye’deki issizlerin yaklagik yarisinin (% 44.2) ilkokul mezunu olmasi,
ekonominin artik vasifsiz is liretmediginin de bir gostergesi olmaktadir. Egitim seviyesinin
AB iilkelerine gore diisiik olmasi, egitimli isgiiciinde issizlik oraninin yiiksek olmasi egitim
politikalarinin yaninda girisimcilik ve is yaratmaya yonelik politikalara da ihtiyag¢ oldugunu
gostermektedir.

— Girisimciligi desteklemek ve is yaratmak amaciyla, istthdam ve isgiici maliyetlerini
digtirticii  diizenlemelere gidilmelidir. Bu maliyetlerin azaltilmasi, isgiicii piyasasinin
esnekligini artirmak yoluyla kayitsiz ekonomiyi daraltacak ve dzellikle KOBI’ler iizerinde
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tiretim ve istihdam agisindan olumlu etkilerde bulunacaktir. Bunlara ek olarak istihdamin
artirilmasinda, ¢alisma mevzuatinda yapilacak diizenlemeler de olumlu katki saglayacaktir.

— lIstihdam kaybina, iiretim ve yatirimlarin gerilemesine yol acan o6zellestirmeler
durdurulmali, kamunun yatirimlar1 yonlendirici ve istthdam yaratici rolii canlandirilmali ve
Ozellestirme sonucu isini kaybedenleri yeniden istthdama kazandirmak i¢in gerekli onlemler
alimmalidir.

- Cocuk isciligi ile miicadele edilmeli, ¢alisan ¢ocuklar1 egitime yonlendirici tedbirler
alimmalidir. Tiirkiye’de issizligin kadinlar ve gengler gibi baz1 kesimlerde yiiksek olmasi bu
gruplara yonelik 6zel politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilmaktadir. AB ortalamasinin
oldukga altinda bulunan kadin istihdam ve iggiiciine katilim oranini arttirmak igin, kadinlarin
istihdamdaki paylar kayith sektorler lehine artirllmalidir. Egitim programlarinda geleneksel
meslek alanlarinin disina ¢ikilarak kadinlar i¢in yeni gelisen meslek alanlarinda istihdam
yaratilmal1 ve firsat esitligi yoniinde atilmasi gereken adimlar atilmalidir. Genglerin egitimden
is yasamina geg¢islerini kolaylastiracak is ve egitim programlarinin yayginlastirilmasi yoniinde
caligmalar yapilmalidir.

CIZELGE VE SEKIL LIiSTESI

Sekil 1: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ozel-Kamu Sektorii isci ve Memurlarin Isgiicii Maliyetleri (1990-
2003)
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Kaynak: www.hazine.gov.tr/yayin/hazineistatistikleri/1-11B.xls, Erigim: 27.02.2005.

Sekil 2: istihdam ve GSYTH Biiyiime Hizlar1 (1994-2004)
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi, 2004:13.
European Commission, 2004:214.
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YAS GRUPLARI GNS TNSA TNSA GNS TNSA
1990 1993 1998 2000 2003

0-14 (Geng Niifus) 35.0 33.1 31.5 29.8 29.1

15-64 (Cag Niifus) 60.7 61.4 62.6 64.5 64.0

65 ve daha yukari yas 43 55 59 5.7 6.9

TOPLAM 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Bagimhilik Orani (%) 64.7 62.7 59.7 55.1 56.3

Kaynak : Ko¢ ve Hancioglu, 2003:19.

Cizelge 2. Yillara Gére Tiirkiye’de Niifus, Isgiicii ve Istihdam (1994-2004)

Yillik Niifus 15 yas ve iistii
YILLAR | Niifus (¥) Artis Isgiicii Istihdam Kurum. Isgiiciine
(bin Kkisi) Hiz1(**) (bin Kisi) (bin kisi) | Olmayan sivil katilim
(binde) niifus orani (%)

1994 60,417 18.5 21,176 19,400 38,815 54.6
1995 61,532 18.3 21,500 19,892 39,797 54.0
1996 62,667 18.1 21,803 20,386 40,791 53.5
1997 63,823 17.9 21,824 20,360 41,808 52.2
1998 65,001 17.5 22,339 20,872 42,821 52.3
1999 66,200 17.1 23,186 21,413 43,819 52.9
2000 67,421 16.6 22,031 20,579 44,765 49.2
2001 68,529 16.1 22,269 20,367 45,702 48.7
2002 69,626 15.7 23,818 21,354 48,041 49.6
2003 70,712 15.3 24,739 21,147 49,022 50.5
2004 71,789 — 25,265 22,875 49,944 50.6

Kaynak:(*) DIE, 2002:47 ve T.C.Maliye Bakanlig1, 2004:61.

(**)DIE, (www.nkg.die.gov.tr/goster.asp?aile=1, Erisim: 23.01.2005) ve TUSIAD, 2004b:33.
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Cizelge 3. istihdam ve GSMH-GSYIH Biiyiime Hizlar1 (1994-2004)

(DGSMH | (2)GSMH | (2)GSYIH | (*)istihdam | (*)istihdam | (*)isgiicii
YILLAR | (Cari Fiy., | Biiyiime Hiz1 | Bilyiime Hiz1 Artis Oram Verimlilik
Milyon (%) (%) Oram (%) (%) Artis Oram

Dolar) (%)
1994 1323 -5.0 -6.1 7.5 - -7.7
1995 170,1 6.7 8.0 2.5 51.2 34
1996 183,6 73 7.7 2.5 51.2 4.8
1997 1923 7.6 8.3 -0.1 50.0 10.3
1998 206,5 3.2 3.9 2.5 50.2 0.3
1999 185,2 -4.7 -6.1 2.6 50.4 -6.7
2000 200,1 7.1 6.3 -39 47.2 7.8
2001 145,7 -74 -9.5 -4.1 44.4 -6.5
2002 180,8 7.8 7.9 2.8 44.9 8.8
2003 239,2 59 5.8 -1.1 43.6 6.4
2004 (3) 2994 9.9 8.9 2.0 43.8 6.8

Kaynak: (1) TOBB, 2004:129.
(2) T.C. Maliye Bakanligi, 2004:13.
(3) DIE, 2005 (www.die.Gov.tr/ TURKISH/ SONIST/GSMH /K310305t xlIs), Erisim: 02.03.2005
(*) European Commission, 2004:214.

Cizelge 4. Tiirkiye’de Istihdamin Sektorel Dagilimi (1990-2004)
(15+Yas, Bin Kisi)

Tarmm | Sanayi | Hizmetler PAY (%)
YILLAR (Bin (Bin (Bin Kisi) | Toplam
Kisi) Kisi) Tarim |Sanayi | Hizmetler | Toplam

1990 8,691 3,736 6,111 18,538 46.9 20.2 33 100
1991 9,094 | 3,834 6,095 19,023 47.8 20.2 32 100
1992 8,526 | 4,114 6,446 19,086 44.7 21.6 33.7 100
1993 7,608 | 4,086 6,353 18,047 42.2 22.6 35.2 100
1994 8,450 | 4,392 6,558 19,400 43.6 22.6 33.8 100
1995 8,633 4,429 6,831 19,893 43.4 223 343 100
1996 8,735 | 4,667 6,984 20,386 42.8 22.9 343 100
1997 8,299 | 4911 7,152 20,362 40.8 24.1 35.1 100
1998 8,461 4,928 7,483 20,872 40.5 23.6 35.9 100
1999 8,872 | 4,874 7,667 21,413 41.4 22.8 35.8 100
2000 7,103 5,051 8,425 20,579 34.5 24.5 40.9 100
2001 7,217 | 4,807 8,342 20,366 354 23.6 41 100
2002(%) 7,458 3,954 9,942 21i354 34.9 18.5 46.6 100
2003(*) 7,165 3,846 10,136 21,147 33.9 18.2 47.9 100
2004(**) | 7,484 | 4,616 10,775 22,875 32.7 20.1 47.2 100

Kaynak: DIE, 2002 (www.die.gov.tr), Erisim: 12.01.2005.
(*) TOBB, 2004:120.
(**)http://www.hazine.gov.tr/stat/egosterge/IIl_5xIs., Erisim: 23.02.2005.
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Cizelge 5. Tarim dis1 istihdamn iktisadi Faaliyet Dallarina Gére Dagihimi (1990-2003) (Bin Kisi)

KIRGIZISTAN

g = § 5 § 5 ) x5 £y
2 & 5 | |e® |2E% |f2z|EET |Eis
22 g |§ |22 |=5:5 |EEE|ZE3 |5%%
YILLAR | T % 5 | S5 |28z Z:32 |2 8¢ == E
3 3 E E s |22 % S22 | = 4= s 5=
= E = = s 3 < s 23 =2
3 = |2 | B Bz | |EVE JES
1990 191 2,586 22 890 2,145 813 414 2,702
1991 176 2,678 22 973 2,180 815 430 2,678
1992 159 2,890 47 1,046 2,368 862 472 2,736
1993 134 2,657 97 1,232 2,402 928 428 2,603
1994 179 2,955 101 1,203 2,530 890 478 2,720
1995 153 2,976 112 1,234 2,704 874 480 2,835
1996 163 3,162 86 1,295 2,729 904 507 2,895
1997 159 3,372 110 1,314 2,885 895 526 2,933
1998 147 3,407 111 1,321 2983 961 542 3,104
1999 133 3,466 94 1,357 3,190 947 580 3,240
2000 79 3,625 91 1,363 3,807 1,065 708 3,029
2001 96 3,570 94 1,108 3,727 1,027 695 3060
2002 115 3,679 103 956 3,973 1,000 696 3,283
2003 83 3,652 100 963 4,044 1,018 735 3,341
Kaynak: Tiisiad, 2004a:184.
Cizelge 6. istihdamin Meslek Gruplarina Gore Dagilimi (1994-2004) (%)
YILLAR A B C D E F G H
1994 | Erkek (%) 5.7 2.5 4.6 11.5 9.7 332 32.0 0.7
Kadin (%) 6.6 0.6 5.7 2.6 3.7 72.0 8.6 0.2
1995 | Erkek (%) 5.8 2.7 4.8 11.8 9.6 32.8 31.9 0.6
Kadin (%) 6.9 0.8 6.2 2.8 3.4 72.1 7.5 0.3
1996 | Erkek (%) 5.9 2.7 4.7 11.9 9.6 31.9 324 0.9
Kadin (%) 7.0 0.7 6.3 2.5 3.6 72.4 7.1 0.4
1997 | Erkek (%) 5.9 3.0 4.9 11.9 9.9 31.3 32.3 0.8
Kadin (%) 7.9 0.9 6.9 3.6 3.8 67.8 8.6 0.5
1998 | Erkek (%) 6.3 3.3 4.8 12.3 10.0 30.9 31.7 0.7
Kadin (%) 8.6 0.8 7.2 3.2 3.9 67.6 8.4 0.3
1999 | Erkek (%) 6.2 2.9 4.7 12.8 10.4 31.2 31.1 0.7
Kadin (%) 8.2 0.7 6.9 3.4 4.6 68.0 7.7 0.5
2000 | Erkek (%) 7.0 2.9 5.0 13.2 10.7 26.8 33.7 0.7
Kadin (%) 10.1 0.8 8.8 4.2 5.5 59.6 10.4 0.6
2001 | Erkek (%) 6.9 3.4 53 12.9 11.8 26.3 32.6 0.8
Kadin (%) 9.8 0.7 8.4 4.1 5.4 61.5 9.4 0.7
2002(*) | Erkek (%) 7.5 4.1 5.2 13.9 11.5 24.6 31.8 1.4
Kadin (%) 10.7 1.0 7.5 4.7 5.5 60.0 9.5 1.1
2003(*) | Erkek (%) 8.2 4.0 4.9 13.7 12.1 23.4 32.5 1.2
Kadin (%) 11.3 1.1 9.1 5.5 6.0 57.2 8.9 0.9
2004(*) | Erkek (%) 8.5 3.9 4.8 13.5 12.5 23.2 32.7 0.9
Kadin (%) 11.7 1.3 9.8 5.6 6.6 55.6 8.6 0.8

Kaynak: DIE, 2002:.252.

(*)DIE, 2004:146-147.
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A:Ilmi ve teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri vb. B:Miitesebbisler, direktérler ve iist kademe yoneticileri.
C:1dari personel ve benzeri calisanlar. D:Ticaret ve satis personeli. E:Hizmet islerinde ¢alisanlar. F:Tarimect,
hayvanci, ormanci, balik¢i ve avcilar. G:Tarim disi iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlar ve ulastirma makineleri
kullananlar. H:Meslekleri tayin edilemeyenler.

Cizelge 7. istihdamin isteki Durumuna Goére Dagilim (1994-2004) (%)

Ucretli
YILLAR veya Kendi Ucretsiz Aile
Maash | Yevmiyeli | isveren Hesabina Iscisi

1994 |Erkek (%) 379 95 77 312 13.6
Kadin (%) 208 47 0.4 103 637
Toplam (%) 33.0 8.2 5.6 25.2 28.0

1995 | Erkek (%) 38.1 10.0 75 314 12.9
Kadin (%) 217 47 0.7 8.4 64.5
Toplam (%) 33.4 8.5 5.6 24.9 27.6

1996 | Erkek (%) 395 103 7.7 208 12.7
Kadin (%) 24 45 0.7 738 64.7
Toplam (%) 34.7 8.7 5.7 23.5 274

1997 |Erkek (%) 393 113 72 303 11.9
Kadin (%) 257 49 0.8 93 593
Toplam (%) 35.6 9.6 5.5 24.7 24.6

1998 | Erkek (%) 40.5 10.2 8.1 29.5 11.8
Kadin (%) 26.8 41 0.8 8.4 60.0
Toplam (%) 36.7 8.5 6.1 23.7 25.0

1999 | Erkek (%) 392 112 6.9 302 125
Kadin (%) 249 44 0.6 8.0 612
Toplam (%) 35.1 9.2 5.1 24.1 26.5

2000 | Erkek (%) 4.3 1.9 7.0 29.0 9.9
Kadin (%) 32.0 46 0.8 1.8 508
Toplam (%) 39.6 10.0 5.3 24.5 20.6

2001 | Erkek (%) 58 9.7 75 289 10.2
Kadin (%) 30.5 46 0.7 2.8 513
Toplam (%) 40.2 8.3 5.4 24.3 21.8

2002(*) | Erkek (%) 47.2 9.1 7.0 29.1 8.5
Kadin (%) 325 5.1 0.7 11.9 49.8
Toplam (%) 41.5 8.2 5.2 24.1 21.0

2003(*) | Erkek (%) 47.5 8.9 6.6 29.3 7.7
Kadin (%) 332 6.0 0.7 1.4 8.7
Toplam (%) 43.6 8.1 5.1 24.4 18.8

2004(*) | Erkek (%) 474 9.2 6.3 28.8 8.2
Kadin (%) 33.9 5.7 1.1 10.8 48.5
Toplam (%) 43.9 8.3 4.9 24.2 18.7

Kaynak: DIE, 2002:253.

(*)DIE, 2004 (www.die.gov.tr), Erisim: 17.03.2005.
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Cizelge 8. Istihdamin Egitim Diizeyine Gore Dagilimi (1994-2004) (%)

YILLAR g 3 5 AT BE
3 B E §_.2 5 |EZ| 5% g2 | % E
>z S |28 % |Se|=32| & |=Z| 2%
= E £ 595 £ | S| g2 R |22 25
v e =< = ~ S o @ L m =
S o = g |CE - E
<« | Erkek (%) 4.0 96.0 42| 362 107 02] 29.0 6.4 9.3
§ Kadin (%) 24.2 75.8 7.0 503 34 0.3 6.5 1.7 6.6
Toplam(%) 15.4 84.6 7.6 54.9 6.9 0.5 6.1 3.2 5.3
w | Erkek (%) 5.0 95.0 1.5] 35.8| 105 09] 298 9.0 7.4
% Kadin (%) 23.2 76.8 60| 502 3.6 0.2 7.5 24 6.9
Toplam (%) 10.2 89.8 52| 552 8.9 04| 10.0 3.5 6.6
o | Erkek (%) 4.4 95.6 1.7 27.3 9.4 0.3 35.1 11.3 10.5
% Kadin (%) 22.7 77.3 48| 513 34 0.2 7.6 2.7 7.3
Toplam (%) 10.1 89.9 43| 554 8.8 03] 10.2 4.0 7.0
~ | Erkek (%) 2.2 97.8 1.3] 25.1 11.2 0.7] 333 155 10.7
% Kadin (%) 21.2 78.8 34| 513 3.8 0.1 8.1 3.3 8.8
Toplam (%) 9.3 90.7 35| 557 9.3 0.2 9.9 4.6 7.6
o | Erkek (%) 4.5 95.5 12| 245 9.7 0.7] 336| 11.5] 143
§ Kadin (%) 20.5 79.5 33| 51.0 4.3 0.1 8.7 3.3 8.8
Toplam (%) 8.8 91.1 33| 54.8| 10.0 02| 11.0 4.3 7.6
o | Erkek (%) 2.4 97.6 14| 31.1 12.0 08| 293 106| 124
§ Kadin (%) 20.3 79.7 39| 515 4.2 0.1 8.1 3.0 8.9
Toplam (%) 8.8 91.2 34| 552 9.8 03] 10.2 4.5 7.9
o | Erkek (%) 7.5 92.5 24| 264 9.6 03] 253 13.1 154
§ Kadin (%) 21.1 78.9 40| 457 4.5 0.1 8.8 46| 11.2
Toplam (%) 8.6 91.4 33| 519 10.2 03] 109 5.8 8.9
— | Erkek (%) 2.8 97.2 1.8 32.2 11.5 0.2 22.7 14.6 14.2
§ Kadin (%) 20.4 79.6 43| 473 4.1 0.1 7.8 47| 113
Toplam (%) 8.3 91.7 34| 51.6| 10.0 02| 105 6.6 9.3
o | Erkek (%) 4.7 95.3 22| 334| 122 04| 19.1 14.1] 139
§ Kadin (%) 20.1 79.9 42| 471 4.5 0.1 8.2 43| 115
Toplam (%) 8.2 92.8 32| 497 137 04| 10.7 6.8 8.3
e | Erkek (%) 3.6 96.4 23| 33.6| 119 0.3 19.2] 15.1 14.0
S | Kadin (%) 19.9 80.1 39| 474 4.7 0.2 8.9 3.1 11.9
o Toplam (%) 8.1 91.9 30| 479| 139 03] 11.2 7.1 8.5
< | Erkek (%) 4.1 95.9 2.1 32.8] 124 02] 19.7] 14.6| 14.1
§ Kadin (%) 19.2 80.8 350 477 4.8 0.1 9.1 350 121
Toplam (%) 7.8 92.2 31| 499| 137 04| 12.8 7.0 9.3
Kaynak: DIE, 2002:76 ve DIE 2003, 2004 (www.die.gov.tr), Erisim: 17.03.2005
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Cizelge 9. Kayit dis1 istihdam (1990-2004)

Bir sosyal giivenlik Bir sosyal giivenlik
Toplam kurulusuna kayith Tarim dis1 kurulusuna kayith
Yillar | istihdam olmayanlar istihdam olmayanlar
(bin kisi) | Kisi (bin Kisi) (%) (bin kisi) | Kisi (bin Kisi) (%)
1990 18,538 10,314 55.6 9,848 2,465 25.0
1991 19,023 9,878 51.9 10,076 2,531 25.1
1992 19,086 9,578 50.1 10,742 2,707 25.2
1993 18,047 8,784 48.6 10,638 2,656 25.0
1994 19,400 9,138 47.1 11,194 2,942 26.3
1995 19,892 10,134 50.9 11,506 3,040 26.4
1996 20,386 11,153 54.7 11,935 2975 24.9
1997 20,360 10,946 53.7 12,367 3,060 24.7
1998 20,872 10,953 524 12,740 2,961 23.2
1999 21,413 11,494 53.6 13,193 3,580 27.1
2000 20,579 10,925 53.0 13,812 4,038 29.2
2001 20,367 11,382 55.8 13,435 3,960 29.5
2002 21,354 11,133 52.1 13,896 4,410 31.7
2003 21,147 10,943 51.7 13,981 4,411 31.5
2004(%) 22,875 11,000 48.1 13,990 4,418 31.6

Kaynak:DIE, 2003 (http://Imisnt.pub.die.gov.tr/ die/plsql/lmwebtur.Imwebform), Erisim: 12.01.2005.
(*) T.C.Maliye Bakanligi, 2004:66.

Cizelge 10. Tarim dis1 istidamda Ekonomik faaliyete gore Formal-Enformel Sektor Istihdami (2003)

Formel Sektor Enformel Sektor
Ortalama Ortalama | Enformel
Ekonomik Faaliyet Kolu istihdam Gelir istihdam Gelir Sektoriin
(Bin Kkisi) (Milyon (Bin kisi) (Milyon Pay1
TL) TL) (%)
Madencilik ve tag ocak¢iligt 78 658,7 5 285,3 6.3
Imalat sanayi 2,980 477,0 684 236,1 18.7
Elektrik, gaz ve su 99 704,0 - - -
Insaat ve bayindirlik isleri 386 625,5 580 290,7 60.1
Toptan ve perakende ticaret 1,953 591,0 1,252 3153 39.1
Lokanta ve oteller 534 446,7 314 2753 37.0
Ulastirma, haber. ve depolama 540 701,0 482 440,0 47.2
Mali kur.,sigorta ve tasinmaz 222 839,2 7 523,6 3.0
mallara ait isler ve kurumlari
Diger Hizmetler 3,460 608,5 408 299,1 10.5
Toplam 10,250 570,7 3,732 309,7 26.7

Kaynak: TUSIAD, 2004a:47.
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Cizelge 11. Tarim dis1 Eksik Istihdam (1990-2004)

Ocak — 2007

Tiirk Sosyal Bilimler Enstitiisii Celalabat

Tarim Disi
Goriilebilir eksik Diger
Yilhik Tarim disi istihdam

Eksik Toplam Ekonomik Esas
YILLAR | istihdam Eksik nedenlerle 40 Gelir azh@ mesleginde
Oram Istihdam saatten az nedeniyle is calismadig

(%) (bin Kisi) calisanlar arayanlar icin is
arayanlar
Kisi % Kisi % | Kisi | %
1990 6.5 852 179 21.0 652 76.5 22 3.0
1991 7.2 921 270 29.3 624 67.8 28 2.6
1992 8.2 991 282 28.5 682 68.8 27 3.0
1993 7.7 974 239 24.5 718 73.7 17 2.7
1994 8.5 1,154 341 29.5 795 68.9 19 1.7
1995 7.0 940 220 23.4 695 73.9 25 1.6
1996 6.8 866 176 20.3 662 76.4 29 2.7
1997 6.1 922 232 25.1 660 71.6 31 33
1998 6.2 936 162 17.3 753 80.5 20 33
1999 9.1 1,318 284 21.5 990 75.1 43 2.1
2000 6.9 1,161 283 24.4 853 73.5 25 33
2001 6.0 986 251 25.5 711 72.1 33 2.2
2002(%) 5.4 1,007 247 24.5 721 71.7 39 3.8
2003(%) 4.8 976 224 22.9 715 73.2 37 3.9
2004(*) 5.2 967 204 21.2 722 74.6 41 4.2

Kaynak: TUSIAD, 2002:78.
(*)DIE, 2004:131-134 ve DIE, 2004 Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglarindan hesaplanmstir
(www.die.gov.tr).

Cizelge 12. Eksik istidam Oranlari (1990-2004) (%)

KIRGIZISTAN

Tiirkiye Kent Kir

Yilar | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin | Toplam | Erkek | Kadin
1990 6.5 9.9 2.6 10.9 8.1 6.2 4.9 10.5 2.3
1991 7.2 9.3 24 7.6 7.9 59 6.9 10.7 1.3
1992 8.2 10.1 3.6 7.6 8.3 4.8 8.7 12.3 3.1
1993 7.7 9.3 3.2 7.9 8.4 53 7.6 10.3 2.2
1994 8.5 10.1 43 8.8 9.0 7.4 8.2 11.5 2.8
1995 7.0 8.3 3.7 7.5 7.9 5.6 6.6 8.9 2.8
1996 6.8 8.0 33 6.4 6.8 4.1 7.0 9.6 3.0
1997 6.1 7.5 2.5 6.6 7.0 4.7 5.7 8.1 1.3
1998 6.2 7.6 23 6.7 7.2 43 5.7 8.2 1.3
1999 9.1 11.2 3.0 8.8 9.7 5.2 8.9 13.2 1.8
2000 6.9 8.3 2.9 7.4 8.0 5.0 6.5 9.1 1.5
2001 6.0 7.4 23 6.5 7.1 4.1 54 7.6 1.2
2002 54 6.8 2.0 5.8 6.4 34 5.0 7.5 1.0

2003(%) 4.8 5.8 2.2 52 5.5 3.8 44 6.4 1.1

2004(%) 52 5.6 2.1 44 54 34 4.9 6.2 1.2

Kaynak: Ozsuca, 2003:78.
(*) DIE, 2003 ve 2004 Hanehalk: Isgiicii Anketi Sonuglarindan hesaplanmistir (www.die.gov.tr), Erisim:

17.03.2005.
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Cizelge 13. Yerlesim Yeri, Ekonomik Faaliyet ve Isteki Durumuna Gére Cocuk istihdam (1994 ve 1999)

Toplam Tarimm Tarim Dis1
(Bin Kisi) (%) (%)
1994 1999 1994 1999 1994 1999
Tiirkiye 2.195 1.635 66.6 57.6 334 42.4
Erkek 1,333 1,010 55.7 46.3 44.3 53.7
Kadin 862 625 83.3 75.8 16.7 24.2
Kent 594 552 8.9 4.7 91.1 95.3
Erkek 465 414 6.0 3.1 94.0 96.9
Kadin 128 138 19.5 9.4 80.5 90.6
Kir 1,602 1,083 88.0 84.6 12.0 15.4
Erkek 868 596 82.4 76.3 17.6 23.7
Kadin 734 487 94.4 94.7 5.6 53
Ucretli veya yevmiyeli Kendi Hesabina veya Ucretsiz Aile iscisi
(%) isveren (%) (%)
1994 1999 1994 1999 1994 1999
Tiirkiye 28.5 39.4 23 1.8 69.2 58.8
Erkek 36.3 46.1 2.9 2.8 60.8 51.1
Kadin 16.4 28.5 1.3 0.3 82.4 71.2
Kent 72.5 85.9 5.6 43 21.9 9.8
Erkek 72.3 83.6 5.8 53 21.9 11.1
Kadin 73.4 92.8 4.7 1.4 21.9 5.8
Kir 12.2 15.6 1.1 0.6 86.8 83.8
Erkek 17.1 20.0 1.4 1.0 81.6 79.0
Kadin 6.4 10.3 0.7 - 92.9 89.7

Kaynak: DIE, 1994 ve 1999 Cocuk Isgiicii Anketi Sonuclarindan hesaplanmustir.
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