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OZET

Bu makalede 1990 sonrasinda serbest piyasa ekonomisine gegen Kirgizistan’daki
Ozellestirme uygulamalari incelenmistir.

Bilindigi tizere Kirgizistan 1991 yilinda SSCB den ayrilmistir. Ancak ayrilis
ekonomik anlamda sancili olmustur. Halk her seyi devletten alirken pazardan almaya
baslamistir. Serbest piyasa ekonomisinin icerigini olusturan bu anlayis devlet varliklarinin
halka transferi ile isler hale gelmistir.

Kirgizistan 6zellestirme konusunda hizli davranmistir. Ozellestirme kapsamina alinan
kuruluglarin % 75°1 kisa siirede 6zellestirilmistir. Fakat bu oran serbest piyasa ekonomisinde

yeterli olundugunu gostermemektedir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Kirgizistan’da Ozellestirme, Ozellestirmenin Etkileri

APPLICATIONS AND EFFECTS OF PRIVATIZATION IN KIRGHIZIA

ABSTRACT

In this study, privatization applications and their effects in Kirghizia Which passed the
liberal market economy after 1990 have been examined.

As known, Kirghizia was separeted from SSCB in1991. However, separation had
became painfully in view of economy. People began to buy everything from market rather
than state. This understanding that forms the content of market economy became to operate
with transfer of assets of state to people.

Kirghizia took steps guickly about privatization . Kirghizia sold 75% of assets in

privatization. But, this rate has never seem to be adequate as to liberal market economy.

Key words: Privatization, Privatization in Kirghizia, Effects of Privatization

" Bu galisma, Y.Dog.Dr.Ozhan Cetinkaya’nin danismanliginda Kurmanbek JOLDOSHEYV tarafindan 2005
yilinda Uludag Universitesi Maliye Bilim Dalinda sunulan Yiiksek Lisans tezinden hazirlanmistir
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Kirgizistan da oOzellestirme, bu iilkenin SSCB’den ayrilmasi ve serbest piyasa
ekonomisi modelini tercih etmesiyle baslamistir. Ozellestirme c¢alismalar1 1990 sonrasinda
Devlet Miilkleri ile ilgili Kanun, Devlet Konutlarmm Ozellestirilmesi ile Ilgili Kanun,
Ozellestirme Fonu {le Ilgili Kanun ve Devlet Miilklerinin Ozellestirilmesi Ile Ilgili Kanunlarm
cikarilmasi ile hiz kazanmustir. Cikarilan kanunlarin igerigi incelendiginde daha c¢ok
Kirgizistan’daki devlet arazi ve konutlar ile ilgili oldugu goriilmektedir (Zakon1 Kirgizskoy

Respubliki:2004).
A. SSCB Dagilmasi ve Sonrasinda Ozellestirme

Ozellestirme, eski SSCB iilkelerinde (Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Tacikistan
disinda) , miilkiyet yapisinda kokten degisikliklere neden olmakla beraber sosyo-ekonomik

yapiy1 da tamamen degistirmistir.

80’11 yillarin sonu ve 90’lh1 yillarin baslangicinda diinyada biiyiik degisiklikler
yasanmustir. Saglam ve devrilmez olarak goriilen sosyalist sistemin dagilmasi bu donemde
baglamigtir. Onlarca yillar siiren soguk savas perdesi de bu yillarda kapanmistir. Soguk
savagin bitmesi ile iki ekonomik ve politik kutup olan totaliter komiinist ve demokrat batinin
savagl da sona ermistir. Kapitalizm ve sosyalizm, demokrasi ve totaliter sistemin arasindaki

rekabet, bat1 demokrasisi ve kapitalizmin zaferi ile sonuc¢lanmistir.

80’11 yillarin sonunda, sosyal sistemin acik¢a dagilmasi ve planli ekonominin islemez
duruma gelmesi, bir baska deyisle iflas etmesi, akillara ekonomik ve politik reformlarin
yapilmast gerektigini getirmistir. Reformlarin baglamasiyla beraber iktisatgilar ve
politikacilarin ortak olarak birlestigi nokta, ekonominin isler hale gelmesinin tek yolunun
hiikiimetin ekonomideki yerini azaltmak, devlet miilklerinin 6zel kesime devretmek, diger bir
deyisle ozellestirme olmustur. Ozellestirme hakkinda uzun tartismalar yapilmus, cesitli
yontemler ortaya atilmistir. Biiyiik kitlesel bilgiler esliginde sonradan ortaya halki ikna etmek
icin, miilkiyetlerin 6zellestirilmesi gerektigini savunan propagandalar yapilmaya baglanmistir.
Sosyo-politik ve ekonomik yenilenme siirecinde Ozellestirme “‘anahtar kelime” haline

gelmistir (Kerimovna :2002:12)
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e Toplum Degismesi siirecinde Ozellestirmenin Rolii:

1985 yilinda yonetime M.S.Gorbagov’un gegmesi ile Sovyet toplumunun kdkten
degisim stireci baslamistir. Glasnost politikast Sovyet toplumunun bir¢ok negatif tarafini
ortaya ¢ikarmig, 1980’li yillarin sonuna dogru sosyal sistemin ¢okiisii ve serbest piyasa

ekonomisi ile rekabet edemeyecek diizeyde oldugu kanitlanmistir.

Komutaya bagli ekonominin yeniden diizenlenmesi ¢abalar1 ¢ok kez tekrarlanmus,
ancak basariya ulasilamamistir. Her seyin kokten reforma tabi tutulmasi gerekiyordu.

Reformlarin basinda devlet miilklerinin 6zellestirmek geliyordu.

e 90'li yillarn basinda SSCB iilkelerinin ekonomik durumu ve Ozellestirmeyi

gerektiren haller,

Eski SSCB alani i¢inde bulunan iilkelerin durumlarini agagidaki sekilde listelemek

miimkiindiir(1990-1991).

e Dagitim normlar (fisler ve kartlar seklinde idi), gilinliikk gereksinim duyulan

mallarin dagitilmasi, magazalarin bos kalmasi.

e Pazarda fahis fiyatlar, giinliik ihtiya¢ duyulan mallarin pazarda spekiilatif fiyattan

satilmasi.
e Kabul edilmis enflasyon orani ve rublenin devaliiasyonu.
e Bircok bolgede galisanlarin ve isgilerin ayaklanmasi.

e Orta ve biiylik Olgekli isletmelerin tiretimlerini nedensiz ve bazen tamamen

durdurmalari.
e Toplumun her katmaninda sosyal tatminsizliklerde arts.

e Ekonomik bunalimdan kaynaklanan etnik i¢ savasin bas gostermesi. (1990 yilinda

Os ilinde Ozbek ve Kirgizlarin arasinda etnik catismalar bas gdstermistir.)
e Hiikiimetin halk {izerindeki kontrolii kaybetmesidir. (Osmonalieva: 2002:14)

Bilindigi {iizere, planli ekonomi ¢ok agir kosullar altinda islemekteydi. Giinliik

konugmalarda bazi kelimelere sik¢a rastlanilmaktaydi. Bunlar “aglik”, “kazalar”, “grup
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catigmalar1”, “trajedi”, “6lim” v.b. Glasnost politikas1 bireysel diisiince 0Ozgiirliigiine

serbestlik tanimis ve bu ekonomik bunalimdan kurtulmanin yollar1 tartisilmaya baslanmustir.

Tedavi cesitleri olarak bir¢cok ¢oziim ortaya atilmig, fakat her ¢oziim kendi iginde
ozellestirme politikasini da barindirmis, yani hiikiimetin kontroliinii kaldirmak ve kontrolii
0zel sektore devretmek yada kolektif gruplara devretmek gibi sonugta yol 6zellestirmeye

cikmustir.

Sosyal toplumun miilkiyet diisiincesinde, miilkiyetler herkese aitti, ancak gercekte

kimseye ait degildi. Planl1 yonetimin etkisizligi bunun baslica nedeni olarak gdsteriliyordu.

Uretim sektodrleri kendi iiretim haklari ile ilgileniyorlardi, onlari iiretilen malm ve
emegin miktar ilgilendirmiyordu. Devlet tarafindan {riinlerin fiyati1 belirleniyor, maaslar da
sabit rakamlar iizerinden veriliyordu. Isciler daha cok ve daha iyi calisma arzusunda
degildiler. Devlet tarafindan daha iyi bir gelecek i¢in ¢aligma Ogiitleri verilse de, buna pek
kimse aldirmiyordu. SSCB’de emegin 0zgiirligi yoktu, emek zorla ortaya ¢ikiyor ve diisiik

bir diizeyde iiretim yapiliyor ayn1 zamanda etkisizlik olusuyordu.

Ozellestirme teorisi basta miilkiyetin demokratiklestirilmesi seklinde algilanmistir.
Pazar ekonomisinin sekillendirilmesinde 6zellestirme gerekli ve en dnemli eleman kabul
ediliyordu. Pazar ekonomisinde tamamen piyasa mekanizmasina ait elemanlar ¢alismali ve

bunlara ekonomik 6zgiirliikk taninmaliydi.

Kirgizistan’da yapilan 6zellestirmenin en onemli maksadi genis miilkiyet sahipleri
siift yaratmak idi. Ve bu smif sayesinde iilke ekonomisi kalkinacakti. Kendi miilkiine sahip
olan toplum, iiretimleri ile yakindan ilgilenecek, emegin sonucuna dikkat edecek ve onun
artirilmasina ve etkinlige 6zen gosterecekti. Ciinkii bu isletme ona ait olacak, zarar1 da kar1 da

ona dogrudan etki edecekti.

Ozellestirme ile yapilmas: gereken diger reformlar ise; fiyatlarm serbestlestirilmesi,
pazar sermayesinin yaratilmasi ve degerli kagitlarin piyasaya siirlilmesi ve ulusal paranin
basilmasi olarak siralaniyordu. Ozellestirme diisiincesine gore devletin mali, sanayi, tarimsal
ve ticari alanlardan c¢ekilmesini saglamak ve sonunda sadece siparis veren “alict”

durumundaki devlet haline getirmek idi. Eger bazi kurumlar piyasa sartlarina dayanamayip
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iflas esigine gelirse, devlet bu sorunu ya yardim ederek yada bu kuruluslarin yiiriitiilmesine
son vererek ¢ozmesi s6z konusu olacaktir. Ancak dnemli olan piyasadan zarar gérmiis olan bu

kurumlar1 kendi biinyesine dahil etmemesidir.

Ozellestirme sadece ekonomik reform olarak goriilmemelidir. Ekonomik degerlerin
degismesi sonucu politik degerlerin degismesi de olacaktir. Ekonomik reformlarin ardindan

yapilmas1 gereken politik degerlerin belirlenmesi ve gozden gegirilmesidir.

Sonugta, ekonomik ve politik degerlerin degisimi agiklanacaktir. Bilindigi gibi, bu
stire¢ kolay ve agrisiz olmayacakti. Bir¢ok iktisat¢ilar goriis bildirmisler ve 6zellestirmenin en
optimal yoldan gerceklestirilmesi gerektigini ifade etmislerdir. Bagska iilkelerin
tecriibelerinden yararlanmak i¢in bati iilkelerinde yapilan Ozellestirme hareketleri

incelenmistir.

Ozellestirmenin normal satilir-alinir bicime gelmesi icin, degerli kagitlar piyasasinin
gelistirilmesi, kuruluslara deger bicilmesi, az ¢ok belirlenmis fiyatlarin olmasi gerekiyordu.
Fakat 1990’larin basinda bunun i¢in daha ¢ok yol vardi. Toplumun elinde devlet miilklerini
satin alacak kadar tasarrufu bulunmamaktaydi, tabi fiyatlar orta degerliydi ve sembolikti.
Piyasa ekonomisine geciste hisseleri satin alacak sayida vatandasin bulunmasi imkansizdi ve

zaten satin almalar stipheliydi.

Orta ve biiylik 6l¢ekli kurumlarin 6zellestirilmesi ii¢ segenekli olarak diisiiniiliiyordu.
Kiiciik 6lgekli kurumlarin dogrudan satist s6z konusuydu. Bu segenekler: (Osmonalieva:

2002:16)

1- Biiyiik 6l¢ekli kurumlarin biiyiik bir bolimiiniin devlete birakilmasi, geri kalan
kisimlarin hisselere ayrilmasi, banka, holdingler, fonlara dagitilmasi ve yonetimin
0zel kesime devri s6z konusuydu. Sonradan asamali olarak da kurulusunun

tamaminin satist planlaniyordu.

2- Kolektiflere ve calisanlara kurumu kiraya vermek ve sonucunda da satigini

gerceklestirmek.

3- Kurumun hisselerini vatandaslara bedava olarak dagitmak.
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Gelismis iilkelerin hepsinde goriiliir ki, baz1 kuruluglar hiikiimetten bagimsizdirlar,
ancak miilkiyet olarak devlete baghdirlar. Diinyadaki tecriibeler gosteriyor ki, devlet
kurumlar 6zel kooperatiflere gore daha az etkilidirler. Ancak, arastirmalara gore, etkinsizligin
nedeni onun miilkiyet sahibinin devlet olmasi degildir. Bunun sebebi, rekabete karsi devlet
tarafindan korunmasidir, yonetsel yasaklar veya dogrudan mali desteklerdir. Bu tiir kuruluslar
tam rekabet sartlarinda calistiklarinda bir kismi iflas etmekle beraber bir kismi ise yeterli

diizeyde rekabet edebilmekte ve basarili olmaktadirlar.

Sunulan ii¢ segenekten son secenek daha cok tartigilmistir. Hisselerin vatandaslara

bedelsiz olarak dagitilmasi yolu “liberal-demokratik™ olarak isimlendirilmistir.

Bu son segenegin digerlerine gore bir¢ok avantaji bulunmakla beraber sonucu belirsiz

kalmistir. Bu avantajlar:

e Reformlara olumlu yaklasilacaktir: sadece zenginler degil, siradan bir vatandas da

kendi pey ve sansina sahip olacaktir.

e Hisse sahipleri genis tabana yayilacaktir, toplum yapisi saglamlasacak ve “yeni

nesil” ortaya ¢ikacaktir.
e Gerekli yonetim kadrosu ortaya ¢ikacaktir.

e Toplumun hisse yonetiminde s6z hakki olacak, kendi kriterlerini dile getirebilecek,
yatirimlara dogrudan katki saglayabilecek, bireylerin ekonomiye dogrudan katkisi

olacaktir.

e Fiyatlardan zarar goren kesim azalir ve issizlik oraninda diislis gozlemlenecektir.

(Osmonalieva: 2002:18)

Ancak bu son segenegin eksiklikleri bulunmaktadir. Bedelsiz olarak hisse dagitimi
rekabeti azaltacaktir. Diger lilkelere bakildiginda, 6rnegin Rusya, Kazakistan, Ukrayna ve

Beyaz Rusya’da biiyiik yanlisliklara yol agmustir.
B. Kirgizistan’daki Bolgelerin Ozellikleri

Yukarida da bahsedildigi gibi, Kirgizistan’da 6zellestirme diger SSCB iilkeleri Rusya,
Kazakistan, Ukrayna ve Beyaz Rusya’da oldugu gibi uygulanmistir. Ancak Kirgisiztan’daki
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Ozellestirmeyi anlatirken Kirgisiztan’in genel spesifik 0Ozelliklerden bahsetmek gerekir.

Bunlar;

1. Sovyet doneminde Kirgizistan, merkezden yardim alan ve siibvansiyonlarla
desteklenen bir {ilke idi. SSCB dagilmasindan sonra yardimlar kesildi, kuruluslar
calismasini durdurdu, ekonomi tamamen ¢okiise ge¢mistir. Rusya, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Kazakistan’dan =ziyade Kirgizistan’da biiylik 0l¢ekli kurulugslar
bulunmamaktaydi; petrol ve gaz gibi biiyiik gelirler getiren kurumlar yoktu. Biiyiik
Olcekli olan Makine Fabrikasi ve Araba Fabrikasi temel olarak Rusya’ya aitti ve
SSCB dagilimindan sonra da tiretimi durdu, bundan dolay1 da yatirimeinin ilgisini

cekmemistir.

2. 1990’larin basinda Kirgizistan’da ekonomik durum diger iilkelere nazaran kotii

vaziyette idi, ki tek basina ayakta kalacak giicte degildi.

3. Ogzellestirmenin diiriist bicimde yapilmasina gdlge diisiiren yonetim igin verilen

grup ve klan savaglar1 SSCB’nin dagilmasindan sonra ortaya ¢ikt.

4. Rusca konusan kesimin tlilkeyi terk etmesinden dolayr iilkede kalanlar igin

Ozellestirme “‘sakin” bir sekilde halledilmistir.

5. Kiurgizistan kirsal kesimde kalan halki barindiran ve 6zellestirme gelismelerinden
haberi olmayan yada bilgi akisindan mahrum vatandaslar1 barindirtyordu. Bundan
dolay1 baz1 gruplar o6zellestirme olaymi kendi lehlerine kullanmiglar ve kapali

kapilar ardindan siireci yiirtitmislerdir.

6. 1990’l1 yillarin basinda ise, bazi kesimlerde Oyle bir sekilde fakirlesme
gerceklesmistir ki, geriye tasarruf diye bir seyi olmayan halk birakilmistir.

Kirgizistan’1 diger iilkelerden ayiran baslica 6zellik dagl bir cografyaya sahip olmasi,
niifusun etnik karisiminin olmasi ve iklim farkliliklar: gibi belirleyici unsurlardir (Respublika
Kirgizstan:2001:48-50). Bunlar demografik ve kiiltiirel yapiya yansimaktadir. Kendi i¢cindeki
bolgeler arasinda bile farkliliklar bulunan Kirgizistan’1i, daha iyi anlamak i¢in bolgeleri de

incelemek gerekir. Cografik yapisi ve iilkeyi ortadan ikiye bolen Tyan-Shan daglar1 sebebiyle
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iilke icindeki bolgelerde iletisim kurmak zor olmaktadir. Otoyollar ise kisin daglara kar
yagmast nedeninden dolayr yaz mevsiminde daha sik yolcu tasimaktadir. Bolgesel
karakterlere kisaca bakilacak olursa; Cily, Isik-Gol, Narin, Talas, Celal-Abad ve Os illerini
incelemek miimkiindiir. Bolgeler arasindaki farkliliklar acgik¢a gdzlemlenmektedir
(Respublika Kirgizstan:2001:17). Bunun disinda 1990 yilinda beri siiregelen Ruslarin, daha
dogrusu Rusg¢a konusan kesimin iilkeden ayrilmalar1 gliniimiizde de siirmektedir. Ki, iilkeyi
terk etmek isteyenleri ise, ililkenin ig¢inde bulundugu durum ve yiiriitilen politikalar da

durduramamaktadir.

1994 yilinda Slovo Kirgizstana gazetesinde yayimlanan Prof. K.Isaev’in ¢alismalari
gosteriyor ki, iilkedeki etnik gruplar Ozellestirme uygulamalarina farkli Olgiilerde
yaklasmaktadirlar. Ornegin, iilkede yasayan Alman ve Rus kesim, Kazak, Kirgiz ve Ozbek
kesime oranla Ozellestirme hareketlerine daha c¢ok karsi g¢ikmaktadirlar. Alman azinlik
gerekce olarak Ozellestirme hareketlerinin “acik¢a” ve “adil” bir bigimde yiiriitilmedigini
ifade etmektedir. Almanlar ellerindeki 6zellestirme kuponlarimi da kullanmak niyetinde

degildirler, ¢linkii zaten Almanya’ya go¢ etmeye hazirlaniyorlar. (Isaev :Haziran-1994)

Ayni grubun genglerine yonelik olarak yapilan arastirmada ise, genglerin ytiriitiilen
politikalar hakkinda bilgilendirilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Yaslart 16-30 arasi olan iilkenin
cesitli bolgelerinden segilen yaklasik 2.000 gence yoneltilen, “Ozellestirme hakkinda ne
biliyorsunuz?” sorusuna, %44 gibi biiyiik bir oran “Higbirsey” olarak cevap vermislerdir.
Gortiniise gore genclerin yarisi bilgilendirilme konusunda devre dis1 birakilmig yada bilgi

ulastiritlamamustir.( Isaev :Nisan-1994)

Egemenlik koltuguna oturmus ve kendi sinirlar1 igerisinde kapali kalan elit tabaka ise
halktan destek alamamakla beraber varligin1 siirdiirmektedir. Bu gruplar - klanlar demek daha
dogru olur — politik reformlar siiresince halkin isyanini birbirlerine karsi “sosyal patlama”
yaratmak tehdidi ile korkutmuslardir. (Osmonalieva: 2002:123) Ancak gilinlimiizde halk
patlamaya hazir hale gelmis, ekmek parasi bulmak i¢in sokaklara dokiilmiistiir. Bircok meslek
sahibi daha iyi bir gelir arayis1 icinde meslegini degistirmek zorunda kalmis, yurtdisina
gitmeye zorlanmislardir. Fakirlik dogal olarak iilkedeki su¢ oranlarmin artmasina sebebiyet

vermis, alkol ve uyusturucu bagimlilarinin artmasi ise, sosyal sorunlar1 bir kez daha giin
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yliziine c¢ikarmaktadir. Bunlar1 onlemek maksadi ile birgcok merkezde sosyal gelisim

merkezleri kurulmus ancak, kisisel hizmetler ¢er¢evesinde sinirli kalmislardir.
C. Kirgizistan’da Ozellestirme Uygulamalari

Sovyetler Birligi doneminde Kirgizistan sosyal ve ekonomik alanda en Onemli
gelismelere sahne olmustur. Ulkede egitim, saglik, bilim ve sanat alaninda 6nemli gelismeler
yasanmistir. Hayat standardi yilikselmis, ancak diger eski SSCB iilkelerine nazaran

ortalamanin altinda oldugu goriilmiistiir.

Kirgizistan 1991 0Oncesi gelisen bu ekonomik yapisiyla SSCB’yi olusturan
cumhuriyetlerden birisi olmasina ragmen, birligin ekonomisinde faktor verimliligi ve etkinlik
giderek diismekteydi. Toplam faktor verimliligi 1961-65 déneminde 0.3, 1966-70 doneminde
0.8 olmus, 1976-80 doneminde -1.3, 1981-85 doneminde -1.1, 1987 de ise -1.9 a diismiistiir.
(Deliktas:2002:335). Bu kotii gidisatin sonucu olarak gerek maddi gerekse beseri anlamda
biiyiik bir maliyetle kurulan SSCB yirminci yiizyilin sonunda yikilmis, yerine ise kapitalist

sistem yerlesmeye baslamistir.

SSCB’nin yikilmasiyla bagimsizliga kavusan Kirgizistan, dogal kaynaklar1 zengin bir
iilkedir. Ulkede bircok etnik gruplar yasamakla beraber, bagimsizlik sonrasinda dis gog

vermeye baslamistir.

1991 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti yonetimi, makroekonomik ve yapisal degisimin
gerceklestirilmesine yonelik genis ¢apli program baslatmistir. Genel olarak liberal ekonomiye
geciste amagclanan, miilkiyet yapisindaki koklii reformlara gidilmesi olmustur. Ozellestirme
ile serbest piyasa ekonomisinin rekabet ortamini yaratma ve gelistirme hedefinin yani sira
diinya ekonomisine entegre olacak bir sosyal-toplumsal ortamin olusturulmasi da
amaclanmustir. Ozellestirme siireci Kirgizistan’da 1991 yilinda yasanan ekonomik etkinsizlik

sorununa bagli olarak ve su nedenlerden dolay1 baslamistir. Bunlar; (Joldoshev :2001:7)
- SSCB’nin dagilist
- Sosyal ve Politik dengesizlik

- Uretim faktorlerinin durmasi ve kati makroekonomik zorlanmalar

- Para-banka sisteminde bozukluk
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- Uretim ve tarimsal aglarin bozulmasi
Bunlarin sonucunda Kirgizistan’da genis capli 6zellestirme hareketinin baslatilmasi,

kamu miilklerinin 6zele devredilmesi karar1 alinmistir.

Ozellestirmenin ana amaglar1 — biitgeye gelir saglamak, yeni teknoloji getirilmesi,
kurumlara islerlik kazandirmak, ekonomiye uluslar arast boyut kazandirmak, sermaye

piyasasinin gelisimi olarak belirlenmistir.

Ozellestirme uygulamalari su sekilde zaman dilimlerine ayrrmak miimkiindiir:
1. Ozellestirmede I. Etap (1991-1993)

Bu donemde gerek hukuki altyapinin belirsizligi gerekse Ozellestirmeyi yapacak ve
stirdiirebilecek yetenekli veya deneyimli bir kadronun olmadigi bir donemdir. Bu etapta ticari
yapilar, gida sektorli ve altyapi hizmetleri 6zellestirilmistir. Sonug olarak, ticaret ve hizmet
sektorli piyasast olusturulmus, rekabet ortami ve mal dolagimi saglanmistir. 1992 yilinda,
ozellestirmenin birinci programi kabul edildigi zaman, fonlarin tutar1 95,4 milyon Som idi.
Iki sene siiresince asil fonlarmn yiizde 33’ii 6zel miilkiyete verilmistir. Bunlardan gogu talep
seviyesi yliksek olan sektorlerden, yani ticaret ve toplumsal gida sektorlerinden olusmustur.
Bunlar gibi olan biiyiik dallar, sanayi, tarim sektorii, tagimacilik, iletisim, diger kismi
olusturmuslardir. Bu asamada kullanilan 6zellestirme metotlart ise ihale usulii (genel olarak
kapali tiirdeki anonim sirketler), 6zel sektorlere dogrudan satis, kolektif ¢alisanlara satis.
Leasing yontemi, teklif ve agik artirma, zaman alic1 uygulamalar, sadece 6zel durumlarda ve
kiigiik igletmeler icin kullanilmistir. Biiyiik Olclide yiiriitiilen 6zellestirme caligmalar1 bir
acidan reform uygulamalarinin en 6nemlisi olarak sayilmis, katilimin yeterli 6lgiide olmasi
i¢in bu dogrultuda Ozel Odeme Araci (CIIC-Crnenmansroe ITnatesxnoe Cpenctso) devreye
sokulmustur. OOA(6zel 6deme araci) toplam tutar1 41 milyon Som’a esdegerdi. Bunlar

isletme hisseleri satin alabilmeleri i¢in ¢ikarilmistir. (AKI Press Journal :1998:11)

Birinci etapta Ozellestirilen isletmeler genellikle kiigiik sanayi igletmeleri, ticaret (alis
veris merkezleri, pazarlar) ve hizmet isletmelerinden olugsmaktadir. Bu donem itibariyle kamu
isletmelerinin  %54.65’nin  6zellestirildigi goriilmektedir. Sektdrler acisindan, sanayi
sektoriinde isletmelerin %61.80’1, tarim sektoriinde %38.95°1 ve hizmetler sektdrii toplaminda
ise %71.58’1 6zellestirilmistir.
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2. Ozellestirmede II. Etap (1994-1995)

Bu etapta orta ve biiyiik 6lgekli sanayi kuruluslari, tasimacilik ve insaat sektori
ozellestirilmistir. Ozellestirmenin ana hedeflerinden birisi olan ¢ok tarafli ve rekabetci bir
ekonomik yapinin olusturulmasina ¢alisilmistir. Sonugta, iiriinlerin ihraci i¢in yeni kapilar
acilmis, yeni bolgesel baglantilar kurulmus, yatirnmlar c¢ekilmeye baslamistir. 1994-96
yillarina arasina denk gelen 6zellestirme stirecinin bu boliimii, genis halk kitlesinin katilmas1
ile karakterize edilir. Kuponlar, OOA kullanimi gibi 6zellestirme siirecinde hisselerin dagitimi
icin kullanilmigtir. Ancak bu siiregte yonetim biirokratik engeller konusunda pek Onlem
almamis ve ortalikta dogru diiriist bir sistem oturtulmanmustir. ilk olarak, bu biiyiikliikteki
kuponlarla pay ayirma islemi, fon isletmesi gibi degerli kagitlar piyasasina ihtiya¢ duyuyordu,
ki daha sonradan da bu gerceklesmistir. Bu donemde kooperatiflesme baslamistir. Bu
uygulamada kooperatif ana fikir olarak devlet miilkiyetinde kalacak, kurum yonetimden farkl
olarak caligacaktir. Giinliik ihtiya¢ sektdrii ve talebi yiikse olan bdlgeler kendi formalitesi ile
ayrilmaktaydi. Hizli bir tempo ile bazi alanlar baslangicta oldugu gibi 6zellestirildi: ev
esyalar1 servisi, ticaret ve toplumsal gida, talep edilen hizmetler sektorii. Bu donemde, rant
getirisi olmayan isletmelerin yeniden gdzden gegirilmesi planlanmustir. Ornegin — iinlii bir
program olan PESAC-, biiyiik umutlar beklenen bu programdan yari tatmin saglana
bilinmistir. AKI uzmanlarina gére, ikinci etabin yogun olmasina ve yeni 6zellestirme gelisim
stireci kabul edilmesine ragmen, konulan amaglara ne yazik ki hala ulagilamamistir, 6zellikle
de 6zel miilkiyet sahibi sinifinin sekillenmemesi bunun basinda gelmemektedir. (AKI Press

Journal :1998:12)
3. Ozellestirmede ITI. Etap (1996-1997)

Uciincii etapta, biiyiik 6lcekli isletmeler ele alinmustir. Ekonomide tekellesen stratejik
yapilar ve gelismemis bolgelerin 6zellestirilmesi konu olmustur. Asil amag¢ olan — piyasa
yapisini yeniden diizenleme ve rekabet ortami hazirlamaya — ulagilmigtir. (Kwoka :1996:10-
37) Yeniden sekillendirme altyapisi olusturuldu ve fon piyasast gelistirildi, yeni ticari
kuruluglarin ortaya ¢ikmasi saglandi. 1 temmuz 1998 verilerine gore, ev esyalar1 sektorii ve

ticaretinde neredeyse tamamen Ozellestirilme yapildi, ancak sanayide, ingaatta, tasimacilikta
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ve diger dallarda tiigte iki gibi bir Ozellestirme yapilmistir. Bu da bazi yavasliklar ve

reformlardaki ekonomik iligkileri ortaya koymaktadir.
4. Ozellestirmede IV. Etap (1998-2000)

Dordiincii etapta, monopol yapida olan, enerji, telekomiinikasyon, havacilik, dagcilik,
yayimcilik ve tatil bolgelerinin 6zellestirilmesine girisilmistir. DMF tarafindan orta ve biiytik
Olcekli isletmelerin Gzellestirilmesini 6ngdren yeni program agiklanmistir. Bu program
cergevesinde devletin sahip oldugu stratejik isletmelerin  6zellestirilmesi ¢alismasi
yapilacaktir. Ancak bu plan doneminde stratejik konuma sahip olan kuruluslarin
Ozellestirilmesi ve nasil Ozellestirilecegi konusunda tam bir siyasi mutabakata da
varilamamistir. Bu isletmeler gerek istihdam gerekse ekonomideki rolleri ve elde edilecek
satig gelirleri agisindan 6nem arz etmektedirler. Bu tartigmalar devam ederken hiikiimet bir
yandan genellikle yerel hammadde kullanimina dayali tekstil ve dokuma isletmelerinin
calisma kosullarinin ve finansal durumlarinin iyilestirilmesi ve c¢esitli desteklerin bu
isletmelere saglanmasi yoniinde programlar hazirlamakta; diger yandan en iyi isletme planina
sahip uluslar aras1 yatirnmcilar1 ¢ekmeyi ve yabancilarin sermaye sirketleri ile ortaklik
kurmalarint hedeflemektedir. Bununla birlikte 06zellestirmeye tabi isletmelerin hepsinin
yabancilara satilmasi da miimkiin géziikmemektedir. Devlet belirli bir pay1 elinde tutarak
hayati dneme sahip olan enerji, telekomiinikasyon gibi bir kisim alanlarda kontrolii elinde
tutmak istemektedir.(Deliktag:2002:342). Sonugta, yatinmcilar tesvik edildi, devlet
hisselerinin dagitimi organize edildi. 1999 yillarinda endiistri sektdriinde faaliyet gosteren 20
yakin firma vardi, bunlarin birkagi ise bankacilik sektorii ile yakin iligkili firmalardan

olusmaktaydi. (World Bank Document :1999)
5. Ozellestirme’de V. Etap (2001-2003)

Bu etapta, temel ekonomik kollarin 6zellestirilmesi, sanayi kuruluslarinin kontrol
paketlerinin ve iiretim yapilmayan yerlerin dagitimi amaglandi. Tatil bolgelerinin pazara
acilmasi ve yatirimcilara olanak saglanarak, rekabet ortami yaratilmasi ve bunun sonucunda
turist sayisinin artirilmasit  amaclanmaktadir. Tatil bdolgelerinin - modernizasyonunun

saglanmasi gerekmektedir.
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Bu sektoriin 6zellestirilmesi sonucu, vergi disinda biitceye sadece Ozellestirme geliri
girmeyecek, bu bolgeye yapilacak olan tagimacilik isleri, iiriin dagitimi ve niifus artisindan

saglanacak olan gelirler de hesaplanmaktadir.

Tatil kdylerinin ozellestirilmesi sonucunda satist kosulu ile yatirimeilara kiraya
verilmesi konusu degerlendirilmektedir. Bu etapla beraber 6zel sektdriin iyi bir hizla

biiyiitiilmesi amag¢lanmaktadir.

Ozellestirme, Kirgizistan’da 1991 yil1 baginda, ticaretin ve hemen hemen biitiin kamu
yatirimlariin 6zellestirilmesini kapsayan bir program ile sunulmustur. 1992 yili Ocak ayinda
yayinlanan bir kararname ile, kamu mallarinin satilmasi i¢in sorumluluk Ozellestirme Fonuna
verilmistir. Ozellestirme programi 200’den fazla kamu yatirimini kapsamaktadir. Bunlarm
% 35’1 kamu sirketleri, % 50’si ingaat yatirnmlaridir (bu insaat yatirimlarinin % 70’1 barinma
ihtiyacin1 gidermeye yonelik yatirimlardir). Biitiin bu sirketler ile yatirim firmalarinin
% 25’inin, 1993 yilinda oOzellestirmeleri tamamlanmistir. Tarim sektoriindeki 6zellestirme
uygulamalarma gelince, 1990 yili sonlarinda Hiikiimet, devlet ve kolektif (sovhoz, kolhoz)
ciftliklerin yeniden yapilandirilmasi1 ve Ozellestirilmesi ile ilgili bir program baslatmistir.
Burada 6zellikle, ¢iftliklerin miilkiyeti ve yonetim yapisinin yeniden diizenlenmesi konularina
daha fazla 6nem verilmektedir. Programa paralel olarak, Kasim 1991°e kadar sadece iki ¢iftlik
Ozellestirilmis olup, 6zellestirme isleminin hizlandirilmasi amaciyla bir yasa ¢ikartilmistir.

1992 yil1 sonuna kadar, kamunun sahip oldugu sirketlerin %70’inden fazlas1 6zellestirilmistir.

Ozellestirmenin esit olarak uygulanmasi ve halkin pay almaya katiliminm saglanmasi
icin, Kirgizistan, kamu varliklarinin satilmasinda ihale ve halka pay karsiligi satma yolunu
benimsemistir. 1994 yili Ocak ayinda, Kirgiz Cumhuriyeti kanunlarinca, Diinya Bankas1 ve
USAID tarafindan da desteklenen bir karar ile, biitiin vatandaslarin calisma siireleri ve
maaglar1 paralelinde, 6zellestirmeye kupon karsiligi katilabilecekleri belirtilmistir. Ayrica bu
karar uyarinca yabanci yatirimcilar da satin almaya katilip, serbest ticaret yapabileceklerdir.
(Boubakhri —Cosset:1998) Satilan varliklarin 9%35°1 kupon karsilig1 6zellestirilmistir, %5°1
iscilere bedelsiz olarak devredilmistir. Kalan %35’i Igisleri Komisyonu tarafindan
degerlendirilerek satilmistir. Ozellestirilen sirketlerin sayis1 4400°diir ve bunlarm 775’1 kupon

satig yolu ile satilmistir.
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Bugiin, Kirgizistan’da 22 lisanli Yatirim Fonu vardir ve bunlarin ancak besinin yatirim
politikalarini 1yi diyebiliriz. Bunlardan; Os Yatirim, Kirgiz Yatirim, BNC ve Bereke 6nemli
olanlaridir. Kirgiz Yatirim Fonlari, 6zellestirilecek sirketlerin yaklagik %40’ inin kontrollerini

ellerinde tutmaktadir. (TC Bagbakanlik TIKA :1999)
D. Kirgizistan’da Uygulanan Ozellestirme Yéntemleri

Kirgizistan’da uygulanan 6zellestirme politikasi ile herkesin kamu mallarindan miilk
edinebilmesi ve 0zel sektoriin bir an Once olusturulabilmesi amac¢lanmistir. Bu amaca
ulagsmada en yaygin olarak kullanilan 6zellestirme yontemi kupon yontemidir. Kupon sahibi
olanlar, bu kuponlar1 para gibi kullanabilecekler ve ozellestirilen isletmeleri veya paylarini
kupon degeri karsilifinda satin alabileceklerdir, ancak bu tasarruflarin kupon karsiliginda
nasil aktarilacagi ve degerlerinin nasil korunacagi énem arz etmektedir. Kirgizistan Devlet
Miilkiyet Fonu Ozellestirme kuponlarinin degerlerinin enflasyon karsisinda korunmasi
amaciyla puanlama sistemi uygulamistir. Ozellestirme kuponlar1 puanlara ¢evrilmis ve kupon

sahipleri enflasyon karsisinda reel olarak korunmaya caligilmistir.

Kuponlarin dagitilmasinin bir diger olumlu yani ise hisselerin genis halk tabanina
yayllmast ve kamuoyunda -acgiklik ilkesine dayanarak yapildigindan- kaynaklarin etkin
kullanimina katki saglamasi, bu kaynaklarin kullaniominda ortak ve dogru kararlarin
alinmasidir. Bu tiir politikanin izlenmesi de makul bicimde kamuoyunda kabul gérmektedir.

(Vuylsteke :1988)

Ancak, devletin bir kisim isletmeleri karsiliksiz dagitmasi, gerek kupon yontemi
gerekse karsiliksiz dagitma yontemi, kamu mallarinin etkin olmayan dagitimina ve bdylece de
Kirgizistan ekonomisinin reform siirecinin ilk yillarinda kriz ortamina siiriiklenmesine neden

olan faktorlerden birisi olarak degerlendirilmektedir. (Deliktas :2002:344)

Hisse dagitimi yapilan isletmelerin ekonomide islerlik gdsterememesi, riisvet olaylarin
azalmamasi bireylerin dogru yatirim yaptiklarina stiphe diistirmektedir. Bazi isletmeler
dagitilma islemi altinda gizli formaliteler ile baz1 kisilere devredilmistir. Bir taraftan
reformlarin  uygulanmaya calisilmas1 ve diger taraftan da gerekli diizenlemelerin
saglanamamasi iilkeyi erken yillarda ekonomik sikinti i¢ine sokmustur. (Center for Public
Opinion...:2005)
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Tablo 1. Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Uygulanan Ozellestirme Yontemleri

ONCELIKLI YONTEM IKINCIL YONTEM

ULKE Direkt Calisanlara Kupon Direkt Caliganlara Kupon
satig Satis Dagitma Satis Satis Dagitma

Arnavutluk + +
Ermenistan + +
Ajerbaijan + +
Beyaz Rusya + +
Bulgaristan + +
Croatia + +
Cek Cumbh. + +
Estonya + +
Makedonya + +
Giircistan + +
Macaristan + +
Kazakistan + +
Kirgizistan a4 I
Latviya + +
Lithuania + +
Moldova + +
Polonya + +
Romanya + +
Rusya + +
Slovakya + +
Slovenya + +
Tacikistan + +
Tiirkmenistan + +
Ukrayna + +
Ozbekistan + +

Kaynak: Transition Report 1998, European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)

Tablolar incelendiginde Orta ve Dogu Avrupa llkelerinde genel olarak kupon
dagitma yonteminin uygulandigini gormekteyiz. Calisanlara satisin pek olmamasi bu
ilkelerde bu yontemin az uygulandigini, sebep olarak da yeni gelismekte olan iilkelerde
calisanlar ve halkin elinde yeterli tasarrufun olmadigimi gorebiliyoruz. Kirgizistan’da
calisanlara satig ikincil bir yontem olarak uygulanmigtir ve bu Sovyet devrimi sonrasinda
yasanan siradan olaylardan biridir denebilir. Kirgizistan’daki 6zellestirme yontemlerinin

sektorlere gore incelemesi yapilirsa (Kirgiz Fonu:2002);
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1. Sanayi Sektorii

Sanayi sektoriinde, madencilik (civa iretimi, antimon, altin, komiir, petrol),
enerji(hidro-elektrik santralleri) ve imalat sanayi alt sektorleri faaliyet gostermektedir. Imalat
sanayi sektoriinde agir sanayi, makine araglar1 sanayi, elektrikli aletler, kontrol ve 6lgme
aletleri, bilgisayar ve cesitli ekipmanlarin iiretimi, tekstil ve giyim sanayi, ayakkabi, gida

sanayi, i¢ki sanayi yer almaktadir. (Reichl :2002)

Kyrgyzaltin kurulusu ile birlikte altin madenciliginde bir tekel yaratilmaya calisiimakla
beraber bu sektoriin 6zellestirme karsisinda problemler dogurdugu bellidir. Yapilan azimli
calismalar sonucunda, otonom sekilde ¢alisabilecek ve bagka maden alanlarina yonelebilecek
yatinmcilar aranmis, bir¢ok yeni maden yataklar1 arastirllmis ve devlet komisyonuna
sunulmustur (World Bank Document:1994) .IFC (International Money Corporation) ¢alismalari
sonucunda uluslar arasi ortaklar tesvik edilmeye ¢alisilmistir. Madencilik ve enerji alanlarinda
faaliyet gosteren isletmelerin miilkiyeti hala devlete ait olup sanayide faaliyet gosteren

isletmelerin %89,14°1 6zellestirilmistir.

Sanayi sektoriinde 1991 yili baginda kamu miilkiyetinde bulunan isletmelerin toplam
sayist 608’dir. Bu isletmelerin %89.14°1 1991-2000 doneminde o6zellestirilmistir. Sektorde
faaliyet gosteren isletmelerin %73.99’u anonim sirkete donistiiriiliitken %9.41°1 isletme

calisanlarina dolaysiz satig yontemi ile satilmustir.
2. Tarim Sektorii

Tarim sektoriinde muhtelif bitki tiretimi, pamuk {iretimi, endistriyel iiriinler iireten
isletmeler yer almaktadir. Bu isletmelerin %42.57’si 1991-2000 doneminde Ozellestirilmis

olup, %57.43’1 ise hala kamu miilkiyeti altinda bulunmaktadir.

Tarim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin %48.90’u isletme calisanlarina
dolaysiz satis yontemi ile, %9.89’u 6zel bireylere dolaysiz satig yontemi ile satilirken
%35.44°1i anonim sirkete doniistiirilmiistiir. dontstiiriiliirken %9.41°1 isletme c¢alisanlarina

dolaysiz satig yontemi ile satilmustir.
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3. Hizmet Sektorii

Hizmet sektorii genis bir alani icermekte olup, ana alt sektorler itibariyle insaat,
ulagim, ticaret ve tiiketici hizmetleri veya kamu hizmetleri olarak incelenebilir. Kamu
hizmetleri ad1 altinda halk sagligi, egitim-kiiltiir, spor, turizm, diger sosyal hizmetler ve oto

tamiri ve video-kaset hizmetleri incelenmektedir.

Kamu hizmetleri sektoriinde 1991 yilinda faaliyette bulunan isletme sayis1 3192°dir.
Bu isletmelerin  %77.41’inin  1991-2000 doneminde Ozellestirildigi  goriilmektedir.
Ozellestirilen isletmelerin %32.781 bireylere dolaysiz satis yontemi, %21.97’si ihale
usulli satis yontemi ve %19.63°1 calisanlara dolaysiz satis yontemi ile satilirken %12.95°1

anonim sirkete doniistiirilmiistiir.
4. insaat Sektorii

Insaat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin %58.76’simnm  1991-2000 déneminde
ozellestirildigi goriilmektedir.
Insaat sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin %711 anonim sirkete doniistiiriiliirken

%16.55’1 ¢alisanlara dolaysiz satis yontemi ile satildig goriilmektedir.

Ticaret sektorii muhtelif perakende ticareti ile lokanta ve otel gibi unsurlar
kapsamaktadir. Bu sektorde faaliyet gosteren isletmelerin biiylik bir ¢ogunlugu (%97’si)

Ozellestirilmis bulunmaktadir.
5. Ticaret Sektorii

Ticaret sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin  %30.5’nin ihale usuli ile
%28.87’sinin isletme c¢alisanlarina, %16.69’nun 6zel bireylere, %10.5’nin anonim sirkete

doniistiirildigi ve %13.44’niin ise diger yontemlerle satildig1 goriilmektedir.
6. Ulasim Sektorii

Ulasim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin %56.95 1991-2000 déneminde

ozellestirilmistir.
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Ulastirma sektoriinde isletmelerin = %85.12°si  anonim sirkete doniistiiriiliirken
%14.88’nin diger yontemlerle satilmistir. Bu sektorde isletmelerin 6zellestirilmesinde vadeli

satig ve ihale usulii ile satis yontemlerine bagvurulmamustir.

Diger sektorlerde (kamu tesisleri, maddi ve teknik iletisim, tamamlanmamis ingaat
isleri) yer alan toplam 2346 isletmenin %41.47°si 1991-2000 doneminde oOzellestirilmis

bulunmaktadir.
7. Diger Soktorler

Bu sektorlerde yer alan igletmelerin %30.83°1 6zel bireylere dolaysiz satis yontemi ile,
%24.67’si calisanlara dolaysiz satis yontemi ile satilirken %18.71°1 anonim sirkete

dontstiirilmiistiir, ayrica isletmelerin %1.231 karsiliksiz olarak verilmistir.

Tim sektorler itibariyle Ozellestirme yontemleri degerlendirildiginde, kamu
isletmelerinin 6zellestirilmesinde mubhtelif yontemler kullanilmistir. Hangi yOntemin hangi
sektorde daha yaygin olarak kullanilacagini isletmenin yapisi, satin alacaklarin potansiyeli ve

Ozellestirmeyle varilmak istenilen hedefler belirlemektedir.
E. Devlet Miilklerinin Ozellestirilmesi

Devlet miilklerinin 6zellestirilmesi ile ilgili olarak Tablo 9’da goriildiigli iizere en
fazla isletme Os ilinde (76%) Ozellestirilmistir. Kirgizistan’in bes dnemli bolgesi (sirasiyla;
Biskek, Os, Isik-Gol, Celal-Abad) ve 6zellestirme uygulamalar1 da bu bolgelerde bulunan
genel olarak SSCB devrinde yapilan ve calismayan isletmelerden olugmaktadir. Diger iilke
topraklar1 kaleminde bulunanlar ise, Kazakistan ve Ozbekistan gibi iilke sinirlari igerisinde
bulunan isletmelerin yer aldigi kalemdir. Bu isletmeler SSCB zamaninda kurulmus olan

isletmelerdir fakat sahibi Kirgizistan’dir.
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Tablo 92. Ozellestirilen isletmelerin Bolgelere Gore Dagilimi(1991-2003)

Bolge Adi Devletin miilkiyetinde Ozellestirilmis isletmeler Ozellestirme
olan isletmeler (01.01.91) (01.04.03) orani
Bigkek Sehri 1892 1337 70,67
Ciiy li 1657 1140 68,80
Os Ili 2348 1795 76,45
Isik-Gol 1li 1268 859 67,74
Talas ili 486 302 32,14
Celal-Abad ili 1592 1146 71,98
Narin {li 738 375 50,81
Diger Ulkelerin Topraklari 8 7 87,50
Batken li 0 61 0
Toplam 9989 7022 70,30

Kaynak: Kirgiz Milli Istatistik Komitesi Verileri, 2004

Tablo10. Ozellestirilen isletmelerin Sektérlere Gore Dagilim (1991-2003)

Sektor Adi Devletin miilkiyetinde olan | Ozellestirilmis isletmeler Ozellestirme
isletmeler (01.01.91) (01.04.03) orant

Sanayi 611 535 87,56

Gida 210

Diger Sanayi 141

Hafif Endiistri 56

Makin@ Ve Teghizat, 69

Metal Isleme

Sanayi Ve Insaat 59

Malzemeleri

Kamu Hizmetleri 1939 1936 99,85

Kamu Hizmetleri (Su, 1936

Dogalgaz, Telefon,

Isitma)

Tiim Sanayi Dis1 1253 576 45,97

Saglik 403

Sanayi Dis1 25

Egitim 39

Kiiltiir 54

Bilim 2

Beden Egitimi, Spor Ve 53

Turizm

Ticaret Ve Yiyecek- 1963 1914 97,50

cecek

Ticaret 1461
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Yiyecek-igecek 453

Tarim 855 379 4433
Tarim Hizmetleri 104

Tarim 275

Insaat 730 430 58,90
Insaat 430

Ulasim 295 172 58,31
Ulasim 172

Tiim Diger 2343 1080 46,09
Bakim Ve Tamir 206

Maddi Ve Teknik 154

Tletisim 3

Bitmemis Insaat 149

Diger 568

Toplam 9989 7022 70,30

Kaynak: Kirgiz Milli Istatistik Komitesi Verileri, 2004

Sektorel olarak bakildiginda en fazla Ozellestirme uygulamasi ticaret sektoriinde
gerceklesmistir. Kiiciik isletmelerin satis1 ve buna dahil olarak kafeterya-restoran tipindeki

ozellestirmeler buna girmektedir. Sehirler bazinda 6zellestirmelere bakildiginda;

Biskek (eski ismi ile “Frunze”) sehrinde en ¢ok kamu hizmetleri alaninda 6zellestirme
gerceklestirmiglerdir. 214 isletmeden sadece 1 tanesi disinda hepsi Ozellestirilmis ve

satilmistir.

Ciiy ilinde ise yiizde yiizlik iki alan 6nemli olmustur. Bunlar sirasiyla kamusal
hizmetler ve ticaret sektorleridir. Kamu hizmetlerinde bulunan 401 isletmenin hepsi

ozellestirilmistir. Bununla beraber 145 ticari kurulusun yiizde yiizliik satis1 gerceklesmistir.

Os bolgesinde kamu hizmetleri 714 gibi biiyiik bir rakam olmasina ragmen bunlarin

hepsi 6zellestirilmistir ve 454 ticari isletmenin hepsi satilmistir.

Isik-Gol bolgesinde ise 56 sanayi kurulusunun 55°1 6zellestirilmis, kamu hizmetleri

alaninda ise 176 6zellestirme uygulamasi gergeklesmistir.

Talas bolgesi kiigiik bir bolgedir ve yatirnm alanlari azdir. Buradaki 73 sanayi
isletmesinin hepsi satilmistir. Celal-Abad bolgesindeki 225 kamu hizmetinden 224’1

Ozellestirilmistir. Ticari alanda ise 405 isletmeni hepsi satilarak yilizde yiizlik orana
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ulagmustir. Narin bolgesinde 135 kamusal hizmet isletmesi ve 225 sanayi kuruluglarinin hepsi

satilmistir.

Batken bolgesi batken olaylarindan sonra kayda gecen isletmeleri gdstermektedir.

Batken olaylarindan 6nce batken il degildi ve Os iline bagli bulunuyordu.(Vasiliev :2005)

1 Ocak 2004 verilerine gore, Kirgizistan’da yapilan 6zellestirmelerin toplam orani
% 70,75d1r. Ozellestirme uygulamasi baslangicindan 1 Ocak 2004 tarihine kadar 7067 isletme
yapisi degismistir. Bugiine kadar devlet miilklerinin 6zellestirilmesinin paylarini sektorlere

gore ayirirsak:

* Sanayide % 87,56

* Insaatta % 58,90

* Tagimacilik % 58,31

* Ticaret ve Gidada % 97,50

* Halka sunulan yasamsal hizmetlerinde % 99,85
* Uretim yapilmayan sektdrlerde % 46,69

* Diger sektorlerde % 47,63 dir

2003 yilinda 75 isletmenin tamamen satis1 gerceklesmis ve toplam tutar olarak
80.945,9 bin Som getirisi olmustur. Bu y1l igerisinde 6zellestirmede kullanilan yontemler ise:

Acik Artirma ve Thale Usulii (% 70,6) ve Satis Kosullu Kiraya Verme (% 21,3) dir.

Satilan 75 isletmenin 16’s1 tatil beldesi smifina girmektedir. Bu 16 isletmenin
satisindan elde edilen gelir ise toplam olarak 53.766,7 bin Somdur ve 2002 senesine gore
% 34,4 daha fazladir. Thale usulii ile 7, A¢ik Artirma usulii ile 2, Satis Kosullu kira usulii ile 4,
¢ok defa agik artirmaya konduktan sonra Ton ilgesindeki Kadji-Say koyiinde yer alan Han-

Saray Kaplicasi ise dogrudan satig yolu ile satilmistir.

Bu sene icerisinde devlet hisselerinden olusan 46 anonim sirket satisa sunulmus
toplam degeri ise 450,0 milyon somu bulmustur. Bu siire igerisinde cesitli yontemler
kullanilarak 36 isletme satilmistir ve toplam olarak 80,6 milyon somu bulmustur. (2002 yilina

gore % 16,1 artis saglanmistir).
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En ¢ok kullanilan yontem Acik Artirma usulii olmustur (toplam satisin %89,0°u bu yol
ile satilmistir). Yani, bu sene iginde 28 A¢ik Artirma yapilmig, toplam tutar1 95,4 milyon Som
olan 41 tarimsal yapidaki isletmelerden 32’si (76,1%) 16,0 milyon som karsiliginda
satilmistir, bunlardan 9’u anonim sirketten olugmaktadir. Devlet hisselerinin satiginda
kullanilan Agik Artirma usuliinde 29 sirketin degeri koyulmadan satisa ¢ikarilmigtir (bazilari

ise 2-3 defa konmustur), bunlardan 21 tanesi satilmistir.

Yatirimlar1 ¢cekme amaci ile devlet isletmelerinden dordii toplam olarak 198,1 milyon
som tutarinda ihaleye ¢ikartilmig, bunlar; ticari kurulus GAK “Kirgiztamakash” (65,21%),
AO “Naringidroenergostroy” (31,5%), AO “Kirgizskiy himiko-metallurgicheskiy zavod”, 2
defa (70,06%), yatirim ihalesi olarak AO “Oremi” (46,05%). Sonug olarak 1,8 milyon Som
yatirrm sarti ile GAK “Kirgiztamakash” 3050,0 bin Soma satilmistir. AO “Oremi” de
satilmistir.

1 Ocak 2004 yil1 itibari ile devlet 163 ¢esitli dallarda olmak tizere tarimsal isletme ile
isbirligi icerisindedir. Bunlarin iginde toplam devlet hissesi tutar olarak 10.273,5 milyon
somdur.

Devlet 146 anonim sirketi yonetmektedir. Devletin katkida bulundugu ve sermayesinin

ortak kullanildig sirketler su sekilde dagilmaktadir:

51 den % 100 e kadar — 92 Anonim Sirket;
25 den % 50,99 e kadar — 28 Anonim Sirket;
20 den % 24,99 e kadar — 6 Anonim Sirket;
0,1 den % 19,99 ¢ kadar — 20 Anonim Sirket.

Bu siireg igerisinde isletmelerin agiklik ve etkinlik ilkeleri ¢ergevesinde c¢alismalarini

yiiriitmek amaci ile, devlet tarafindan yonetimin gii¢lendirilmesi uygulamalar1 yapilmaktadir.

Devlet Miilkleri Yonetimi Kurumu ilgili komisyonlar ile kaliteli ve etkin hizmetlerin
yuritiilmesi i¢in birlikte hareket etmektedir, bunun i¢in igletmelere gerekli uzmanlarin ilanlar
araciligi ile alinmasi planlanmaktadir. 2003 yilinda 31 anonim sirketi temsil i¢in planlanan 66
mevkiye adaylar secilmistir. Genel olarak, 2002 yilindan bu yana toplam olarak ayni1 yontem
ile 78 sirket temsilcisi 43 anonim sirkette i bast yapmistir ( yonetim kurulu, revizyon

komitesi, yonetim).
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Sarth olarak satiglarin sonucunda, kosullu satis1 daha sonradan gergeklestirmeyen AO
“Kirgizneftegaz”, AO “Ak-Suy seker fabrikasi”, AO “Kirgizfarfor” anonim sirketlerinin
anlagmalar1 iptal edilmistir. Bununla beraber mahkeme karar1 asamasinda olan AO “Kirgizjol”,
“Salamat” pansiyonu, DOC “Brigantina”, ingaatlarinin tamamlanmamasi nedeni ile Kosh-Kol
kdyiine ait 500 yer, Sar1-Oy kdyiine ait 480 yer, Isik-Gol tatil bolgesine ait 480 yer ve Asil-Tas
pansiyonu cevrelerinin kararlar1 beklenmektedir. 2003 senesi igerisinde ise, Devlet miilkleri

yonetimi idaresi ile satis usulii ile satilmasi1 beklenen 41 sirket bulunmaktadir.
F. Ozellestirme Gelirleri

Ozellestirme ile bir taraftan sermayenin tabana yayilmasi ve bdylece rekabetci bir
piyasa yapisi olusturulmasi amaglanirken diger yandan da Oonemli bir biitce geliri elde
edilmesi hedeflenmektedir. Hiikiimetler kamu isletmelerinin satisindan elde edecekleri
gelirleri gerek kamu borclarmi veya cari agiklarint finanse etmede, gerekse ekonominin
yeniden yapilanmasinda ve isletmelerin desteklenmesinde kullanabilirler. Ozellikle ekonomik
reform siirecinde olan iilkelerin yeniden yapilanmalarinda 6zellestirme gelirleri, hiikiimet

harcamalarinin karsilanmasinda 6nemli bir kaynak olusturmaktadir.

Tablo 3 Ozellestirme Gelirleri ve Dagilimi

Ozellestirme = 1991 1992 1993 1994 | 1995 1996 1997 2000 2001
Satig Geliri | 1875.00 4724.9 | 31997.9 47951.0, 76516.7 | 114934.9| 19217.9 | 223287.1| 393483.6
(000) Som

Satis Geliri | - - - 45024/ 6832.0 6883.0 1106.0 | 4557.0 8198.0
(000) $

Devlet 94 84 80 70 64 53 69 80 82
Biitgesi

Yerel 59 4.5 2.2 5.8 11 174 11 12 8.3
Biitceler

KOBI 0 8.2 9.8 54 10 14 6 24 2.2
Destekleme
Fonu

Devlet - - - - 15 19 14 5.6 7.6
Fonu

Giivenlik - 33 8 18.8 - - - - -
Fonu

Toplam 100.0 | 100.0 100.0 | 100.0 | 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Kaynak: Kirgizistan Devlet Miilkiyet Fonu, 2002
Not: 1998-99 yillarina ait veriler mevcut olmadigi igin gdsterilmemistir.
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Iigili donemde elde edilen ozellestirme gelirlerinin yillar itibariyle dagilimi
incelendiginde, devlet biit¢esinin en biiylik payr aldigi goriilmektedir. Bu paym yillar
itibariyle giderek azalan bir trend izledigi, ancak 1997 yilinda trendin yoniiniin degistigi ve
tekrar yiikselmeye basladigi goriilmektedir. Ortalama olarak 1991-2001 doneminde toplam
ozellestirme gelirlerinin %75’inin devlet biitgesine, %8.3’liniin yerel biitcelere, %6.5’inin
KOBI destekleme fonuna, %6.8’nin Devlet Ozellestirme Fonu’na ve %3.34’{iniin de Giivenlik

Fonu’na aktarildig: goriilmektedir. (Azilov :2002)
G. Ozellestirme Uygulamalarimin Etkileri

Kirgizistan’da uygulanan 6zellestirme programlarinin basarili bulunmasina ragmen,
icinde bulundugu sosyo-politik durumu gézden gegirip yeniden bir degerlemeye tabi tutmak
gerekir. 1991 sonras1 kamu miilkiyetlerinin 6zel kesime devredilmesinde diger iilkelere
nazaran gozlenen basarili bir grafigin ardinda neler yatmaktadir ve olayin i¢ yiizli ne sekilde
cereyan etmektedir. Satilan isletmelerden kimin ne kadar pay aldig1 ve kamu isletmelerinin

rasyonel bir degerlemeyle satiglarinin yapilip yapilmadigi tartisma konusudur.

Kirgizistan’da uygulanan 06zellestirmenin ilk asamasinin etkileri olarak sunlar
sdylenebilir; Ulkede kendilerini “yeni Ruslar” a benzeterek “yeni Kirgizlar” denen, zengin ve
ince bir tabaka olusmustur. Olumlu bir katkis1 olmayan ve kendilerince bir alt kiiltiir olusturan
bu grup, daha sonra halk diline diismiis ve tartismalara konu olmustur. Zengin ve cabhil
tiplemesi yapilan bu katman bir seviye belirtmemekle beraber, isletme sahibi tipinden ¢ok

miilkiyet sahibi tipine uymaktadirlar.

1992 ve 1993 yillarindan sonra artan bir trend izleyen Ozellestirme hareketlerine
bakildiginda 1998 yilinda sanayide % 87, ticaret sektoriinde % 97, insaat ve tasimacilikta
% 55 olarak hesaplanmistir. Tarim sektoriinde hemen hemen tiim alanlarin 6zellestirilmesi
tamamlanmistir. 2000 yilin1 takiben enerji, iletisim gibi stratejik alanlarda 6zellestirme ile

ilgili caligmalar baglamistir.
1. Ozellestirmenin Kaynak Dagilimi Uzerine Etkisi

1994 yilindan sonraki Ozellestirmelerde ortalama olarak ozellestirilen kamu

miilkiyetleri oran1 % 56.65 dolaylarindadir. Bu isletmelerinin satis bedeline bakildiginda ise
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yarisina yakini % 43 dolayinda bir degerlemeye tabi tutulmustur. Kirgizistan’da anonim
sirkete doniistiiriilen isletmelerin satis1 i¢in belirlenen degerleri ile fiili satis degerleri arasinda
biiyiik bir fark ortaya ¢ikmustir. Ornegin, Aygiirek A.S. belirlenen degerinin % 34’iine,
Alamedin A.S. % 71’ine ve Susar A.S. % 75’ine satilmistir. Yine Jibek A.S. belirlenen
degerinin % 27’sine, Os A.S. “Ak-Jibek” %30’una, Ala-Too Setun Fabrikas1 % 29’una, Azat
A.S. % 80’ine ve Otomobil Montaj Fabrikasi belirlenen degerinin % 44’iine satilmistir.

(Koichiev:2001:34)

Ozellestirilen isletmelerin ¢ogunlugunun anonim sirkete déniistiiriildiigii ve bu
isletmelerin ¢ogunun yonetimlerinin veya sahiplerinin de eski isletme yoneticileri oldugu goz
Oniine alinirsa oOzellestirmedeki bu irrasyonel davranisin ekonomiye yikledigi gelir
dagilimindaki adaletsizligi tahmin edilebilir. Eski sirket sahipleri kurulan anonim sirketlerin
kurucu tyeleri arasinda yer almiglardir ve bu da kaynaklarin belli bir yerde toplanmasina

neden olacaktir.

Diger bir sorun ise kapitalist ekonomik sistemin veya piyasa ekonomisinin isleyisi
hakkinda her hangi bir tecriibeye sahip olmayan eski sosyalist yOneticilerin veya Sovyet
elitlerinin anonim sirkete doniistiiriilen isletmelerin yonetimlerini ellerinde bulundurmalar1 ve
isletmelerini sosyalist ekonomik sistem etigine gore dizayn etmeleri diger bir onemli sorunu
olusturmaktadir. Baska bir ifade ile Ozellesen sirketlerin sahibi gene eski firma sahibi

olmaktadir.

Dogal olarak bu tiir davranislarin biitiin {ilke genelinde tekrarlanmasi, zengin fakir
ucurumunu biraz daha artiracak ve gelir dagilimindaki adaletsizlige yol agacaktir. Bunun
onlemek neredeyse imkansizdir ¢linkii iilkede liberal ekonomistlerin bulundugunu séylemek

dogru olmayacaktir.

Bunun disinda 6zellestirme siirecinin nasil isleyecegi hakkinda yeterli tecriibe ve
teknik bilginin olmayisi, yasal altyap1 ve bilimsel kuruluslarin yetersizligi ile mevcut kurum
ve kuruluslarin yeterince giiven vermemesi, isletmelere iliskin gerekli dokiimanlarin
biirokratik organizasyonlarca hazirlanmas1 ve bu dokiimanlarin yeterince tartisilarak

olgunlastirilmamasi ve siyasi iradenin hazirlanan dokiimanlart mevcut halleriyle savunmasi,
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yapici elestirilere yeterince yer verilmemesi ve Devlet Miilkiyet Fonu’nun bu hatalar1 iceren

Ozellestirme siirecini uygulama koymasi basl basina tartisilacak bir konudur.

Devlet Miilkiyet Fonu’nun 6zellestirme siirecinin 6zellikle ilk yillarinda yeterince
hassas davranamamasi ve ciddi noksanliklara g6z yummasi, kamu igetmelerinin gergek
degerlerinin altinda satilmasina yol agmistir. DMF’nin bu derece rahat veya rasyonel olmayan
davranisinda hig¢ siiphesiz bu kurumuna parlamento tarafindan hiikiimet {istii bir kurul gibi
donatilmasi ve denetimden uzak tutulmasi 6nemli rol oynamistir. DMF’nin bdyle bir yetkiye
sahip olmasi, hiikiimetin ekonomik reformlar ve 6zellestirme siireci lizerindeki etkisini de
azaltmistir. Diger yandan, DMF nin siirekli olarak hatirli kimselerin ve yiiksek otoritelerin
baskisina maruz kalmasi, yonetiminde de istikrarsizliga yol agmis ve kurumda ii¢ yilda bes
baskan degisimine yol agmistir. Bu baskilar adeta DMF’nin politikasini etkileme ve hatta

belirleme derecesine kadar yiikselmistir.

Ozetle, mikro temelli ekonomik etkinligi yiikseltmek ve rekabet¢i bir piyasa yapisi
olusturmak amaciyla uygulamaya konulan 0&zellestirme stratejisi, ekonominin makro
biiyiikliiklerinde (gelir dagilimi, biiyiime, issizlik ve enflasyon) bozulmay1 durduramamaistir,
hatta hizlanmasina yol agmistir. Kirgizistan Ekonomisi 1991-95 déneminde giderek kotiilesen

agir sartlar ve diger bir ifade ile ekonomik ¢dkiis yasamistir. (Dairov:2000)
2. Ozellestirmenin Istihdam Uzerine Etkisi

Uzmanlara gore 1991 yilinda gizli issizlik ylizde 20°den yiizde 30°a ¢ikmistir. Sovyet
sonrasi ekonominin yeniden insasi, ¢alisanlar agisindan yeni uygulamalara yol agmustir. 11k
olarak kisiler devletin sahip oldugu girisimlerden, devletin sahip olmadigi sektorlere kaymis
veya biiylik ol¢iide kiiciik ancak kendi isini agmistir; ikinci olarak ise kitle halinde igsizlik
meydana gelmistir. Daha 6nceki sosyalist sistem kisilerin tam istthdamini garanti ediyordu ve

Sovyet doneminde issizlik yoktu.

1991 yilindan sonra bagimsizliga binaen hizli reform paketlerini uygulamaya baslayan
Kirgizistan’da 6zel sektor biiylimeye baslamis ve Sovyet donemi isgileri agikta kalmaya
baslamislardir. Issiz kisilerin resmi sayis1 ¢ok bilyiik miktarda artarak 1992 yilinda 1.792
kisiden 1994 yilinda 12.614, 1995 yilinda 50.409 ve yaklasik % 3.8 oraninda artarak 1996

yilinda 77.198 kisiye ¢ikmistir. Buna ilave olarak, 6zellikle endiistri sektoriinde, ulastirma ve
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madencilikte calisan ¢ok sayida insan gecici olarak isten c¢ikarilmistir veya haftada belirli

giinlerde ¢alisma statiisiine gecirilmistir. (Ashirov :2000)

Ote yandan, yoksullugun genel artisina katkilar1 olan fiyatlarda ¢ok yiiksek artislar,
hiper-enflasyon, igsizligin artisi, gercek gelirlerin diisiisii ve Ttcretlerin diizglin olarak

o0denmemesi, genel olarak yoksulluga yol agmustir.

1980’11 yillardaki durumu, Cin, Pakistan ve Hindistan’dan daha iyi olan Kirgizistan,

1990’11 yillarda kendini daha gii¢ bir durumda bulmustur.
3. Ozellestirmenin Uretim Seviyesi Uzerine Etkisi

IMF ve Diinya Bankasi'nin verdigi tavsiyeler ¢er¢evesinde "sok tedavi" yontemi ile
calisan Kirgizistan, yapilan hizli 6zellestirme reformlarinin ilk etaplarimi kaldiramamustir.
1990 yillarindan sonra iiretim seviyesinde ciddi diislisler ve devletin serbest piyasa
ekonomisine uyum saglayamamasi sonucunda iilke diger BDT iilkeleri gibi derin bir kriz
ortamina dogru siiriklenmistir. 1995 yilinda ise {iretim seviyesi en diisiik noktasina ulagmistir.

1995 yili istatistiklerine gore tiretim seviyesi 1990 yilina oranla % 50,3 oraninda azalmistir.

Serbest piyasa ekonomisine ge¢iste iflas eden firmalarin ¢oklugu bir yana, her 5
isletmeden birinin devre dist kaldig1 gozlemlenmektedir. Uretilen Mallarin %20-30'u
satitlamamaktadir. Sanayi sektoriinde Ozellestirilen kuruluslardan, 1991'de 9, 1992'de 108,
1993'te 146, 1994'de 59, 1995'te 138, 1996'da 22, 1997'de 45, 1998'de 3, 1999'da 4"
ozellestirilmistir. Bu 6zellestirmenin piyasa ekonomisine hazirliksiz yakalandigi i¢in yeterli
sayilan firmalarin bazilar tiretimi durdurmus, bazilar ise sanayi iiretimi yapamaz hale gelmis

ve glinliik hediyelik esya iiretimine ge¢mislerdir.
4. Ozellestirmenin Tasimacilik Sektoriine Etkisi

Ulkeyi bir ugtan &biir uca baglayan Os-Biskek anayolunun temelden revize edilerek
insa siireci baglamistir. Bununla beraber is hacmindeki artis gézle goriiliir bigimdedir. Ancak
bu sektordeki kullanilan teknolojinin eski olmasi bu alanda bir gelisme kaydedilmesine engel

olmaktadir.

Kirgizistan-Cin arasinda ticari bir yolun insast ve Kirgizistan yollarmin genel olarak

transit gecislerde kullanilmasi bu alandaki 6zel firmalarin artmasina neden olmustur.
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Sehiri¢i ulasimda sendikalagsma ve orgiitlesmenin artmasi dolayisi ile ara¢ sahiplerinin
haklarin1 aramaya baglamalar1 bir bagka etki olarak ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik kentlerde,
ozellikle Biskek'te eski rus model araclarin getirilmesi bu alandaki teknolojik yeniliklerin

yavag yavag gelmeye bagladigini gostermektedir.

Celal-Abad sehrinde rus yapimi toplu tasima araglarinin yerini Mercedes ve
Volkswagen markal1 araglara biraktigi goriilmektedir. Ayrica biliyiik otobiisler yerina daha
hizl1 ve pratik olan minibusler tercih edilmektedir. Nitekim 2000 yilinda Celal-Abad sehrinde
AO Manas firmasinca 18 tane Gazell modelli ulagim araci ithal edilmistir. Bunun yaninda

Biskek sehrinde AO Kuyun firmasi1 ayn1 alanda kullanmak tizere 76 tane Gazell ithal etmistir.

2004 yili sonlarina dogru Biskek'te acilan yeni otogar lizerinden, iilkenin uzak
koselerinde bulunan sehirlere seferler baglamistir. Rekabet ortaminda yolcu fiyatlar1 da diger
ticari aaraglara nazaran yiizde elliye varan ucuzlugu ile tercih edilen hizmet birimi olmaktadir.
Os-Biskek yol ticretleri genel olarak 800-1000 som arasi degismekte iken, yeni agilan otobus

seferlerinde bu iicret 450 soma inmistir.
SONUC VE DEGERLENDIRME

Ozellestirme, iilkelerin yapisal durumuna gore uygulamasi degisebilen bir kavramdir.
Dolayisiyla her iilkenin siyasi, mali ve ekonomik durumu 6zellestirmenin siiresini ve sayisini
degisik hale getirmektedir. Etkileri ise mali ve sosyal anlamda goriilmektedir. Kirgizistan’da
yapilan ozellestirmelerin etkilerinin basinda tiim diinya’da oldugu gibi issizlik gelmistir.
Diger etkilerin i¢inde ise olumlu olarak ekonomideki hareketlenme ve rekabet¢i ortam yer
almistir. Ancak gelir dagilimi konusundaki etki ise olumsuz bir durum yaratmistir. Diger bir
deyisle ozellestirme genis halk kitlelerini hisse sahibi yapip gelir dagilimia olumlu etki
yapamamistir. Ancak tiim bunlarda diisiiniilmesi gereken bir konu hiikiimetlerin
ozellestirmeyi yaparlarken bahsedilen konularda da gerekli yapisal reformlari
yapmamalaridir.

Gegis ekonomileri olarak bilinen ve eski sosyalist bloga bagh iilkelerde son 15 yildir
yasanan en Onemli gelisme, devletin agirlikli rol oynadigi tek merkezli bir ekonomik
modelden, serbest piyasa ekonomisi ilkeleriyle c¢alisan yeni bir ekonomik olusum igine

girilmesi olmustur. Kuskusuz bu olusum daha uzun bir zaman alacak gibi goriinmektedir.
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Giliniimiizde gelinen nokta gec¢is ekonomilerinin, yeni ekonomik sisteme uyum silirecinde
olduklarimi gdostermektedir. Bu acidan serbest piyasa ekonomisinin tiim kurallar1 ile
olusturulmas1 yoniindeki calismalar yavas fakat planli bir organizasyon sonucu devam

etmektedir.

Bu ¢ercevede bazi iilkelerin sisteme c¢ok daha kisa siirede adapte olduklari, bir
kisminin ise nispeten daha yavas davrandiklar goriilmektedir. Kuskusuz bunda iilkelerin
icinde bulundugu yapisal kosullar da etkin bir rol oynamaktadir. Mali saydamlik gecis
ekonomileri agisindan olduk¢a Onem tasiyan bir konu olup, mali disiplinin saglanmasi
agisindan da gerekli bir sarttir. Ulkeler bir yandan serbest piyasaya yonelik faaliyetleri
stirdiiriirken 6te yandan yeniden yapilanma calismalari dogrultusunda reform hareketlerini
baslatmislardir. Bu ¢alismalar genelde ekonomik, mali ve sosyal alanda gerceklestirilmekte ve

uluslar arasi finansman kuruluslarinin gézetim ve denetiminde yapilmaktadir.

Kirgizistan gegmis aligkanliklart nedeniyle ekonomik sistemdeki yerini heniiz tam
olarak ortaya koymus durumda degildir, ancak izlemis oldugu program ve ileriye doniik
projeleri kapsaminda, devletin ekonominin neresinde olmasi gerektigini Tiirk Cumhuriyetleri
ve diger eski Sovyet Cumhuriyetlerine nazaran en iyi bilen devlet olarak goriinmektedir.

Nitekim, simdiye kadar gostermis oldugu performans bunun en iyi gostergesidir.

Kirgizistan, uygun bir para ve maliye politikast yoluyla saghkli siirdiiriilebilir
makroekonomik istikrarin saglanabilecegini ve bunun yontemlerinin diinya lizerinde genel
kabul gérmiis temel uygulamalardan gectigini cok ge¢meden anlamistir. Bu durum, basta
Avrupa Birligi Kalkinma Bankasi(EBRD) olmak iizere bir¢ok uluslararasi finans kurulusunun

yapmis oldugu caligmalarda ve raporlarda da 6zellikle ifade edilmektedir.

Kirgizistan, bagimsizli§in1 kazanmasinin hemen ardindan yani 1991 yilinin Agustos
ve Aralik aylart arasinda kiiclik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi siirecini baslatmis ve bu
donem icerisinde tamamlamistir. 1992 yili Ocak ay1 ve devaminda fiyatlarin da
serbestlestirilmesi saglanmis, 1994 yili itibariyle faizler serbestlestirilmis, sonrasinda ise
icretler, dis ticaret ve kur rejimi serbestlestirilmistir. Biiyiilk Olgekli isletmelerin

ozellestirilmesi daha ge¢ bir tarih olan 1997 yilinda baslamis, ancak siirecin yavas islemesi
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nedeniyle tamamlanamamigstir. Hatta, 1999-2000 yillar1 arasinda devlet tekellerinin

ozellestirilmesi stratejisinin uygulanmasi bir siire rafa kaldirilmistir.

Kirgizistan parlamentosu, 2000 yilinin Kasim aymda kabul ettigi yasalarla dort
stratejik  devlet isletmesinin  Ozellestirilmesini  kabul etmistir.Bunlar:Kirgiztelekom,

Kirgizenergo(enerji liretim ve iletim sirketi), Kirgizgaz ve milli havayolu sirketidir.

Bagimsizligini kazanan eski Sovyet d{ilkeleri ekonomik reform programlarini
genellikle IMF denetiminde gerceklestirmektedir. Bunda Baltik {ilkeleri, Dogu Avrupa
tilkeleri nispeten daha basarili goziikiirken Tiirk Cumbhuriyetleri arasinda Tacikistan ve
Ozbekistan gibi iilkeler heniiz ¢ok fazla bir gelisme kaydedememistir. Digerleri arasinda ise,
basta Kirgizistan ve Kazakistan olmak {izere IMF kriterlerini mevcut uygulamalar

dogrultusunda biiyiik 6l¢iide karsilar goziikmektedir.

IMF ve Diinya Bankasinin dnerdigi programi adim adim takip eden ve uygulayan
Kirgizistan, bu ¢ergevede biiyiik Ol¢lide basarili olmustur. Devlet miilklerinin hizli bir sok
tedavi recetesi ¢ergevesinde Ozellestirmeye tabi tutulmasi da IMF ve Diinya Bankasinin

onerdigi ¢oziim yolu olarak ele alinmustir.

Ozellestirme gelirleri agisindan bakildiginda ise, devletin yapilan 6zellestirmelerden
(ki 2000 yilina kadar kapsama alinan kuruluglarin yiizde 75'e¢ yakin bir kismi
Ozellestirilmistir.) elde edilen gelirler biitgenin en fazla dortte birini saglayabilmistir. Ki
devletin Gzellestirme programlarimi uygularken kupon dagitma yonteminin en ¢ok
kullanildigin1 g6z oniine alirsak, asil maksadin gelir saglamak olmadig1 da goriilebilmektedir.
Bu cercevede anlagiliyor ki, Kirgizistan tamamen IMF programlarina uymus ve varliklar
ucuz da olsa bir an evvel elden ¢ikarma yoluna gitmistir. Ancak SSCB'nin dagilmasindan
sonra bos kalan ve calismayan kapasiteli bir takim fabrikalar1 hisselere ayirarak dagitmak,
yanlig yontem olarak ifade edilebilir. Bu anlamda fabrika ve iiretim noktalarinin ilk 6nce

devlet kontroliinde gelistirilmesi ve daha sonra 6zellestirilmesi gerektigi sdylenebilir.

Bu programlar sadece reformlar1 tamamlama diislincesi c¢ercevesinde yapilmistir ki
bunun sonucunu anlamak zor degildir. Ortada agik bir kaynak israfi ve dagilimda yetersizlik
olusmustur. Omiir boyu istihdam garantisi altinda ¢alisan halk bir anda agikta kalinca, eline

tutusturulan hisse senetleri ile ne yapilacagini da tam olarak kestirememistir.
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Bu ¢ergevede sOylenebilecekleri ve bir takim alinmasi gereken dersleri maddeler

halinde siralamak gerekirse;

* Devletin daha yeni bagimsizligint almisken, dogrudan elindeki varliklar
satilmamaliydi. Ozellestirme ilk etapta diisiiniilmemeli, bunun vyerine fiyatlar1 serbest
birakmak ve devlet kurumlarinin piyasa kosullarina gore calismasi esas alinarak ilk dnce bu

kosullarda etkinlik ve kaynak kullaniminda bir disiplin ortaya ¢ikartilmaya caligilmaliyda.

* Devletin IMF'in verdigi programlari dogrudan uygulama yerine ilk 6nce kendi
{izerine yapilmis bir taslak uygulamasi gerekmektedir. Ozellestirme gerekcelerine bagl
kalarak, siradan tiim varliklarin satig1 yerine gerekli olup olmadig: tartisilan veya listede

bulunan varliklarin satis1 tercih edilmeliydi.

* Denetim sorunu Kirgizistan'da ayrica bir problemdir. Devlet miilkleri 6zellestirilmis
ancak bunlarin kaynaklar1 kullanim ve verimlilik agisindan denetleyecek olan kurumlarin
veya kurumun zayif olmasi, ortaya savurganlik ve kaynak israfini ¢ikarmaktadir. Bu konuda
ileride yapilacak olan 6zellestirmelerin daha etkin kaynak kullanmalarini saglamak amaciyla

denetim masasinin gelistirilmesi ve bu konuda devletin kendini yetistirmesi gerekmektedir.

* 1991 yilindan sonra yapilan Ozellestirmeler sonrasinda, ozellestirilen kurumlarda
yapilan analizler sonucu gostermektedir ki, bu kurumlarda karlilik ve verimlilikte bir artig

saglanamamustir.

* Enerji, gaz ve milli havayolu sirketleri gibi stratejik onem tasiyan noktalarin
ozellestirmeye acilmasi ile beraber getirilen diizenleyici altyapilar yetersiz oldugu
goriilmektedir. Ancak bu kuruluglara yapilan siki kontroller da cazibeyi azaltacagindan dolay1
burada bir ikilem olugmaktadir. Bu ikilemden zararsiz bir sekilde ayrilmak i¢in 1yi bir orta yol

bulunmalidir.

* Hisselerin 91 yilin1 izleyen yillarda halka bedava dagitilmasi ilk bakista miilkiyetin
tabana yayilmasi konusu bakimindan iyi bir adim olarak nitelendirilebilir ancak zamanla bu
hisseler belirli ellerde toplanmaya baglamistir. Mali tesviklerin yetersiz Olgiide yapilmasi,

iilkede senetlerin el degistirmesine neden olmustur. Hisseleri dagitirken vergi hususunun goz
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ard1 edilmesi hazineye dolayli olarak getirilen bir yiiktiir. Hisselerin tabana yayilmasi ve adil

bir sekilde dagitilmasi i¢in 1yi bir politika izlenmelidir.

* Istihdam sorununu ¢dézmek icin is¢i sendikalar1 ve calisanlarla goriis alisverisinde
bulunulmali ve bir uzlasma protokolii imzalanmalidir. Ozellestirme uzun bir siire¢ oldugu
gibi, uzman elemanlarin bankacilarin, firmalarin ve hukukgularin bu konuda iyi egitilmeleri

gereklidir.
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