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SUMMARY

Immediately after its independence, Kyrgyzstan made its political choice to move
from the central planned economy to the open market economy. This political and economic
change has been reflected in Kyrgyzstan's tax system. A new tax system has been established
by modeling the countries that have highly developed liberal economy. However, the
expected success could not be accomplished in this process because the needed
transformations in the county's socio-economic structure could not have been made. The new
tax system that was consisted of the translated tax laws of the developed countries did notfit
the society which was already suffering from many problems such as immature institutions of
the open market economy, decreasing living standards of the nation due to the economic
crises, unemployment, deterioration of the production sector, low national income,
disproportionate distribution of income, slow state bureaucracy inherited from the former
USSR ( The Union of Soviet Socialist Republics) claims of corruption and failure of the
people to adapt to the new system. Consequently, when data obtained by the survey is
evaluated, it is not possible to conclude that the taxpayers have a positive attitude toward tax.

Key word: Tax Evasion, Tax System of Kyrgyz Republic, Psychology of Tax, Tax
Law of Kyrgyz Republic, Unreported Economy, Shadow Economy.

1. GIRIS

Devletin siyasi felsefesi ve iktisadi sistemi ne olursa olsun, igerisinde bulundugu
dénemin zorunlu kildig1 fonksiyonlar1 ifa edebilmesi ve istenen sosyo-ekonomik hedeflere
ulagabilmesi, her seyden Once verimli, istikrarli ve devamli bir gelir kaynaginin
mevcudiyetine baghdir. Bu 6zelliklere sahip yegane kaynak ise siiphesiz vergilerdir. Bu
nedenle vergi, tarih boyunca iilkelerin hemen hepsinde gerek geleneksel kamu giderlerin
karsilanmasinda, gerekse ekonomik ve sosyal politikalarin uygulanmasinda basvurulan temel

bir arag olarak, hep giindemde kalmustir.
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Ancak verginin sosyo-psikolojik etkileri ile miikelleflerinin vergiye bakisini birlikte
dikkate alinarak gerekli alt yap1 olusturulmadan saglikli bir vergi sistemi olusturmak miimkiin
degildir. Dolayisiyla, vergi yasalarinin hazirlanmasi, goriisiilmesi, kabul edilmesi ve
uygulanmasi asamalarinda devlet - yiikiimlii arasinda isbirligi saglanmadan, toplumsal bir
mutabakat olusturulmadan, siyasal iktidar tek tarafli bir iradeye dayanarak ( sadece hukuki
mesruiyeti dikkate alarak) yasallastirilip yiiriirlige koydugu bir vergi sistemiyle rasyonel bir
etkinligin saglanmasi pek miimkiin goriilmemektedir. Bu sekilde olusturulacak vergisel yapi,
vergi kayip ve kacakc¢iligi ile birlikte birgok toplumsal sorunu biinyesinde barindiracagi
asikardir.

Bu caligmada, ekonomik doniisiim siirecinin yaratig1 bir ¢cok sorundan bunalan ve ¢cogu
igsiz kalan Kirgiz halkinin vergi kacakeiligina bakisini ortaya konmaya ¢aligilacaktir.

2. CALISMANIN AMACIL KAPSAMI VE YONTEMI

Bu c¢alisma, vergi olgusu ile heniiz yeni tanisan, vergi 6demeye pek alisik olmayan
Kirgizistan'daki vergi miikelleflerin vergi bilincini tespit etmek amaciyla yapilmistir.
Arastirma yontemi olarak anket teknigi secilmis ve Giiney Kirgizistan'da faaliyet gosteren
belli biiytikliikteki ticari igletmeleri isleten tiim miikelleflerin kapsamasi arzulanmigstir. Anket
uygulanirken, miikellefle birebir konusularak, "isimlerinin kesinlikle istenmedigini, bu
caligmanin siyasi bir yOniiniin bulunmadigi, tamamen bilimsel bir ¢aligma oldugunu,
sonuglarin toplu olarak analiz edilerek kendi cevaplarinin gizli tutulacagi, bu nedenle, anketi
samimi bir sekilde cevaplandirilmalar1 gerektigini belirtilmistir".

(Calismada yargisal o6rnekleme yontemi esas alinarak, belirli sayidaki orneklemenin
ana kiitlenin temsilcisi oldugu yargisiyla elde edilen bulgular genellestirilmistir. Dolayisiyla
yliz ylize goriisme sonucunda sinirli sayida Kirgizistan vatandasi (166) kisi ile goristilmiis
olmasina ragmen, bunlarin miikelleflerin genel olarak vergilemeye yaklasimlarini yansittigi
kabul edilmistir. Ayrica, miikelleflerin gercek diislincelerini ve samimiyetlerini tespit
edebilmek amaciyla, korelasyon analizi kullanilmistir. Bu ¢aligmada SPSS paket programi
kullanilmistir.

3. CALISMADAN ELDE EDILEN BULGULAR

3.1 Katihmcilar Hakkinda Genel Bilgiler
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Ankete katilanlar yas itibariyla, % 36.1'1 16- 24; %29,5'1 25- 34; %28.3"ii 35- 49 ve %
4.2'si 50 ve istli yas grubunda yer almaktadir. Diger taraftan, miikelleflerin %38,6's1

iiniversite mezunu, %35,4"1 Lisans istli 0gretim gérmislerdir.

Siklik (%)
Cevapsiz 1.8
16 - 25 yas 36.1
Yas 25- 34 yas 29.5
35?49 yas 28.3
50 ve ustu 4.2
Cevapsiz 2.4
Medeni Durum Bekar 27.7
Evli 69.6
Cevapsiz 3.6
Ilkokul 9
Orta Okul 35.5
Egitim Diizeyi
Lise 7.8
Universite 38.6
Lisansiistii 5.4
5.000- 10.000 Som 79.5
10.000- 25.000 Som 15.1
Gelir Diizeyi (ayhk)
25.000 ? 40.000 Som 3.0
40.000 Som?dan fazla 0.6
Cevapsiz 3.6
1?75Yil 48.8
Faaliyet Siiresi
6- 10 Y1l 29.5
10 yildan fazla 18.1
Faaliyet Alam Cevapsiz 0.6
Kiigtik Sanatkar 3.6
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Ciftci 5.4

Ticaret Erbab1 45.8
Isci, Memur 15.1
Sirket Ortag1 15.7
Serbest Meslek Erbabi 13.9

Miikelleflerin; yas grubu itibariyle, % 65.6'sinin 35 yas alt1 olmas1 yan1 sira %48.8'1
heniiz yeni sayilabilecek bir zaman siireci (1 ila 5) i¢inde ise baslamis olmasi ve %27;7'si
bekar olmasi geng iilkenin geng girisimciliginin profilini net olarak ortaya koymaktadir.

Katilimcilarin faaliyet alanlarina bakildigindan, %65.1'1 ticari faaliyet, %5.4'1 zirai
faaliyet, %13.9'u serbest meslek faaliyeti ile ugrastiklarini beyan etmislerdir. Kendini is¢i
olarak belirtilenler (%15.7) ise, biliylik cogunlugu bilindik anlamda is¢i olmayip belirli
sartlarla (mesela, isgiici karsiliginda isyerine ortak olanlar gibi) isyerine ortak olan
kimselerdir.

3.2. Miikelleflerin Vergi Kacgiranlara Bakisi

Kamu hizmetlerinin finansman maliyetini kisilere yansitma ve bdylece cesitli
yollardan kamu kesimine kaynak aktarma araci olan vergiler, ister istemez kisiler lizerinde
ylik olusturmaktadir. Bu nedenle, miikellefler her zaman bu yiikten kismen veya tamamen
kurtulma geregini duymuslardir. Gilinlimiizde bu yondeki girisimlerin en yaygm sekli
faaliyetlerin beyan dis1 yada kayit disinda siirdiirme ¢abasidir.

Vergi idaresine bildirilmesi gerektigi halde bildirilmeyen ve bu suretle vergilemeden
kacan ekonomik faaliyetler beyan dis1 ekonomiyi, bu faaliyetler sonucu dogan gelir beyan dis1
geliri olusturmaktadir (Feige, 1990:7). Hemen vurgulamak gerekir ki, bu durum kendiliginden
varolan bir olgu olmayip, vergi sistemindeki sorunlar basta olmak iizere birgok faktoére bagl
olarak ortaya ¢ikan bir sonugtur. Bu nedenle miikelleflerin vergi kacak¢iligina yaklagimini
degerlendirebilmek icin oncelikle, bu fenomenin nedenleri arastirilmalidir. Bu baglamda,
ankete katilan miikelleflerin %25.9'u "vergi kanunlarinin sik sik degismesini", %11.4'U
"miikelleflerde vergi bilincinin yerlesmemis olmasini", %19.9'u "belge sisteminin oturmamis

olmasi", %13.9'u "kamu harcamalarindaki savurganlig1", %18.1'1 "vergi idaresi ve
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denetimlerin yetersizligini" ve %6's1 "her kes kagirtyor, ben de kagirayim' mantiginin yaygin
olmasim" Kirgizistan'da vergi kagak¢iliginin dncelikli nedenleri olarak gdstermisledir.

Vergi kanunlar geregince vergi borcu dogmasina ragmen miikellefin kanunlara aykir
diisen fiil ya da eylemlerde bulunarak vergi borcunu kismen ya da tamamen 6dememesine
vergi kacakeiligr denir. Vergi kagakciliginda kanuna aykir fiil ya da hareket bulundugundan
bir vergi sugu olarak vergi ceza hukukunda yer alir. Vergi kagak¢iligi, bir su¢ olusunun yani
sira, vergi Oniinde esitlik ilkesine aykiri diistiigi ve verginin etkinligini olumsuz yonde
etkiledigi icin iizerinde 6nemle durulmasi gereken bir toplumsal durumdur.

Bilindigi iizere, insanlarin ortak yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in getirilen hukuk
kurallar1 vardir. Bunlara aykir1 harekete bulunuldugunda toplum bu hareketlere karsi tepki
gosterir. Bu tepki yaptirim (miieyyide) olarak ortaya konulur. Bir iilke ve toplumda siyasi ve
hukuki birlik geregi her harekete bir tavir belirleneceginden her fiile karsilik olan reaksiyonu,
yaptirimui da o iilkede devlet durumundaki siyasi gii¢ veya giicler belirler (Soyaslan, 1990:22).
Ancak devlet tarafindan belirlenen yaptirimlar toplumsal destekten yoksun olursa, caydiricilik
ozelligini zamanla kaybedebilir. Hukuk diizeninde etkinlik saglayan 6nemli faktorlerden biri
de, torebilimsel (sosyal ahlak) deger yargisi olan "uyum" veya "uyumluluk"tur. Buna gore
gercek hukuk, toplumsal gercege uygun bir diizen saglayabilen kurallar biitiiniidiir. Yani,
yiirtirlikteki hukuk kurallarinin tiimii, gelenekleriyle ve yasam bi¢imiyle toplumsal yasantiya
uygun bir diizen saglayabilecek nitelikte olmalidir. Bu nitelikten yoksun bir hukuk, i¢i bos bir
kabuk gibidir. Bu sekilde yaratilan uyumsuz bir hukuk diizeni de, kamusal diizeni saglama
yerine diizensizlik kaynag1 olacaktir (Izveren, 1980: 214).

Bu nedenle, vergi sisteminin olusturulmasinda birtakim hususlara dikkat edilmelidir.
Her seyden once, bir ekonomik sistem benimsenmeli ve buna uygun bir vergi sistemi
planlanmalidir. Bu baglamda, yiikiimliilerin rizasinin ve isbirliginin kazanilmasi; kanun
onilinde esitligin vergi sistemine yansitilmasi, yani, vergilemede genellik ilkesi ve ylikiimlii
haklarinin kabulii; son asamada ise, denetimin yapilmasi ve gerekirse ceza uygulanmasi
stirecinin igletilmesi gerekir. Bu asamalar tersine ¢evrilerek, yani zorla, denetim ve cezalarla
bir vergi sisteminin yerlestirilmeye calisilmas1 halinde, vergi yiikii agisindan gegici bazi
basarilar elde edilse bile, kayitdist ekonomi, vergi kayiplari, ylikiimliiniin direnisi tiirlinden

engellerle karsilagilmasi kaginilmazdir (Akalin, 2002: 234).
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Bu acidan bakildiginda, 27 Aralik 1996 tarihinde yasallasan 66 Nolu Kirgiz
Cumhuriyeti Vergi Kanunu, gelismis bat1 iilkelerinin vergi kanunlarinin bir terciimesi olup,
serbest piyasa ekonomisi isleyisine uyum i¢inde hazirlanmistir. Ancak, bu kanun ile heniiz
Liberal sistem yoniinde gerekli doniisiimii gergeklestiremeyen Kirgizistan'in ekonomik ve
sosyal yapisi arasinda uyusmazlik sorunu ¢ikmistir. Bunun iizerine harekete gecen hiikiimet,
gerekli uyumu saglamak iizere bir takim degisiklikler yapmustir. Fakat bu islem bir biitiinliik
icerisinde yapilmadigindan, vergi kanununun sistematik yapisi bozulmus ve birbiriyle ¢elisir
maddeler manzumesi haline gelmistir. Bu nedenle, vergi sistemi anlagilmaz, toplumsal
destekten yoksun, siirekli elestirilere maruz kalan ve uygulanabilirligi sorgulanan bir hale
gelmistir. Dolayisiyla s6z konusu vergi yasasi, miikelleflerin vergilemeye goniillii uyumu
siirecini zorlastirarak, vergi kaybim dogurmustur. Ornegin, vergi kagak¢iliga kars1 yasada
getirilen bir takim miieyyideler, uygulama alan1 bulamamis hatta denetim memurlar i¢in ek
gelir kaynag1 yaratma mekanizmasina doniismiistiir. Boylece bu yaptirimlar caydiriciligini
kaybettigi gibi miikellefin vergiye karsi olumsuz bir tutum igerine girmesine de neden
olmustur. Anket, miikelleflerin biiyiik bir kesimi vergi kaciranlara sempati ile yaklastiklar
carpici bir sekilde ortaya koymustur

Tablo2: Miikelleflerin Vergi Kaciranlara Bakisi

Cevaplar Kisi Sayis1 Yiizde
Cevapsiz 5 3,0

Iyi bir insan 35 21,1
Kurnaz bir is adam 51 30,7
Vatan haini 5 3,0
Cok iyi ediyor 24 14,5
Ticarette ¢ok is basarir 42 25,3
Hirsiz 4 2.4
TOPLAM 166 100,0

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere, ankete katilan miikelleflerin sadece %3'li vergi

kagiranlar1 "vatan haini" ve %2.4'0 ""hirsiz" olarak gérmektedir. Geriye kalan biiyiik bir kitle

6
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vergi kagiranlara sempati ile bakmaktadir. Anket sonuglarina goére, miikelleflerin %21.1'
vergi kaciranlar1 "iyi bir insan", %30.7'si "kurnaz bir ig adam1", %14.5'1 "¢ok iyi ediyor" ve
%25.3"i "ticarette ¢ok is basarir" seklinde tanimlamaktadir. Yani ankete katilan miikelleflerin
sadece %5.4'0 vergi kacakg¢iligina olumsuz yaklasirken, soruyu cevaplandirmayan %3'0
cekimser kalmig, geriye kalan %91.6's1 vergi kagak¢iligina ve kaciranlara biiytlik bir hosgorii
icinde yaklastiklar ortaya ¢ikmistir. Bu sonug, Kirgizistan'da vergi kagirma temayiilliiniin ¢ok
yiiksek oldugunun agik bir sekilde ortaya koymaktadir. Nitekim, iilkedeki fiili durum da bu
hosgoriilii yaklagimin en iy1 belirtisidir.

Vergi kacakeiligina karst "Onleyici" ve "caydirict" nitelikteki tedbirlerden biri de
kuskusuz vergi cezalaridir. Uygulanacak cezalarin hukuki mahiyeti konusunda iki temel goriis
vardir. Birincisi "ekonomik suca ekonomik ceza" esasina dayanmakta ve vergi suglarina mali
miieyyide uygulamasini benimsemektedir. Ikincisi ise, ceza hukuku esaslarina uygun "vergi
cezast" uygulamasini gerektigini savunmaktadir. Bu cezalardan hangisinin daha etkili olacagi
ise, lilkenin sosyo- ekonomik durumuna gore degismektedir. Kirgizistan'da vergi suclarina
uygulanmast gereken cezalar konusunda, ankete katilan miikelleflerin % 54.2'si "Para
cezasinm", % 10,2'i "Is yerini kapatma cezas1", % 16,9'u "Hapis cezasinin" ve % 15,1'i
"teshir" cezasinin caydirict olacagimi belirtmislerdir. Goriildiigii {lizere, miikelleflerin
yarisindan fazlasi para cezasinin daha caydirici olacag: belirterek ekonomik suca ekonomik
ceza verilmesi goriisiinde birlesmislerdir.

Kirgizistan'da miikelleflerin vergi kacirmaya gosterdikleri miisamahayr aynm sekilde
kayit dis1 ekonomiye de gosterdikleri goriilmektedir. Kayit disi ekonomi, devletin
diizenlemelerinden, vergilemeden veya gozleminden tamamen kagirilan ya da kismen
gizlenen ekonomik faaliyetleri ve bu faaliyetlerden elde edilen gelirleri kapsamaktadir (Feige,
1989: 1). Ankete katilan miikelleflere, "Kayit dis1 ekonomi ile ilgili ne diisliniiyorsunuz"
seklinde sorulan soruya, %24.7'si "istihdam yaratmaktadir", % 34.9'i "devlet tarafindan kasitl
olarak yaratilmaktadir", % 17.5'1 "iilkemizde isler bunun sayesinde yiirimektedir" seklinde
olumlu cevaplandirmiglardir. Miikelleflerden sadece % 15,7'si kayit dig1 ekonominin "rekabeti
bozdugunu" ileri siirerek olumsuz beyanda bulunmustur.

Kirgizistan'da kayit disi1 ekonomi biiyiik boyutlara varmistir. Bu durum hem vergi

hasilatin1 olumsuz yonde etkilemekte hem de mali yiikiimliiliiklerini yerine getiren isletmeler
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acisinda haksiz rekabette yol agmaktadir. Zira, faaliyetlerini kayitlara gecirmeyen isletmeler,
vergi, sigorta ve benzeri yiikiimliiliikler agisindan 6nemli bir avantaja sahiptirler. Bu nedenle
kayith calisan isletmelere oranla daha yiiksek harcanabilir gelir elde ederler. Bu durum ise
rekabet esitsizligine yol agmaktadir. Rekabet giicli artan kayit dist ekonomik birimler
piyasada daha yiliksek paya sahip olmaya baglarlar. Bu pay, faaliyetlerini kayithh olarak
stirdiirmeye c¢alisan ekonomik birimlerin biiylimelerine engel, hatta kiigiilmelerine neden olur.
Ayakta kalamama tehlikesi ile kars1 karsiya kalan kayitl isletmelerin, bu olgu karsisinda iki
temel yonelimi oldugu gézlenmektedir. Bunlardan birincisi; kendi faaliyetini de kayit disina
cikararak, kosullara uyum saglamak ve rekabet giiciinii artirmaktir. Ikincisi ise; kamu
otoritesinden kayit disi ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinmasini veya kendilerine
yonelik istisna ve ek kolayliklar saglanmasini israrli bir bigimde istemektir. Eger ikinci
istemler karsilanamazsa, kayitli ekonomik birimlerin de kayit disma ¢ikmasini
engelleyebilmek miimkiin degildir (DPT, 2001: 15).

Kayit disi1 ekonominin ¢ok biiylik oldugu iilkelerde devlet kamusal ihtiyaglar
karsilamak {izere mevcut miikelleflerin dolaysiz vergi yiikiinli agirlastirmak yerine daha kolay
ve kesin olmasi nedeniyle dolayli vergilere yonelmektedir. Bu durum ise, maliye literatiiriinde
vergi adaleti acisinda sakincali goriilen dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢inde payini
artirmak anlamina gelmektedir (Giing6r,2003:113). Nitekim, Kirgizistan'da bir dolayl vergi
olan KDV'nin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 yillar itibariyle, 1998 de 9%40.39; 1999 da
%37.84, 2000 de %38.77, 2001 de 2002 de %45.94, 2003 de %45.76 olarak gerceklesmistir.

Vergi kagakeilig1 ve kayit disi1 ekonomiyi dnlemeye yonelik gerekli tedbirlerin etkin
bir sekilde uygulayabilmenin 6n kosulu, tiim faaliyetlerin kayit nizamina ve kontrol altina
alinmis olmasidir Kirgizistan'da kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenlerinden biri de tilkede
hala belge diizeninin oturmamis olmasidir Bu nedenle, bir an once gerekli yapisal altyapi
olusturularak biitiin islemlerin kayit altina alinmasi saglanmalidir. Bu durum sadece saglikli
bir vergileme siireci i¢in degil, ayn1 zamanda da tilkedeki ekonomik ve ticari islemlerin
saglikli bir sekilde yiiriitilmesi i¢in de gerekir. Bu nedenle, faaliyetlerini kayitdisi olarak
yliriiten kisiler bile belge sistemine taraftar ¢ikmaktadir. Ankete "Sizce alinip-satilan her seyin
kayitlara gegmesine gerek var midir" seklinde sorulan soruya miikelleflerin %49.4'i olumlu

cevap vermistir.
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Kayit dis1 ekonomiyle miicadelede en etkin yol gelir idaresinin saglikli ve giiglii bir
sekilde oOrgiitlenerek, ekonomik akimlari1 kontrol altina almasidir. Zira, yasalar ne kadar
milkemmel olursa olsun, s6z konusu yasalarin uygulamasini takip edecek olan vergi idaresi
gerekli donanima sahip olmadik¢a beklenen hedefe varmak miimkiin olamaz. Bu nedenle,
gelir idaresinin ve denetiminin etkin bir hale getirilmesi gerekir. Bununla birlikte, tim
ekonomik nitelikli yasalar gdzden gegirilerek birbiriyle uyumlu hale getirilmelidir. Ayrica,
vergi tabanini genisletilmesi, vergi sisteminin basit, acik ve ekonomik yapiyla uyumlu bir hale
getirilmesi, vergi adaletinin saglanmasi, vergi oranlarinin diisliriilmesi, herkese vergi
numarast yada vatandaslik numarasi verilmesi, herkesin beyannameye tabi tutularak
miikellefin miikellefle kontrol sistemine gecilmesi, ceza sistemine caydiricilik kazandirilmasi,
kayit sisteminin yerlestirilmesi ve teknolojik imkanlardan yararlanilmasi gerekmektedir
(Mavral, 2003: 435-436).

Kayitdisi ekonomiyle miicadele etmenin bir diger yolu da ekonomik istikrarin
saglanmasidir. Bir lilkede ekonomik istikrarin olabilmesi i¢in Oncelikle mali disiplinin var
olmas1 gerekir. Mali disiplinsizlik, hiikiimetlerin sorumsuzca kamu harcamasi yapmasina ve
keyfi i¢ ve dis bor¢lanmasina yol agar. Bunun sonucunda da kamu ekonomisinde vergi ve
bor¢ yiikii stlirekli artis gostermeye baslar. Agir vergi yiikii ve bor¢clanma ise ekonomik
biliylimeyi olumsuz etkiler ve vergi kagakciligina yol acarak kayit disiligin gelismesine yol
acar (Arikan, 2002: 213).

4. SONUC

Bagimsizliktan hemen sonra merkezi planli ekonomiden, serbest piyasa ekonomisi
sistemine gegis yoOniinde siyasi tercihini kullanan Kirgizistan, 1991 - 1995 yillar1 arsinda
yasadig1r ekonomik kriz sonucu diistiigii tehlikeli alandan yavas yavas cikarak, liberallesme
yolunda onemli bir mesafe almistir. Kirgizistan'in siyasi ve ekonomik yapisinda meydana
gelen bu degisiklik gecikmeli de olsa iilkenin ekonomik, siyasal, mali ve sosyal kosullariyla i¢
ice olan vergi sistemine yansimistir. Bu baglamda gelismis liberal ekonomiye sahip iilkelerin
vergi sistemlerinden yararlanilarak yeni bir vergi sistemi kurulmustur.

Ancak gecis ekonomilerden verginin ayri bir énemi vardir. Ciinkii bu iilkeler, bir
taraftan kalkinmalarin1 gerceklestirmek icin en saglikli kaynak olan vergiye gereksinim

duyarlarken, diger taraftan da heniiz emekleme doneminde olan yerel miitesebbisleri de vergi
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yikii altindan ezdirmemek ve yatinm sevklerini kirmamak, bilakis, vergisel kolayliklar
tantyarak onlar1 desteklemek zorundadirlar. Ayrica yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek igin
bunlara bir takim vergisel tesvikler tanimak gerekmektedir. Vergiyle yeni tanisan gecis
donemi toplumlarinda, vergi ahlaki yerlesmedigi, vergi bilinci oturmadigi ve vergi uyumu tam
olarak gerceklesmediginden, miikelleflerin vergiye karsi tepkileri oldukca serttir. Devlet de
vergi deneyiminden yoksundur. Belge diizeni de heniiz yerlesmemistir. Bu nedenle
Kirgizistan'da da miikelleflerin vergi kagirma egilimi oldukga yiiksektir. Nitekim anketin
sonucu da bu durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir.
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