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Kommersiyalik Enstitiisii Tiirk Diinyas1 Isletme Fakiiltesi Ogr.Uyesi
1. GIRIS

Vergi modern devletlerin Ttrettikleri mal ve hizmetlerin finansmaninda basvurduklari
vazgecilemez temel bir kaynaktir. Bununla birlikte devlet, i¢ginde bulunulan sosyo- ekonomik
kosullarin gerektigi onlemleri almak tlizere sik sik vergi politikasina basvurmaktadir. Bu
nedenle vergilemenin mali amaci yaninda ekonomik, sosyal ve siyasal amacglari da
bulunmaktadir. Kamu harcamalarin1 karsilayabilecek bir gelirin saglamasi her ne kadar
verginin en temel amacini teskil ediyorsa da, tasarruf ve yatirimlar tesvik etmek, tiretim ve
tilketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, ddemeler dengesini diizeltmek, ekonomik istikrari
saglamak, ekonomik yapiyr degistirmek, gelir ve servet dagilimimi yeniden diizenlemek gibi
mali olmayan amaglar da giinlimiizde vergiden beklenen 6nemli islevlerdir. Bu nedenle,
sadece gelir saglama amacina matuf bir vergi politikasi, cagdas bir vergi sayilamayacagi gibi,
toplumsal bazi dengeler {izerinde de tahribatta yol agabilir. Dolayisiyla siyasi iktidar, vergi
politikasini belirlerken bu dengeyi gézetmelidir.

Bu c¢alismada Sovyetler birliginin ¢6ziilmesiyle serbest piyasa ekonomisine gegis karar alan,
bu ¢ercevede yeni politik ve ekonomik doniisiim programlari hayata gegirmeye ¢alisan Kirgiz
Cumhuriyeti'nin gecikmeli de olsa uygulamaya koydugu (27 Aralik 1996) yeni vergi yasasi
ile igletmelere getirilen vergisel yiikiimliiliikler ele alinacaktir.

2. GECiS EKONOMILERINDE VERGININ ONEMI

Toplum halinde yasamanin ortaya cikardigi bir takim ihtiyaglarin karsilanmasi goérevini
iistlenmis bulunan devlet, s6z konusu bu ihtiyaglar1 giderecek olan mal ve hizmetler iiretip
sunarken, bunlarin finansmanda kullanilacak bir takim gelir kaynagina ihtiya¢ duymaktadir.
Devlet, sosyal mukavele olarak da adlandirilan anayasanin kendisine yiikledigi ve devlet olma
vasfinin zorunlu kildigi, devlet anlayisina ve benimsenen iktisadi sisteme goére degisen,
fonksiyonlarin1 ifa ederken, anayasanin kendine verdigi yetki sinirlar iginde, bagvurdugu
cesitli kaynaklardan elde ettigi gelirin tiimiine "kamu gelirleri" denir. Kamu gelirlerinin belli
baslilar1 mamelek gelirleri, hizmet satislari, vergiler, vergiye benzer kamu gelirleri, bor¢clanma
ve Hazine imkanlarindan saglanan gelirlerdir. Ancak gelismis tilkelerde kamu gelirlerinin
ylizde 80 ila 90'm1 vergilerden olugmaktadir. Bu nedenle kamu gelirleri denildiginde ilk akla
gelen sey vergilerdir.

Devlet acisindan bu denli 6nemli olan vergi, fertler i¢in de biiyiik 6nem tagimaktadir. Kisi hak
ve ozgiirliiklerini yakindan ilgilendiren vergiler giinlilk yasamin bir parcasi haline gelmistir.
Kisileri bir biitiin olarak etkileyen ekonomik nitelikli araglardan biri olan vergi, bireylerin
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ekonomik davramiglari hem dogrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir. Vergilerin
dogrudan etkisi, ya mallarin nispi fiyatlarin1 ya da kisilerin gelirlerini (genellikle ikisini
birden) degistirmek seklinde olmaktadir. Vergilerin dolayl etkileri ise daha karmasik olup,
ekonominin igleyisini ilgilendirmektedir. Vergilendirme, sadece, harcamalar1 degil isgiicii arz1
ve hatta genel secimlerde insanlarin oy verme bi¢imini bile etkilemektedir (Ugak, 1994: 13-
14). Hatta daha da ileri gegip, siyasi bir hiiviyet kazanarak iilkelerin demokrasiye ge¢mesine
ve parlamenter rejimlerin kurulmasina 6nayak olmustur.

Vergilemenin temel amaci mali amagtir. Mali amag¢ demek, kamu harcamalarinin temel olarak
vergilerle finanse edilmesi demektir. Diger bir ifadeyle, kamu harcamalarinin yiikiinii topluma
yayan temel ara¢ olan vergilerin birinci islevi, gelir saglamaktir. Bu amaca ulasma derecesi,
harcamalarin vergilerle finanse edilme derecesi ile dlgiiliir (Onder, 1993: 30). Verginin mali
amaci yaninda iktisadi, sosyal ve siyasal amaglar1 da vardir ki, bunlara mali olmayan amaglar
denir. Cagdas bir vergi sistemi bu amaglara birden hizmet eden vergi sistemidir.

Vergilemenin mali olmayan amaglar1 igerisinde yer alan énemli bazi konular ise yatirimlar
tesvik etmek, iiretim ve tiikketimi tesvik etmek ya da kisitlamak, odemeler dengesini
diizeltmek, tasarrufu tesvik etmek, ekonomik istikrar1 saglamak, ekonomik yapiy1
degistirmek, gelir ve servet dagilimini diizenlemektir. Vergiler yolu ile iilkeler, yatirim
yapilacak alanlarda yatirimcilara bazi avantajlar getirerek ilgili alanlarda yatirimlarin
maliyetini ucuzlatarak iiretimi artirmaya c¢alisirlar. Vergilerle, ihracati ve doviz kazandirict
islemleri ve yabanci sermayenin girisimini tesvik, ithalat1 ve doviz kaybettirici diger islemleri
kisitlayict yonde diizenlemeler yapilmaktadir. Diger taraftan ekonomide bazi donemlerde
meydana gelen enflasyon ve deflasyon durumlarinda vergiler 6nemli bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Modern maliye teorisinde konjonktiirel dalgalanma zamanlarinda vergi
yiikiiniin hafifletilmesi, genisleme zamanlarinda ise vergi oranlarinin degistirilmesi yani esnek
bir vergi politikasinin uygulanmasi tavsiye edilmektedir. Bunun yaninda devlet vergisel
onlemler yardimiyla iktisadi biiyiimeyi belirleyen faktorleri etkileyebilir. Ornegin, vergi
politikasi, i giicii potansiyelini nitelik ve nicelik bakimdan artirmasi, 6zel tasarruflar1 ve
yatirimlar1 tesvik ederek sermaye birikimini hizlandirmasi ve nihayet dinamik bir iiretim
faktorii olan teknolojik gelisimin tesviki yoniinde kullanilabilir (Turhan, 1975: 249).

Tim bunlarla birlikte bu amaglardan iizerinden en ¢ok tartisilani, vergi yiiklerinin adil
dagilimi (kuralini) iceren sosyal amagtir. Sosyal amacin gergeklestirilmesi ise ekonomik
faaliyetlerin kayit altina almasiyla miimkiindiir. Ekonomik faaliyetlerin ¢ok biiytlik bir kismini
kayit altina, gelir ve servet vergilerinden artan oranlilik ilkesini uygulayan gelismis iilkeler
vergilendirmenin mali ve ekonomik amaglar1 yaninda, sosyal amacini da basariyla
gerceklestirmislerdir (ISO: 1997: 3).

Gegis ekonomilerden verginin ayr1 bir 6énemi vardir. Ciinkii bu {lkeler, bir taraftan
kalkinmalarini gergeklestirmek icin en saglikli kaynak olan vergiye gereksinim duyarlarken,
diger taraftan da heniiz emekleme déneminde olan yerel miitesebbisleri de vergi yiikii altindan
ezdirmemek ve yatirnm sevklerini kirmamak, bilakis, vergisel kolayliklar taniyarak onlari
desteklemek zorundadirlar. Ayrica yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek icin bunlara bir takim
vergisel tesvikler tanimak gerekmektedir. Vergiyle yeni tanisan geg¢is donemi toplumlarinda,
vergi ahlaki yerlesmedigi, vergi bilinci oturmadigi ve vergi uyumu tam olarak
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gerceklesmediginden, miikelleflerin vergiye karsi tepkileri olduk¢a serttir. Bununla birlikte
devlet de vergi deneyiminden yoksundur.

Bilindigi tizere gegis 6ncesi donemde merkezi planli ekonomiye sahip devlet yaygin ve etkin
bir vergi sistemi ile yonetimi olusturmaya ihtiyag duymadan, i¢cinde bulundugu ekonomik ve
idari yapilandirmanin bir sonucu olarak kolaylikla vergi gelirlerini (satis vergileri, maaslar
iizerinden alinan vergiler ve kamu isletmelerinden alinan vergiler) artirabiliyordu. S6z konusu
donemde devletin etkin bir vergi sistemini kurmasini engelleyen unsurlar sunlardi (Tanzi and
Tsibouris, 2000: 13):

- Devlet tesebbiisleri tarafindan iiretilen mallarin miktar1 ve fiyatlar1 hakkinda planlama
caligmalar1 sonucunda saglanan bilgi,

- Odemelerin nasil yapilacagina ve ddemelerle ilgili siireg hakkinda yetkilendirilen monopol
devlet bankaciligi,

- Vergi toplamay1 ve denetimi kolaylagtirmak amaciyla ekonomik faaliyetlerin az sayidaki
biiyiik isletmeler eliyle yiiriitiilmesi.

Diger taraftan bu vergilerin bir kismi fiyatla kaynastigindan, diger bir kismu da kaynaktan
kesinti yontemi ile tahsil edildiginden miikellefler lizerinde vergi tazyiki olusturmamaktaydi.
Dolayisiyla bu vergilerin hem tahsili kolay hem de bunlara kars1 miikelleflerin olumsuz
tepkisi yok denebilecek seviyede idi.

Oysa, ge¢is donemi ile birlikte baslayan liberallesme hareketleri sonucu devlet pek de
hazirlikli olmadigi yeni bir diizen ile karsi karsiya kaldi. Bu diizende vergi tahsilatinda
kendisine kolaylik saglayan kurumlar mevcut degildi. Ulkede bir belirsizlik ortami hakimdi.
Bu belirsizlik ortamindan en ¢ok etkilenen kesim ise, vergiye pek alisik olmayan, iilkede yeni
gelismeye baslayan ve ekonomik kalkinmanin gergeklesebilmesi i¢in ihtiyag duyulan
girisimci smif idi. Devlet bir taraftan biiyiik hacimli ve 6zel sektor tarafindan verimsiz olarak
goriilen yatirimlar1 bizzat iistlenmek, diger taraftan kalkinmanin temel dinamigi olan yatirim
artiglar1 saglamak iizere 6zel sektorii yonlendirmek durumundadir. Bu durumda devlet dyle
bir vergi politikas1 izlemelidir ki, hem yeni filizlenen 6zel girisimci zarar gormesin hem de
iistlenmis olduklar1 fonksiyonlarimi ifa edebilme olanagimi saglayacak gerekli finansman
kaynagini temin etsin.

Iste bu nedenle, gecis ekonomilerde devlet vergi politikasini belirlerken su noktalara da dikkat
etmesi gerekir (Tiirk, 1989: 277);

- Verimli yatirimlarda kullanilmayan iktisadi kaynaklar vergilendirilmelidir,

- Miikellefleri, iktisadi kalkinma yararina kullanilmayan vergi 6deme giiciiyle orantili olarak
vergilendirilmelidir,

- Vergi, milli gelirdeki artislar1 yakinda izlemeli, gelir esnekligi yiiksek olmali, milli gelir
artik¢a gayri safi vergi yiikii de artmalidir,

- Vergi yiikii ekonominin cesitli sektorleri ve sosyal tabakalar arasinda dengeli bir bi¢cimde
dagitilmalhidir.
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3. ISLETMELERIN TABi OLDUKLARI VERGISEL YUKUMLULUKLER

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunun (K.C.V.K.)' da vergiler, merkezi vergiler ve yerel vergiler
seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bu iki grupta yer alan vergilerin bir cogu isletmeleri
ilgilendirmekle birlikte, bunlar i¢inde en 6nemlisi kuskusuz gelir vergileridir. Gelir vergileri
de kendi i¢inde gercek kisilerden alinan gelir vergisi ve tiizel kisilerden alinan gelir vergisi
seklinde iki kisma ayrilmaktadir. Diger bir ifadeyle gercek kisiler artan oranh tarifeye sahip
gelir vergisi Oderken, tiizel kisiler ise sabit oranli tarifeye sahip kurumlar vergisini
O0demektedirler. Bununla birlikte Tiizel kisilige sahip isletmeler sadece kurumlar vergisi
odemekle kalmayip, Olaganiistii vergi, Toprak vergisi ve Yol vergisi gibi bir takim vergileri
de odemektedirler. Ayrica, gelismis iilkelerde vergi yiikii hesabinda dikkate alinan sosyal
giivenlik primleri de isletmeler agisinda 6nemli bir mali yiikiimliiliik teskil etmektedir.

K.C.V.K.'na gore isletmelerin tabi olduklari vergisel miikellefiyetler sunlardir:
3.1. Gelir Vergisi

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu'na gore gelir vergisi miikellefi, Kirgiz Cumhuriyeti
(K.C.)inde kazang¢ elde eden (daimi ya da gegici olarak) tiim gercek kisilerdir. Gergek
kisilerin K.C.'nin vatandaslar1 veya yabanci olmalar1 fark etmez. K.C.V.K.'"nun 74.maddesi
geregince, parasal ve ayni sekilde veya is ve hizmetler yoluyla elde edilen tiim gelir tiirleri
vergi tabi yillik gelir toplam1 kapsamina girmektedir.

K.C.V.K'nu ilke olarak gelir vergisinde artan oranli vergi tarifesi benimsemistir. Baslangicta
alt1 dilim olarak tespit edilen vergi tarifesi, 14 Temmuz 2001 tarih ve 75 nolu, 7 Aralik 2001
tarih ve 105 nolu, 7 aralik 2001 tarih ve 106 nolu kanunlarla degistirilerek iki dilimli tarifeye
doniistiriilmistir (KCVK. Mad. 89). Bu son haliyle gelir vergisinde artan oranliliktan soz
etmek pek uygun olmayacagi kanisindayim.

Bir takvim yili i¢inde elde edilen ve vergiye tabi olan toplam gelir, su tarifeye gore
vergilendirilmektedir (aylik tarife).

Aylik asgari Ucretin 50 katia kadar ki gelir toplamimdan %10,
Aylik asgari Ucretin 50 katindan fazlasi,
50 kat aylik asgari iicretin vergisi art1 50 katindan fazlasi i¢in % 20

Gelir vergisi diizenleyen mevzuati incelendiginde, goze carpan en Onemli nokta gelir
kavramimin muglak bir sekilde tanimlanmis olmasidir. Her ne kadar gelir kavramina iliskin
degisik maddelerde baz1 agiklamalar yapilmissa da bu kavramin tanimi ve sinirlarini agik ve
net bir bicimde ortaya koymaktan uzaktir. Diger taraftan, kanunda vergiye tabi gelir unsurlari
tanimlamamakta ve bunlarin safi tutar1 nasil hesaplanacagina iliskin bir acgiklamaya yer
verilmemektedir. Kanun gercek bir kisinin bir biitiin olarak kazancini hedef almakta ve yine
bir biitiin olarak gergek kisinin kazancina iligkin safi tutarin tespitine yonelik hiikiimleri tespit
etmektedir. Bu da uygulamada bir takim sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
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Gelir vergisinde goze carpan bir diger uygulama da, en az ge¢im indiriminin ¢ok genis bir
sekilde uygulanmasidir. Bu ¢ercevede her vergi miikellefi her aylik gelirinin toplamindan
aylik asgari iicretin 6,5 kat1 tutarinda bir indirimden yararlanma hakkina sahiptir (KCVK m
76/1). Ayrica, miikellefler aile indirimi diye adlandirabilecegimiz diger bir uygulamadan da
yararlanmaktadirlar. Bu baglamda, miikellefin ailede bakmakla yiikiimli oldugu her kisi i¢in
aylik asgari licretin bir kati tutarinda (KCVK m 76/2-1), dort ve daha fazla ¢ocuga sahip olan
aileler de annenin yilda bir defaya mahsus olmak {iizere aylik asgari {icretin bir kat1 tutarinda
(KCVK m 76/2-2) indirim kullanma hakki vardir. Bu uygulamalar sosyal adalet acisindan
ovgiiye layik goriilmekle birlikte, gelir vergisinde yiikiimlii sayisini azalttigi gibi vergi
hasilatin1 da 6nemli 6l¢iide diislirdiigli icin verginin mali amaci agisindan pek de rasyonel
olarak gérmek miimkiin degildir.

Sonug olarak Kirgizistan'da gelir vergisi etkin olarak uygulamamaktadir. Vergi idaresi etkin
olmadigi, vergide oto- kontrol mekanizmasi olusturulmadigi ve vergi denetiminin yeterli
Olclide yapilmadigr i¢in gelir vergisine tabi miikellefler gelirlerinin biiylik bir kismini
kolaylikla gizleyerek ya hi¢ vergi ddememekte ya da gelirlerini vergi taifesinin birinci
dilimine denk getirerek %10'luk orana tabi olmaya calismaktadirlar. Tiim bunlarin dogal
sonucu olarak gelir vergisi hasilati toplam vergi gelirleri i¢inde % 8 ila 10 gibi kiiciik bir paya
sahip olmustur (Bkz. Tablo : 1).

Tablo: 1 Vergi Gelirine iliskin Cesitli Veriler

Milyon Som, 1998 1999 2000 2001 2002
GSYiH 34181.4 48744.0 65357.9 73883.7 75366.7
Konsolide Biitce Gelir Toplami (K.B.G.T.)* 6262.7 8091.5 10029.1 12539.6 14411.7
Konsolide Biitce Gider Toplam (K.B.Gid.T.) 7298.3 9312.0 11308.2 12255.7 15188.6
Toplam Vergi Gelirleri 4866.0 5954.0 7675.5 9187.9 10474.7
Biitce Dengesi -1035.6 -1220.5 -1279.1 283.9 -776.9
(%)

K.B.G.T./ GSYiH 18.3 16,6 15,3 17,0 19.1
Toplam Vergi Gel / GSYIH 14.2 12.2 11.7 12.4 13.9
Toplam Vergi Gel / K.B.G.T. 77.7 73.5 76.5 73,3 72,7
Toplam Vergi Gel / K.B.Gid.T. 66.7 64.0 67.9 75.0 69.0
GV / GSYiH 1.18 1.12 1.15 1.30 1.44
KV/GSYiH 1.32 1.16 0.87 1.34 1.28
(GV +KV)/ GSYiH 2.50 2.28 2.02 2.64 2.72
KDV/ GSYIiH 5.75 4.62 4.55 5.71 6,36
Gelir Vergisi / Toplam Vergi Gel 8.33 9.17 9.82 10.45 10.34
Kurumlar Vergisi / Toplam Vergi Gel 9.29 9.53 7.46 10.81 9.23
KDV / Toplam Vergi Gel 40.39 37.84 38.77 45.94 45.76

Kaynak:Veriler htpp://nsc.bishkek.su (24.03.2004), http://eng.gateway.kg/ind gdp act (24.03.2004) ve Natsiyonalniy
Statistigeskiy Komitet Kirgizskoy Respubliki, Sotsialno — Ekonomigeskoe Polojenie Kirgizskoy Respubliki, Biskek, 2003°ten
almarak tarafimizdan diizenlenmistir.
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3.2. Kurumlar Vergisi

K.C. smurlar i¢indeki ve digindaki kaynaklardan iktisadi faaliyetler sonucunda gelir elde eden
tam miikellef tiizel kisiler ile Kirgizistan'da faaliyet gosteren yabanci tiizel kisiler kurumlar
vergisine tabidirler (K.C.V.K. mad. 91). K.C.V.K'nun 93.maddesine gore, parasal ve ayni
sekilde veya is ve hizmetler yoluyla elde edilen tiim gelir tiirleri ile ticari ve siai
faaliyetlerden elde edilen kazanglar kurumlar vergisine tabidir. Uretim faaliyetleri disindan
elde edilen kira, faiz (tevkif yoluyla vergilendirilenler hari¢ ), hisse senedi satig geliri gibi
faaliyet dis1 gelirler de kurumlar vergisi konusuna girer.

Kurumlar vergisi sabit tarifeye tabidir. Kirgizistan'da faaliyet gosteren kurumlar %20
oraninda kurumlar vergisi 6demekle yiikiimlidiirler. Ancak caligsanlarin % 50'inden fazlasini
kor ve sagirlarin olusturdugu kurumlar (KCVK mad. 106) ile hayir ve yardim amacl
faaliyette bulunan kamu kurumlar1 (KCVK mad. 112) vergiden muaftirlar. Kurumlara 6denen
faizler % 10 oraninda tevkifata tabidir (KCVK mad. 108). Yabanci yatirimlar yapmak tiizere
kurulmus olan kurumlar ise "Yabanci Yatirnmlar Hakkindaki Kanun"a gore
vergilendirildikleri i¢in kurumlar vergisine tabi degildirler(KCVK mad. 111/2). Diger taraftan
dar miikellef kurumlar, temettii ve faiz lizerinden %10, sigorta 6demelerinde %S5, Uluslararasi
telekom ve tagima hizmetleri %5, hizmet (telif, danismanlik, yonetim) ile kiralama ve diger
gelir tizerinde %30 oraninda (KCVK mad. 109) kurumlar vergisine tabidirler.

Kurumlar vergisi oran olduk¢a makul goziikmektedir. Oysa sadece orana bakip vergi yiikii
hakkinda tespitte bulunmak miimkiin degildir. Her seyden 6nce matrahin tespiti 6nemlidir.
Eger vergi matrahinin tespiti saglikli bir sekilde yapilmiyorsa vergi tarifesinin yalniz basina
bir anlam ifade etmesi miimkiin degildir. Bu agidan kurumlar vergisine bakildiginda vergi
matrahinin tespitinde dikkate alinan gider ve indirimler kisitli ve uluslararasi standartlardan
uzaktir. Kanuni odlgtileri dikkate alarak vergisini 6deyen diirtist miikelleflerin vergi yiikii pek
de diisiik sayilamayacak diizeydedir. Yine vergi matrahinin tespiti ve uluslararasi standartlar
gbdz Oniine alindiginda, diiriist miikelleflerin efektif vergi oranlart %20'nin ¢ok {istiinde
oldugunu sdéylemek miimkiindiir.

Ekonomik krizden etkilenen birgok yerli isletmenin iiretimini durdurmus olmasi toplam vergi
gelirleri i¢inde kurumlar vergisinin paymin diisiik kalmasina neden olmustur. Oyle ki, gelir ve
kurumlar vergisinden saglanan toplam hasilat, katma deger vergisinden elde edilen hasilatin
yarisina bile ulagamamaktadir. Bu durumu isletmelerinin vergi yiikiinlin diisiik oldugu
seklinde hemen yorumlamak dogru olmayacagi kanisindayim. Burada oncelikle iilkede
faaliyet gosteren tiizel kisilige sahip isletmelerin sayisina ve kayit dis1 ekonominin boyutuna
bakmak gerekmektedir. Ayrica, lilkede faaliyet gosteren yabanci sermayeli isletmelerin sayisi
ve bunlara taninan vergisel kolayliklar1 da unutmamak gerekmektedir.

3.3. Diger Baz1 Merkezi Vergiler
Kirgizistan'da faaliyet gdsteren isletmeler hukuki yapilarina gore gelir ya da kurumlar vergisi

ile birlikte, gelir vergisi miikellefleri toprak; kurumlar vergisi miikellefleri ise hem toprak
vergisi hem kara yollar1 kulanim vergisi hem de olaganiistii vergiyi 6demek zorundadirlar.
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3.3.1. Toprak Vergisi: K.C.V.Knun 173. maddesinde Toprak vergisinin konusunu genel
olarak "toprak parcalar1" teskil ettigini belirtildikten sonra, devaminda; meskun alanlar
arazileri, sanayi, ulasim araglari, haberlesme ve savunma amagch araziler dahil olmak {izere
diger amacl araziler; dogayr koruma, termal (dinlenme tesisleri), tarihi ve kiiltiirel amacglh
alanlar; orman idaresine ait araziler; su idaresine ait araziler; hazine arazisi de toprak
vergisinin konusuna girdigini belirtilmektedir (KCVK mad. 174).

Koruma altina alinan topraklar, koruyuculara ait topraklar, tabiat, milli parklara ait topraklar,
botanik ve zooloji bahgelerine, tarihi ve kiiltiirel alanlara ait araziler, Hazine arazileri, meskun
yerlerde kamu sosyal alanlara ait topraklar, agaclandirma alanlarina ait araziler, orman ve su
idaresine ait topraklar; mezarlik alanlari; mera; gazilere ait kurumlar ile hayir kurumlarina ait
topraklar; sagir ve korler dernegine ait topraklar toprak vergisinden istisnadir (KCVK mad.
180).

Miilkiyet sekline bakilmaksizin toprak pargasini veya bir boliimiinii kullanma hakk: yasalarin
Oongordiigii vesikalar, gecici belgeler ya da yasalarca belirlenen diger o6zel sertifikalara
dayanarak elde eden kullanicilar da bu verginin miikellefidirler (KCVK mad. 175). Topragin
kiralanmas1 durumunda toprak vergisi miikellefi, topragi kiralayan kisidir (KCVK mad. 178).

Toprak vergisi tarifesi, K.C. Hiikiimeti tarafindan hazirlanarak K.C. Yiiksek Meclisinin onay1
ile yirirlige girer (KCVK mad. 177 / 1). Tarim topraklarinin vergi oranlari, topragin
verimliligi, mevkii ve alaninin yiizol¢iimii dikkate alinarak gore hesaplanir. Tarim amacl
olmayan topraklarin vergi orani ise, yukarida belirtilen kriterlerle birlikte yorede 6nemlilik arz
eden diger baz1 faktorlerde dikkate alinarak tespit edilir (KCVK mad. 176).

3.3.2. Kara Yollar Kullanim Vergisi: Sirketler, Kurumlar ve Organizasyonlarin
Vergilendirilmesi Hakkindaki Kanun geregince Kirgizistan Cumhuriyeti simnirlari iginde
ekonomik faaliyet gdsteren tiim tiizel kisiler %0.8 ile %0.08 oraninda kara yollar1 vergisini
o0demek zorundadirlar. Sanayi isletmeleri, insaat, ulasim, banka ve sigorta sirketleri gayrisafi
hasilatlar tizerinde %0,8 oraninda kara yollar kullanim vergisine tabi iken; ticari isletmeler,
komisyoncular ve havaalani sirketleri ise %0,08 oraninda kara yollar kullanim vergisine
tabidirler.

3.3.3. Olaganiistii Vergi: K.C. Maliye Bakanligi 27.01.1993 tarih ve 35 nolu yonetmelikle
degisik 08.09.95 tarth N 61/n, 30.01.1997 tarih N 73/n. Sayili "Kirgiz Cumbhuriyetinde
Olaganiisti  Durumlari I¢in Onlen Almmasi, Uyarilmast ve Kayiplarin Giderilmesi
Hakkindaki Yonetmelik" geregince, sanayi, ulasim, insaat, kiralama, sermaye sirketleri,
sosyal tesekkiiller, kooperatifler, birlikler, kii¢iik isletmeler ve tarim igletmelerin kurulus
sekline bakilmaksizin tiizel kisiler olmalar1 sartiyla olaganiistii vergiye tabidirler.

Mal ve hizmet satis1 yapan sirketler satis fiyatlart (KDV ve Dolayli Vergi harig), insaat
sirketleri hak edisler, dagitim girketleri ise bu isten elde ettikleri gelir, sigorta sirketleri sigorta
primlerinden yada baska faaliyetlerden elde ettigi gelir, ihracat sirketleri ihracat bedeli
iizerinden %1,5 oraninda vergiye tabidirler.
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3.4. Yerel Vergiler

Kirgiz Cumhuriyetinde vergileme yetkisi Kirgiz parlamentosuna aittir. Ancak parlamentonun
verdigi yetkilere dayanarak yerel yonetimler bazi yerel vergileri koyabilirler. Yerel vergilere
iliskin diizenleme kanununun birinci maddesi geregince kendilerine verilen yetki simirlari
icinde yerel idareler tarafindan yapilmaktadir (KCVK mad. 3/2). Yine K.C.V.K'nun 9 /18.
maddesinde, yerel vergiler; gercek yada tiizel kisilerden yerel biitgenin geliri olarak tahsil
edilen vergiler seklinde tanimlanmaktadir. Bu baglik altinda isletmelerden tahsil edilen
vergilere ¢ok kisa bir sekilde deginecegiz.

3.4.1. Temizlik Icin Alinan Vergiler: Yerlesik bolgelerde temizleme, yani ¢opleri toplama
isinden dolayi, ev, bina, insa ve benzeri alan sahiplerinden alinan vergilerdir. S6z konusu
verginin miktar1 aylikk asgari Ucretin  %25'ini  agmamast kosuluyla hesaplanarak
toplanmaktadir. Bu vergiler yerel biitgenin finansmaninda kullanilmasi 6ngoriilmiistiir.

3.4.2. Perakende Sang Vergileri: Halka verilen hizmetler ve perakende satislarin gayrisafi
tutar1 lizerinden %4 oraninda alinan bir vergidir. Ger¢ek ve tlizel kisiler bu verginin
miikellefidirler (K.C.V.K. mad. 195). Bu vergi bir harcama vergisi olup nihai tiiketiciyi
vergilendirmeyi amaglamaktadir. Bu nedenle hizmeti ifa eden ya da satis yapanlar bu vergiyi
malin fiyatina ekleyerek tiiketiciye yansitmaya calismaktadirlar. Ancak hemen belirtmek
gerekir ki, yansima ekonomik konjonktiir tarafindan belirlenir. Bu nedenle konjonktiirel
daralma doneminde bu verginin bir kism1 miikellef {izerinde kalabilir.

3.5. Sosyal Giivenlik Primleri

K.C.V.K.'nun 84. maddesine gore, gergek kisiler yillik kazanci toplamindan, Kirgizistan'da
bulunan Sosyal Fon (Sosyal Giivenlik Kurumu) tarafindan tespit edilen oranda 6deme yapmak
zorundadirlar. Kirgizistan'da uygulanan sosyal giivenlik kesintileri c¢alisanlarin sosyal
statiilerine gore asagidaki tablolarda yer almaktadir. Tablo 2 ve 3'de goriildiigii izere normal
sartlarda ¢alisan bir ticretlinin briit ticretinden % 8, sakat, harp malulii yada emekli olduktan
sonra ¢alisan ticretlilerden %2 oraninda sosyal giivenlik is¢i prim pay1 kesilmektedir.

Tablo 2: Kirgiz Cumhuriyet'inde SSK Prim Oranlari

Isciler Icin ( %) Sakat ve emekliler icin (%) |Yabanci Isciler (%)
Kesinti tiirii isveren isci Top |[isveren |isci Toplam (isveren [is¢i Toplam
Emeklilik fonu 21,5 7,5 29 21,5 2 23,5 * *
Sosyal sigorta 1 0 1 1 - 1 1 - 1
Istihdam Yaratma fonu 0,5 05 1 - - - 0,5 05 1
Saghik sigortasi fonu 2 2 - - -
Toplam 25 8 33 22,5 2 24,5

* Prim oran1 Kontrol Komisyonu tarafindan belirlenir
Kaynak: Glavniy Buhgalter (Bas Muhasebeci), Mart, 2003, s.9.
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Tablo 3: Kooperatif, Vakif gibi Sosyal amach kurumlarda cahsanlar icin SSK Prim

Oranlan

Normal Isciler Icin (%) \Sakat ve emekliler icin (%) \Harp Maluleri (%)
Kesinti tiirii isveren Isci Top |isveren |isci Toplam isveren |isci Toplam
Emeklilik fonu 21,5 7,5 29 17 2 19 17 2 19
Sosyal sigorta 1 0 1 1 - 1 1 - 1
Istihdam Yaratma fonu 0,5 05 1 - - - - - -
Saglik sigortasi fonu 2 2 - - -
Toplam 25 8 33 (18 2 20 18 2 20

Kaynak: Glavniy Buhgalter (Bas Muhasebeci), Mart, 2003, s.11

4. GENEL DEGERLENDIRME

Girigimci tarafindan ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla emek ve sermayenin bagimsiz bir
sekilde bir araya getirilmesiyle olusan ekonomik birim olan isletmeler serbest piyasa
ekonomisinin temel taslaridirlar. Diger bir ifadeyle, 6zel girisimcilik ekonomik biiylime ve
kalkinmanin motorudur. Yenilik ve yaraticiligin kaynagidirlar. Bir iilkede "hiir tesebbiis"
olarak ifade edilen rekabete dayali 6zel girisimcilik ne kadar gelisirse o lilkede ekonomik
refah diizeyi de o 6lciide yiikselir. Ozel miilkiyetin, dolayisiyla 6zel girisimciligin olmadig
ve/veya yetersiz oldugu iilkelerde ekonomik refah diizeyinin diisiik oldugu gercegi artik
herkes tarafindan bilinmektedir. Bu nedenle, hiir girisimciligin tesvik etmek edilmesi biitiin
iilkelerin iktisat ve maliye politikalarinin ana hedeflerinden biridir.

Kirgizistan'da iki tiir isletmelerden s6z etmek miimkiindiir. Birincisi "adi sirketler"
diyebilecegimiz tiizel kisilige sahip olmayan sahis isletmeleridir. Bu isletmeler ayri bir
kisilige sahip olmadiklarindan kendilerini kuran kisilerin sahsinda vergilendirilmektedirler.
Yani gelir vergisine tabidirler. Ulkede kayit disi ekonominin yaygim olusu, kayit ve belge
sisteminin heniiz yeterince yerlesmemis olmasi ve vergi idaresi ile vergi denetiminin etkili
olmayist yaninda bu tiir isletmelerinin ¢ogunun kiigiik esnaf isletmesi boyutunda olmasi
nedeniyle etkin bir sekilde vergilendirilmemektedirler.

Sahis isletmelerinin ¢ogu kayit dis1 faaliyet gosterdiklerinde vergisel yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemektedirler. Kayit altinda olanlarin ¢ok biiylik bir kismimin ise, gelir vergisinin ilk
dilimi i¢inde yogunlastiklar1 i¢in artan oranli vergi tarifesi disinda kalmaktadirlar. Ayrica
Kirgiz vergi sistemi de bu tiir isletmeler iizerine pek fazla vergisel ylkiimliiliik koyma
egiliminde degildir. Iste gelir vergisi tarifesinde dilim sayis1 az olmasi (iki dilim), vergi
miikelleflerinin ¢ok biiyiikk bir kisminin gelir vergisinin ilk dilimi i¢inde yogunlagmasi ve
artan oranliligin sinirlt olmasi gelir vergisinin hasilati {izerinde olumsuz etki yaratmis ve bu
verginin toplam vergi gelirleri icinde %8 ila 10 gibi ¢ok diisiik bir paya sahip olmasina neden
olmustur
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Ulkede faaliyet gosteren ikinci tiir isletmeler ise, tiizel kisilige sahip "sermaye sirketleri"
diyebilecegimiz isletmelerdir. Bu isletmeler genel olarak kazanglari lizerinde %20 oraninda
kurumlar vergisine tabidirler. Gelir vergisinde oldugu gibi kurumlar vergisinin de toplam
vergi gelirleri iginde pay1 oldukga diisiiktiir. Ancak bu duruma bakip sermaye igletmelerinin
vergi yiikii diisliktiir kanisina varmak iki nedenden dolay1 bence haksizlik olur. Bunlardan
birincisi kurumlar vergisi yikiiniin belli sayida igletmeler iizerinde yogunlasmis olmasi,
ikincisi ise, bu isletmelerin kurumlar vergisi disinda diger bir takim vergisel
ylikiimliiliiklerinin bulunmasidir.

Kirgizistan'da 2001 yilinda tahsil edilen 993,7 milyon Som'luk kurumlar vergisi 20.849
kurumlar vergisi miikellefi tarafindan 6denmistir. Bu da miikellef basina ortalama 4766 som
vergi diisiiyor anlamina gelmektedir. Ancak bu ortalama rakam gercekleri yansitmiyor. Zira
20.849 miikellef i¢inde 73 miikellef 9.744.000 som vergi 6demistir. Bu da toplam kurumlar
vergisi hasilatinin % 71,6'sina denk gelmektedir (Kurmanbekov, 2004: 343). Goriildiigii izere
vergi tabaninin dar olmasi, kurumlar verginin az sayida miikellefin iizerinde yogunlagsmasina
neden oldugu gibi, verginin hasilatini1 da olumsuz yonden etkileyerek genel olarak vergi
gelirinin azalmasina neden olmustur.

Tiizel kisilige sahip isletmeler ayrica gayri safi hasilatlarinin iizerinde % 1,5 oraninda
olaganiistii vergi, %0,8 ya da %0,08 oraninda karayollar1 kulanim vergisi ve durumuna gore
yerel vergiler ile toprak vergisini 6demektedirler. Her ne kadar bu isletmeler KDV ile dolayl
(Ozel Tiiketim) vergiyi ddemekte iseler de, bunlari hukuku ve / veya iktisadi kosullardan
yararlanarak tiiketicilere yansittiklarindan bu vergiler isletmeler {izerinde kalmamaktadir.

Isletmelerin katlandiklar1 bir diger yiikiimliilik de istihdam vergileri dedigimiz iicretlerden
kesilen gelir vergisi ve Sosyal giivenlik primleridir. Kirgizistan'da sosyal giivenlik igveren
prim pay1 %24'tiir. % 8 is¢i prim pay1 da dikkate alindigindan toplam sosyal giivenlik prim
payt % 34'te ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi, is gorenler is iicret talep ederken genellikle eline
gececek net licreti dikkate almaktadirlar. Bu nedenle, her ne kadar istihdam vergileri ile sosyal
giivenlik primleri ¢aligsan1 hedef aliyorsa da, bu yiikiimliiliikler cogu zaman igverenin iizerinde
kalmaktadir.

Diger taraftan gecis ekonomilerinde etkin olan iki vergiyi de burada zikretmek gerekir:
Riisvet Vergisi (Bride Tax) ve Yolsuzluk Vergisi (Corruption Tax). Isletmeler agisindan
kiicimsenemeyecek oranda olan bu vergilerin diger vergilerden farki, elde edilen hasilatin
devlet hazine yerine bazi kamu gorevlilerin ceplerine girmesidir. Yapilan arastirmalara gore
gecis ekonomilerinin bazilarinda bu vergilerin orani asagidaki gibidir:

10
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Tablo 4: Baz1 Eski Sovyet Cumbhuriyetleri Devletlerinde Riisvet ve Yolsuzluk
Vergilerinin Orani (% )

Ortalama Riisvet |Ortalama Yolsuzluk Ortalama Riisvet Ortalama Yolsuzluk

Ulkeler Ulkeler

Vergisi Vergisi Vergisi Vergisi
Ermenistan 6.8 7.5 Kirgizistan 5.5 7.8
Azerbaycan 6.6 8.3 Moldavya 6.1 7.4
zﬁ‘s’;: 3.1 6.6 Rusya 4.1 7.6
Giircistan 8.1 - Ukrayna 6.5 7.4
Kazakistan 4.7 7.7 Ozbekistan 5.7 8.2

Kaynak: SCHAFFER E. And G. TURLEY (2000), "Effective Versus Statutory Taxation: Measuring Effective
Tax Administration in Transation Economies", The William Davidson Instute, Working Paper, No : 437
(http://eres.bus.umich.edu/docs/workpapdav/wp347.pdf) (20.04.2004).

Tiim bu veriler dikkate alindiginda, Kirgizistan'da faaliyet gdsteren isletmelerin vergi yiikii
kiiglimsenemeyecek bir boyutta oldugu goriilmektedir. Bu nedenle vergi yiikii artirmak
cabalar1 yerine, kanimca, vergi tabani genigletilmeli ve kayit disi ekonominin Oniine
gecilmelidir. Zira heniiz emekleme asamasinda olan isletmelerin vergi yiikleri agirlastiriimasi
onlarin yasamsal damarlarinin kesilmesi anlamina gelecektir.

Kirgizistan'da vergi tabani oldukca dardir. 2001 yili verilerine gore, Kurumlar vergisnini
%71,6's1 73 miikellef, KDV'nin %48,8'1 84 biiyiik firma; dolayl verginin %82,1'1 23 miikellef
tarafindan 6denmistir (Kurmanbekov, 2004: 343). Bu rakamlara bakildiginda iilkede biiytlik
bir kesimin vergi miikellefi olmadig1 anlamina gelmektedir. Dolayisiyla acilen tiim toplumu
kapsayacak bir vergi diizeni olusturularak, herhangi bir maliyete katlanmaksizin azami bir
sekilde kamu harcamalarindan yararlanma egiliminde olan "bedavacilar" da vergi kapsamina
alimmalidir.

Diger taraftan, kayit dis1 ekonominin vardigi boyut hem vergi hasilatini olumsuz ydnde
etkilemekte hem de mali ylikiimliiliiklerini yerine getiren isletmeler acisinda haksiz rekabette
yol agmaktadir. Zira, faaliyetlerini kayitlara gecirmeyen isletmeler, vergi, sigorta ve benzeri
yiikiimliiliikler agisindan 6nemli bir avantaja sahiptirler. Bu nedenle kayitli ¢alisan isletmelere
oranla daha yiiksek harcanabilir gelir elde ederler. Bu durum ise rekabet esitsizligine yol
acmaktadir. Rekabet giicii artan kayit dis1 ekonomik birimler piyasada daha yiiksek paya sahip
olmaya baslarlar. Bu pay, faaliyetlerini kayitli olarak siirdiirmeye ¢alisan ekonomik birimlerin
biliylimelerine engel, hatta kii¢iilmelerine neden olur. Ayakta kalamama tehlikesi ile karsi
karsiya kalan kayitli isletmelerin, bu olgu karsisinda iki temel yonelimi oldugu
gozlenmektedir. Bunlardan birincisi; kendi faaliyetini de kayit disina ¢ikararak, kosullara
uyum saglamak ve rekabet giiciinii artirmaktir. Ikincisi ise; kamu otoritesinden kayit dist
ekonomik faaliyetlerin kontrol altina alinmasi veya kendilerine yonelik istisna ve ek
kolayliklar saglanmasini 1srarlt bir bicimde istemektir. Eger ikinci istemler karsilanamazsa,

11
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kayith ekonomik birimlerin de kayit disina ¢ikmasini engelleyebilmek miimkiin degildir
(DPT, 2001: 15).

Bu nedenle kayit disi ekonomiyi dnlemeye yonelik politikalara bir an 6nce uygulamaya
gecirilmelidir. Bu baglamda oOncelikle kayit disi ekonomiye yol agan etkenler ortaya
konulmali, bu etkenlerin ortadan kaldirilmasi i¢in gereken tedbirler alinmali ve bu tedbirler
tam bir tarafsizlikla ve tavizsiz bir sekilde uygulanmalidir. Bu konuda en biiyiik gérev vergi
idaresine diiser. Dolayisiyla vergi idaresi yeniden yapilandirilarak giiglii bir hale
getirilmelidir. Ayrica vergi denetimini hem yaygin hem de yogun bir sekilde yapilmalidir.
Vergi sisteminde etkinligi saglamak ve vergi denetimlerini sosyal vicdani rahatsiz etmeden
yerine getirebilmek icin de, dncelikle tiim faaliyetler vergi kapsamina alinmali ve denetimler
vergi yasalar1 cercevesinde miikelleflerin tamamina ayni etkinlikte ve belli araliklarla
uygulanmalidir. Ayrica, vergi denetimlerinde teknolojik imkanlardan yararlanarak vergi
kagak¢iliginin yaygin oldugu alanlarda siki ve 6zel denetim uygulanmalidir. Boylece, vergi
denetiminde etkinlik saglandig1 6l¢iide denetimin caydirici fonksiyonu 6n plana ¢ikacak ve
istenilen amaca ulasilacaktir.

Kayit dis1 ekonominin 6niine gegmenin bir yolu da vergi sisteminin istikrarli bir yapiya
kavusturulmasidir. Asya Kalkinma Bankas1 raporunda vergi kanunlarinin sik sik degismesinin
ve farkli yorumlarin, keyfi muafiyetlerin ticari aktiviteleri zorlastirdigina ve vergi kagirmay1
tesvik ettigine deginilmektedir. Bu durum o6zellikle kiiglik ve orta olgekli isletmeler igin
belirsizligi artirmaktadir. Bu ortam ticari faaliyetlerin artan oranda kayit disina kaymasini
tesvik etmektedir. Kayit dis1 faaliyete bulunanlar ise zaten smirli olan hukukun
korunmasindan bile yararlanmamaktadirlar (Cokgezen vd., 2004: 191).

6. SONUC

Kirgizistan faaliyet gosteren isletmeler hukuki yapilandirma sekline gore gelir yada kurumlar
vergisine tabidirler. Gelir vergisine tabi isletmeler iki dilimli ve iki oranli (%10, %20) tarifeye
tabi iken, kurumlar vergisine tabi isletmeler %20 sabit oranli kurumlar vergisine tabidirler.
Ancak ozellikle tiizel kisilige sahip olan isletmeler kurumlar vergisi yaninda olaganiistii vergi,
Kara yollar1 kulanim wvergisi, toprak vergisi ve bir takim yerel vergileri de 6demek
zorundadirlar. Bu yiikiimliiliklere bir de sosyal giivenlik primleri eklendiginde isletmelerin
vergi yiikleri pek te diisiik olmadig1 goriilmektedir. Buna karsin kurumlar vergisinin toplam
vergi gelirleri igindeki payr oldukca diistiktiir. Bu da ilk bakista paradoksal bir durum
yaratmaktadir. Bu durumu vergi tabaninin darligi ve kayit dist ekonominin biiyiikligi ile
aciklamak miimkiindiir. Bu nedenle isletmelerin vergi yiikiinii artiracak 6nlemlerden ziyade
vergi tabaninin genisletilmesi ve kayit dist ekonominin Onlenmesine yonelik tedbirler
alinmasi1 gerekmektedir. Bununla birlikte vergi hasilatinin arttirtlmasi ve vergi politikasina
etkinlik kazandirilmasi igin;

-Mevcut vergilerden daha rasyonel faydalanilmasi,

-Vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi,

-At1l kaynaklarin harekete gegilmesi,

-Vergi politikasi ile diger politikalarin ahenkli ve dengeli bir sekilde uygulanmasi,
gibi tedbirlere bagvurulmalidir.
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