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Ozet

Gelismekte olan iilkeler, hem bireylerinin hem de toplumlarinin refah seviyesini
stirekli artirma arayist icinde olmuslardir. Ancak bu arayislara paralel uygulanan
politikalardaki farkhlik, belli donemler sonu itibariyle ulastiklar gelismislik seviyelerinde
de kendisini gostermistir. Tiirkiye ile Giiney Kore'nin hemen hemen aym yillarda iktisadi
kalkinma hamlesi baslatmis olmasina ragmen giiniimiizde Giiney Kore'nin kalkinma
acisindan Tiirkiye'den oldukca ileri asamada oldugu gozlenmektedir. Giiney Kore'nin
kallanmada elde ettigi bu basarinin temelinde istikrarh ve etkin teknoloji politikalar:
uygulamus olmast yatmaktadir Giiney Kore 1980'den sonra Ar-Ge'nin biiyiik kisrm ozel
sektor firmalar: veya kamu ozel ortakliklar: yoluyla gerceklestirmistir. Kamu arastirma
kurumlar ise ileri teknolojiler tizerinde dikkatini yogunlastirmis ve tiniversite arastirma
laboratuarlart ile isletmeler arasinda koprii islevi icra etmistir. Ayrica, Ar-Ge Harcamast
/ GSYIH ve onbin calisana diisen Ar-Ge personel sayilari gibi kriterler agisindan Giiney
Kore, Tiirkiye'den daha yiiksek ortalama degerlere sahiptir.

Abstract

Developing countries have been in search of how welfare of individuals and
society can be improved indefinitely. Howeuver, because of the existence of differences on
applied economic policies generated vast variety of the development levels among the
contested countries. For instance, even though Turkey and South Korea started the
developed initiatives at almost the same time, Turkey is ranked far behind Korea if only
their economic developments are compared. South Korea's success on this race is mainly
due to their adopting technology focused development policies efficiently. South Korea has
been dealing with R&D mainly through privately owned firms or public-private jointly
owned firms since 1980's. Governmental research institutions were focused on advanced
technologies and functioned as a bridge between university research labs and
corporations. Furthermore, according to ratio of R&D expenditure to GDP and R&D
personnel per 10000 employee criteria’s, Turkey, yet again, fall behind South Korea.

* Yard. Dog. Dr. Sakarya Universitesi, IIBF. Iktisat B8lim.
** Yard. Doc. Dr. Sakarya Universitesi, IIBF. iktisat Bélimdi.




Akademik incelemeler Dergisi Cilt:5 Sayi:1 2010

GIRIS

Ekonomik biiyiime ve kalkinma, bilim ve teknoloji icerikli kaynaklara ulagsmak kadar
bunlardan etkin bir sekilde yararlanmakla yakindan iligkilidir. Giiniimiizde bilim ve
teknolojiye yapilan yatirim, iilkelerin gelecekleri acisindan en degerli yatirim haline gelmistir.
Bilim ve teknolojinin 6nemini kavrayamayip bu alanda yatirim yapmayan iilkeler, uluslararasi
piyasalarda rekabet {istiinliigiinii saglayarak toplumlarinin refahlarim artiramamaktadirlar.
Giintimiizde, bilim ve teknolojinin tiim imkanlarimi tretim siireclerinde kullanmak
uluslararasi rekabette ayakta kalabilmek icin 6n sart haline gelmistir. Bilim ve teknolojinin bu
ozelligini kavrayan iilkeler digerlerine gore kisa siirede biiyiik gelismeler kaydetmislerdir.

Ozellikle sanayi devrimi sonrasi déneme bakildiginda o6zellikle Giiney Kore ve
Tiirkiyenin de icinde bulundugu gelismekte olan {ilkeler, hem bireylerinin hem de
toplumlarinin refah seviyesini stirekli artirma arayisi iginde olmuslardir. Ancak bu arayislar ve
uygulanan politikalardaki farklilik, belli dénemler sonu itibariyla karsilastirildiginda,
ulagtiklar gelismislik seviyelerinde de kendisini gostermistir. Bu gelismelere paralel bir¢ok
iktisatg1, ekonomik biiylimenin dinamiklerini aragtirmaya yonelmis ve bu alanda nitel ve nicel
icerikli pek ¢ok calisma biiyiimenin kaynaklarini ortaya koymay1 hedeflemistir. Sonugta bu
alanda ciddi boyutlarda bir literatiir ortaya ¢ikmigtir. S6z konusu literatiir, ekonomi politikasi
uygulayicilarinin refah artisi ve biiylime hedeflerine yonelik politik ara¢ olarak
kullanabilecekleri enstriimanlarin ¢esitlenmesine hizmet etmistir.

Ote yandan uygulanan politikalar gelinen nokta acisindan, belli dsnemler sonunda
baz1 iilkeler icin doyurucu oldugu savulunulabilirken digerleri i¢in aymi1 sonucu
dogurmamistir. Ornegin, Tiirkiye'nin bilimsel ve teknolojik gostergelerinde 1980 ve 19901
yillarda pozitif gelismeler goriilmesine ragmen bu gelismeler; tilkenin iiretim yapisina, rekabet
giiciine ve ihracat performansina sinirhi katkilar yapmigtir. Buna karsilik, Giiney Kore'nin
uyguladigi ekonomi politikalar1 goreceli olarak kendisini Tiirkiye'den daha iyi bir refah
diizeyine tasidig1 goriilmektedir. Bu ¢alismanin amaci; iki iilke arasinda farkli ekonomik
performansa yol actigi diisiiniilen bilim ve teknoloji politikalarindaki uygulama
farkliliklarinin ortaya konulmasi ve teknoloji politikalarinin bu husustaki roliiniin
tartisilmasidir. Calismada oncelikle, teknoloji ve arastirma gelistirme (Ar-Ge) harcamalarinin
biiylime ve verim artisina olan etkisine vurgu yapan literatiire deginilecektir. Daha sonra
teknoloji politikalarinin tanim ve 6nemine deginildikten sonra, Tiirkiye ve Giiney Kore'nin
teknoloji politikalar1 1980 Oncesi ve sonrasini icerecek sekilde ana hatlari ile ortaya konacaktir.
Bunu Giiney Kore ve Tiirkiye'nin ve ekonomik performansinin kargilastirildigi boliim
izleyecek ve sonug¢ kisminda genel bir degerlendirme yer alacaktir.

Ekonomik biiyiime literatiirii ekonomi yazininda iizerinde en fazla calisma yapilan
alanlarin basinda gelmektedir. Adam Simith'den giinlimiize biiytime farkli varsayimlar altinda
farkli acilardan ele alinmis ve 1980'li yillara gelindiginde onciiliigiinii Paul Romer ve Robert
Lucas'in yaptig1 sicrama sayesinde Ar-Ge teorilerinin, eksik rekabetin ve beseri sermayenin
biiylime modellerine monte edilmesini saglamistir.

Romer, teknoloji iiretimi baglaminda daha cok Ar-Ge faaliyetleri {izerinde
yogunlagirken Lucas begeri sermaye tizerinde durmustur. Lucas'a gore egitim ve dolayisiyla
beseri sermaye, teknoloji iiretebildigi ve iiretilmis teknolojiyi daha cabuk 6ziimsedigi ve
kullanabildigi 6l¢lide ekonomik biiylimenin temelini tegkil eder. Romer'e gore ise ekonomik
biiylimenin kaynag yeni teknolojiler iireten Ar-Ge faaliyetleri olmaktadir. Teknolojik
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ilerleme, giliniimiizde ekonomik performans: etkileyen en 6nemli faktor olarak ortaya
cikmakta, bu nedenle de verimlilik artiglar1 ve ekonomik biiylimenin 6nemli dinamiklerinden
sayllmaktadir.

J. Schumpeter, kapitalist sistemin biiyiimesinde miitesebbislerin roliinii ve teknik
ilerlemenin miitesebbisler tarafindan iiretime uyarlanmasini, yani kendi deyimiyle yenilikleri
(inovasyon) en onemli etken olarak gormiistiir. Burada Schumpeter'in bahsettigi yenilikleri
kesifveicatlarile karistirmamak gerekir. Yenilikler, herhangi bir kesif yada icadin ticari alanda
uygulanmaya baslamasini ifade eder.

Schumpeter'e gore kapitalizm o6zelligi geregi “yaratic1 yikim” nitelikli bir yapiya sahip
olmasidir. Yaratic1 yikimin sebebi ise teknoloyk yeniliklerdir. Schumpeter'e gére ekonomiyi
dahaileriye gotiirecek bes degisik yenilik s6z konusudur (Aghion ve Howitt, 1998: 53).:

e Piyasaya yeni bir malin, mevcut bir malin yeni bir tipinin veya yeni bir kalitesinin
siiriilmesi.

® Yenibiriiretim tekniginin kullanilmas.

® Yenipiyasalarin bulunmasi.

® Yenibirhammadde veyayari mamiil kaynaginin bulunmasi.

® Endiistrinin yeniden diizenlenmesi; trost, kartellesme ve monopollerin engellenmesi

Bilgi, teknoloji, beseri sermaye, igboliimii, 6lcek ekonomileri, digsalliklar ve yayilma
etkilerinin biiyiimedeki rolii izerine pek ¢ok gézlem ve arastirma yapilmistir.

1950'lerden itibaren endiistriyel Ar-Ge harcamalar1 ve Toplam Faktor Verimliligi
(TFP) artiglar1 hakkinda bir ¢ok calisma yapilmigtir. Bu ¢alismalarin ¢ogunda biitiin bir
ekonomii¢in degil de, ekonomideki bazi sektorler igin Ar-Ge harcamalari ile verimlilik artiglar
arasinda iliski kurulmaya cahsilmistir (Griliches,1998:3). ilerleyen yillarda daha iyi
ekonometrik tekniklerin ve data kaynaklarinin acilmasi bu alanlarda daha spesifik ve
oOlciilebilir analizlerin yapilmasini saglamistir. Griliches Ar-Ge ve verimlilik iligkisi iizerinde
analizler yaparak bu alanin oOnciilerinden olmustur. ABD'de yaptigi arastirmasinin
sonucunda, Ar-Ge harcamalarinda %10'luk bir artisin ¢iktida %7'lik bir artisa yol actigini
ortaya koymustur. Calismasinin bir bagska sonucu ise; 6zel sektor tarafindan finanse edilen Ar-
Ge'nin Kamu tarafindan finanse edilen Ar-Ge'den daha etkin oldugudur.

Bagka bir calisma da Wang ve Tsai tarafindan Tayvan'daki imalat sanayinde ¢alisan
firmalar {izerinde yapilmis ve Ar-Ge harcamalari ile TFP arasinda anlamh bir iligki
bulunmustur (Wang and Tsai,2003:13). Bu calismada esneklik katsayis1 0,18'den biiyiik
cikmugtir.

Basu, Fernald ve Shapiro NBER'de yayinladiklar1 bir ¢aligmalarinda verimlilik
artiglarinin (TFP) daha fazla faktor kullanma, sermaye birikimi yada 6lcek ekonomilerinden
degil teknolojik degisimden kaynaklandigini bulmuslardir(Basu, Fernald and
Shapiro,2001:35).
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1. Teknoloji Politikas1

Ekonomik kalkinma siirecinde bilim ve teknolojinin belirleyici niteligi her gecen giin
artma egilimi gosterirken, buna bagli olarak hemen tiim iilkelerin bilim ve teknoloji politikas1
konularindaki arayislar1 giderek ¢esitlenmektedir.

Hizla kiiresellesen diinya ekonomisinde uluslarin rekabet iistiinliiklerini belirleyen
temel faktorler arasinda yer alan bilimsel ve teknolojik ilerlemeler, kendi dinamikleri igerisine
birakilmamakta ve iilkelerinde bilincli cabalar1 ve politika iiretme arayislar1 goze
carpmaktadir.

Bu baglamda ortaya c¢ikan teknoloji politikalar:, “teknolojik degisim siirecini
etkilemek amaciyla, devletin ekonomiye miidahalesini igeren politikalar biitiinii” olarak
tamimlanabilir (Taymaz,1993,551).

Teknoloji politikalari, iilkelerin sosyal ve siyasi gidisine yon verdigi, gelisim ve degisim
sartlarin ortaya cikardigi ve ekonomik gelismeyi hizlandirdigi icin biitlin diinyada {ilkelerin
refah seviyesini dogrudan etkileyen politikalar olmustur. Teknolojinin bu kendine 6zgii
ozellikleri nedeniyle biitiin iilkeler teknolojiyi iiretmek, elde etmek, kullanmak ve iilke icinde
yaygilastirmak amaciyla cesitli politik uygulama arayisi icinde olmuslardir.

2. Tiirkiye'de Teknoloji Politikalarimin Gelisimi

2.1.1980 Oncesi D6nemde Teknoloji Politikalar:

Teknoloji politikalar1 acisindan, Cumbhuriyetin ilk yillarinda 1923 Izmir Iktisat
Kongresi'nde alinan kararlar dogrultusunda 6nlemler alinmistir. Bu baglamda, Cumhuriyetin
kuruldugu yillarindan itibaren ekonomik kalkinmanin hizh bir sanayilesme ile miimkiin
olacagi gorilisii benimsenerek tarim sektoriiniin esas gorevinin, sanayideki gelismeyi
desteklemek oldugu kabul edilmistir.

Kurtulus Savasinin basariyla tamamlanmasi sonrasinda iilkenin imar igleri ve halkin
refahim1 artirma calismalarina yonelen Tiirk hiikiimeti yabanc: sirketlerin elinde bulunan
demiryollarin1 1924 tarihinde millilestirmistir (Ergiin, 1995:259). 1924 yilinda Is Bankasi
kurulmus, Ziraat Bankasi devlet bankasi olmaktan ¢ikartilip anonim sirkete doniistiirilmiis;
1925'te Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulup, Tiirk sanayici ve madencilerine kredi agmak,
Osmanli'dan devralinan devlet tesebbiislerini anonim sirket haline doniistiiriip, yiizde 51'ini
bankanin ve Tirklerin elinde tutmakla gorevlendirilmistir. 1927 yilinda Tegvik-i Sanayi
Kanunu ¢ikarilmis ve girisimcilere genis tesvikler ve yararlar saglanmistir(Kazgan, 2004:56).

1923—1924 6gretim doneminde Tiirkiye'de sadece bir tiniversite, 307 6gretim elemani
ile 2.914 6grenciye egitim verebilmekte idi. Bir iiniversiteye sahip olan iilkede tiim diger
gelismeler gibi teknolojik gelisim icin de gerekli olan kiiltiirel, bilimsel ve ekonomik alt
yapinin ¢ok zayif oldugu cumhuriyet doneminin ilk yillarinda ilerleme kaginilmaz olarak
oldukea yavas olmustur. (Yiicel, 2006: 158)

Biitiin eksikliklerine ragmen Cumhuriyetin 1930'lardaki sanayi hamlesi, Uzak Dogu
iilkelerinin sanayi atihmindan ¢ok 6nce baglamistir ve o donemde onlara gore sanayide ¢ok
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daha iyi bir konuma gelinmistir. 1920'ler ve 1930'lar Tiirkiye'sinin ¢agin ilim ve fennine
egemen olmaya yonelik bir devlet politikas1 ve sistemli bir ¢abas1 olduguna isaret etmek
gerekir (Goker, 2004: 187).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Planh Sanayilesme modeli uygulamaya konulmus ve 1933
yilindan Ikinci Diinya savasi yillarina kadar uygulanmaya devam edilmistir. Birinci Bes Yillik
Sanayi Planinda (1933-1937) teknolojiyi gelistirmeye heniiz vurgu yapilmamis; kagit,
seramik, cam, maden ve kimya sanayinde yatirimlarin diizenlemesi konularina deginilmistir.

Ozel sektor yetersiz oldugu icin yatinmlarm kamu eliyle yapildigi bu dénemde
teknoloji alaninda olmasa da bilim alaninda 6nemli gelismeler yasanmistir. Almanya basta
olmak tlizere bati1 diinyasinda yogun bir sekilde yasanan siyasi huzursuzluklardan ve etnik
ayrimciliktan dolay1 iilkelerini terk etmek zorunda kalan bircok bilim adamina Tiirkiye
kucaklarin1 a¢gmistir. Birinci Sanayi planmin ilk yillarinda yabanci bilim adamlarinin
iiniversitelerde istihdam edilmeleri oOzellikle yeni kurulan tiniversitelerin gelismesine ve
bilimsel diislincenin iiniversitelerde yerlesmesine 6nemli katki saglamistir.

Devlet onciiliigiinde planli sanayilesmenin geregi olarak yiiriirliige konan Plan'in
dayandigi temel ilkeleri sOyle siralanmaktadir (Tokgoz, 2001: 74-Tokgo6z, 2001:7):

® Temel hammaddeleriyurticinde iiretilen veya iiretilecek olan sinai tesislere,
® Biiyiik sermaye ve liretim gerektiren projelere,

® Kurulus kapasitelerinin i¢ tiiketimi karsilayacak diizeyde tutulmasina oncelik
verilmistir.

Tiirkiye 1930'dan itibaren dis ticaret fazlas1 vermeyi basarmustir. ikinci Diinya savas
yillarinda dis ticaret hadlerindeki iyilesme sayesinde bu fazlalik 1946 yili sonuna kadar
siirmiistiir. 1924'ten II. Diinya Savasina kadar gecen siirede biitce sadece birkag kez agik
vermistir. Biitce denkliginin, devletciligin 1930Tu yillarda artirdigit kamu yatirimlarina,
millilestirmelere ve Osmanli bor¢larinin taksit ve faizlerini édemenin gerektirdigi ek
harcamalara ragmen siirdiiriilmesi, ge¢miste Osmanli'nin yasadig1 tecriibelerin ne denli
onemsendiginin birisaretidir (Kazgan,2004).

Ikinci bes yillik sanayi planmm hazirliklar1 1936 yilinda baslamis, yapilan
caligmalarda ara mali ve yatirrm mallarina oncelik verilerek sanayinin gelistirilmesi
kararlastirllmigtir. Fakat bu donemde ikinci diinya savasinin ¢ikmig olmasi ikinci sanayi
planinin uygulanmasini engellemistir.

1939 yilindan ¢ok partili hayata gecginceye kadar 6zel kesimin gelismesi igin gerekli
tegvikler uygulanamamis, kamu kesiminin agirligi devam etmistir. Bu donemin ilk yillarinda
imalat sanayinde baglayan yatirimlar ikinci diinya savasimin patlak vermesiyle sekteye
ugramigtir. Her ne kadar Tiirkiye Cumhuriyeti ikinci diinya savagina fiilen girmemis olsa da,
savastan ekonomik anlamda etkilenmis ve bu donemde yeni yatirim kararlar1 alinamadig gibi
planlananlar da devam ettirilememistir.

Yetismis insan giiciinii biiylik 6lciide kurtulus savasi sirasinda kaybeden Tiirkiye'nin
bu donemde teknoloji liretmesi olanaksizdi, buna ek olarak bu dénemde teknoloji transferi de
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yapilamamis ve sanayi gelistirilememistir. Ayrica, bu donemde uygulamaya konulan varlik ve
muamele vergisi gibi vergiler, Tiirk 6zel sektoriinii olumsuz sekilde etkilemis, sermaye birikimi
ve teknoloji liretme kabiliyeti olmayan, daha emekleme ¢aginda olan sanayinin gelismesini
yavasglatan faktorlerden olmustur.

Yukarida saydigimiz olumsuz gelismelerin yaninda bu dénemde bilim ve teknoloji
acisindan olumlu gelismeler de yasanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti ucak imal etmeye karar
vermis; 1940 y1linda, imal ettigi ugaklar: ihrag etmeyi de bagarmistir. Ayrica bu alanda kendi
0zglin tasarimin gelistirebilmek icin gerekli olan, o donemin en ileri riizgar tiinellerinden
birini 1947—1950 yillar1 arasinda, Ankara'da kurmustur(Goker, 2004).

1950-1960 donemi c¢ok partili hayata gecilmesiyle daha liberal politikalarin
uygulanmaya baglandig1 ve bu baglamda teknoloji transferi agirlikli yatirimlarin 6zel sektoriin
iistlenmesi seklinde bir tegvik politikas1 uygulandigi, devletin ise daha ¢ok yol, baraj, liman gibi
altyap1 yatirimlarina agirhik verdigi bir donem olmustur. Bu donemde 6zel sektor gelisirken,
kamu iktisadi kuruluslar1 da gelismelerine devam etmistir. Bu uygulama, hizli bir kalkinmanin
gerceklesmesi arzusuyla yapildig1 kadar, 6zel sektoriin yeterince palazlanip yatirim yapacak
sermaye birikimine sahip olamamasindan da kaynaklanmaktadir.

Ikinci Diinya Savasimin son bulmasiyla Bat1 ile olan ekonomik ve politik iligkilerin
gelismesi sonucunda, Tiirkiye Batil tilkelerin 6nerilerine uygun olarak ekonomi politikalarini
degistirmigstir. Demokrat Parti'nin iktidara gelmesiyle birlikte, 6zel sektor 6nemli bir gelisme
gostermis, fakat kamuya ait sanayi kuruluslari da biiyiidiigii icin sanayi sektortinde kamunun
pay1 azalmamigtir. Kamu kesimi yatirimlari, ulastirma ve haberlesme altyapisina, ara ve
yatirnm mallar1 sanayi alt sektorlerine yonelirken; 6zel kesim, tiiketim mallar1 sanayine,
ozellikle dayanikli tiiketim mallari sanayine yonelmistir (Kepenek,1994: 100).

Altyap yatirimlarina parelel olarak tarimsal kalkinmaya da biiyiik 6nem verilmistir.
Koyliiye kolayliklar saglanmus, lirlinlerine iyi fiyat verilmis, uygun sartlarda krediler saglanmig
ve tarimda makinelesmeye imkan hazirlanmis, giibreleme ve sulama gibi yontemlerin
kullanilmasi yoniinde koyli yonlendirilmistir. Tiirk tarimindaki teknolojik degisim traktor
kullanimindaki genislemeyle 1948 yilinda baglamistir. 1948 yilina kadar, iilkede en fazla 2000
dolayinda olan traktor sayis1 1950 yilinda 24 bin'e, 1960'da 42.136'ya ulagsmistir
(DIE,1973:110).

Bu donemde uygulanan ekonomik politikalarla ulusal ekonominin uluslararasi
sistemle biitlinlestirilmesi amaclanmig fakat bu politikalar sonucu 6deyemeyecegi ¢apta kisa
vadeli bor¢ birikiminin getirdigi kambiyo krizi ve IMF'nin istikrar programi ile sonuclanmigtir.
Oysa donemin basinda 1950-1953 ekonominin hizla gelismesini saglayacak dis kaynaktan atil
verimli topraklara, ucuz isgiliciinden 6zgiirliik ortamina uzanan bir ¢izgide olumlu etkenler
bulunuyordu. Tiirkiye bu ortamlardan yararlanarak, bu donemde yilda ortalama yiizde 11.3
gibi yiiksek bir reel GSMH artis1 elde etmis, GSMH'nin neredeyse yarisini veren tarim yiizde
12.2, sinai liretim yiizde 10.5 gibi bir yillik ortalama artis hizina ulasmistir. Enflasyon yiizde 4,
kamu dengesindeki acgik yiizde 1'in, dis borg servisinin ihracata oram yiizde 10'un altinda
kalmigtir. Diinya ile biitlinlesme kisa vadeli dis bor¢lara dayanarak tiiketim mali ithalatin
artirma sekline doniistince, bu olumlu gostergenin tiimii birden tersine donmiistiir. 1954-1958
yillarinda reel GSMH biiyiime hiz1 y1lda ortalama yiizde 4.1'e diiserken sanayide yiizde 9.3,
tarimda yiizde 3, enflasyon orani ylizde 13.3'e ylikselmistir. Kamu yatirimlarim artirma baskisi
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altinda, kamu acig1 yiikkselmis GSMH'nin ylizde 2.7'sine, kaynak dengesi a¢igt GSMH'nin
yiizde 1.7'sine, dig borg servisi ise ihracatin yiizde 31.0'ine firlamistir. Niifus artis hizinin yiizde
2.85'1 buldugu bu donemde kisi basina gelir artis1 ylizde 1.25 seviyesinde kalmigtir
(Kazgan,2004).

Genel hatlariyla 1960-1980 doneminde ekonomik politikada uygulanan ithal ikameci,
ozellikle asir1 degerlenmis kur politikalari, yiiksek giimriik duvarlar1 ve korumacilik, bilim ve
teknoloji politikalarinin uygulanmasinda eksiklik ve Ar-Ge harcamalarinin diisiikliigi yliksek
giimriik vergileriyle birlesince yeni teknolojik gelismelerin izlenmesi, uyarlanmasi, tiretilmesi,
Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verilmesi, verimlilik artislarinin saglanmasi gibi teklolojik ilerleme
agisindan son derece 6nemli konular ikinci planda kalmistir. Fakat 6nceki donemlerle
kiyaslandiginda bu donemde teknolojik gelisme acisindan 6nemli adimlarin
atildigini da vurgulamak gerekir.

Tiim bunlara ragmen Tiirkiye'de bu dénem ile birlikte bilim ve teknoloji politikasi
sistematik bir sekilde ele alinmaya ve ciddiyetle iizerinde durulan bir konu olmaya baglamistir.
Tiirkiye'de bilim ve teknoloji alaninda belirli bir politika izleme arayis1 ve ilk politika
olusturulmasi Planli Donem'le birlikte baglamistir. Bilimsel faaliyetin yonlendirilmesinde rol
alacak ilk kurum olan TUBITAK bu dénemde kurulmustur. TUBITAK'n gorevleri arasinda
temel ve uygulamali arastirmalar yapmak disinda, bilim politikasinin hazirlanmasinda
hiikiimete yardimci olacaginin saptanmasi, hiikiimetin artik bir bilim ve teknoloji politikas1
saptamak, uygulamak ve denetlemek isteginin gostergesi olarak goriilebilir.

Sahin'e gore (1997), bu donemde bilim ve teknoloji acisindan ortaya konulan hedefler
sunlardir:

Yiiksek 6gretim sektoriinde arastirmayi tesvik etmek,

Ozel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek,

Ar-Geverimliligini arttirmak,

Doktora egitimii¢in yurtdisina 3000 6grenci gondermek,

Kamu sektoriinde Ar- Ge personelinin sayisini 3 katina ¢ikartmak,
Ar-Ge harcamalarini GSYiH 'nin yaklasik yiizde 0,6'sina cikartmak,
Ekonomik ve sosyal arastirma kurumlari1 kurmak.

1963—-1980 doneminin en 6nemli 6zelligi, dsnem basinda TUBITAK'in ve daha sonra
Marmara Arastirma Merkezi'nin kurulmasiyla birlikte ozellikle kamu kuruluglar1 ve
tiniversitelerdetemel arastirmalarin gelistirilmesine 6ncelik verilmesidir. Bu dénemde
bilim ve teknoloji politikasinin bilimin itici gii¢ (science push) olarak degerlendirilmesinin bir
yansimasi olarak temel bilimlere ve bilim adami yetistirilmesine 6nem verildigi
gorlilmektedir. Sistemli ve tutarh bir teknoloji politikasinin varligindan s6z edilemese de,
oncelikle ara mali ve yatirrm mali iireten sektorlerdeki teknolojiler olmak iizere teknoloji
transferine 6nem verildigi goriilmiistiir (Senses ve Taymaz, 2003: 5).

Ozdas'a (2000) gore, 1965 yilinda yapilan arastirmada iilkenin teknoloji seviyesiyle
ilgili su sonuglar ortaya ¢ikmigtir:
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Ulkede teknoloji iiretimi yoktur.

Sanayi sektoriinde hic aragtirma yapilmamaktadir.
GSYIH icinde Ar-Ge harcamalarinin payibinde 3,7'dir.
Ulkede potansiyel arastirmaci say1s14000 civarindadir.

e Tarim kesimi ile ilgili cok sayida arastirma enstitiisii olmasina ragmen aralarinda
koordinasyon kurulamamaistir.

® Tarimsal Aragtirma Enstitiilerinde calisan arastirmacilar nicel ve nitel olarak
yetersizdir.

Bu donemde kalkinma hedeflerinin basaris1 icin niteliksiz isglicii sorununa
deginilmistir. Cumhuriyet'in cagdaslasma ve yenilenme doneminin temel goriisii olan
toplumsal ve ekonomik gelismenin ilk kosulunun ¢agdas egitim ve 6gretim oldugu uzun
donemli amag olarak planlamada yer almaktadir. Bundan dolay1 ekonomik kalkinma igin
nitelikliiggiicii (beseri sermaye) gerekliligi de vurgulanmaktadir.

Yine bu donemde konusu Tiirkiye'nin, ekonomik kalkinma ve toplumsal refah igin
hedeflerinin ne olmasi ve nasil bir strateji izlemesi gerektigini ortaya koymak olan; OECD
Bilimsel Arastirma Komitesi'nin de destekledigi bilimsel arastirma projesi hayata
gecirilmistir.

Projenin amaci, uygun bir ekonomik biiyiime hizina erigilmesini tegvik etmeye ve
siirdiirmeye yonelik plan ve politikalar cercevesinde, bilimsel arastirma ve teknolojinin,
gelismekte olan iilkelerin ulusal diizeydeki, liretim ve sosyal refah problemleriyle, en iyi
bicimde nasililigkilendirilebileceginin incelenmesidir (www.inovasyon.org).

_ Budonemde ekonominin genel yapisina bakildiginda sanayi ve hizmetler sektoriiniin
GSYIH'daki paylarmin arttigi, tarim sektoriiniin paymin azaldigi goriilmektedir. Imalat
sanayinin bilesimi incelediginde tiiketim mali iireten sanayilerin pay1 1963 yilinda yiizde 62,
1967 yilinda yiizde 53, ara mal1 iireten sanayilerin pay1 1963 yilinda yiizde 28, 1967 yilinda
yiizde 35, yatirim mal iireten sanayilerin pay1 1963 yilinda yiizde 10, 1967 yilinda yiizde 12
olarak gergeklestigi goriilmektedir (Karluk, 1996: 214). Verileri inceledigimiz zaman acikca
goriildiigii lizere ara mali ve yatirim mal1 iiretimlerinin pay:1 artmistir. Bu durum o6zellikle ara
mallarinda 6nemli 6lciide ithal ikamesinin saglandigini gostermektedir. Toplam imalat sanayi
tiretimi icerisinde tiiketim mallar1 {iretiminin paymin azalmasi, Tiirkiye ekonomisinde
sanayilesme seviyesinin yiikseldigini gostermektedir. Bu donemde sanayilesme istihdamin
sektorel dagilimini degistirmistir. 1963 yi1linda sanayide calisanlarin pay yilizde 8,8 iken 1967
yilinda yiizde 10,4 olmustur. Tarim sektoriiniin payinda ise bir gerileme yasanmistir (Tokgoz,
2001:165).

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da (1968-1972) birinci plan déneminde oldugu
gibi bilim ve teknoloji konularina deginilmis, genel 6nerilerde bulunulmustur. Bu dénemde
bilim ve teknoloji alaninda yapilan en 6nemli gelisme TUBITAK'a baglhi Marmara Bilimsel ve
Endiistriyel Arastirma Merkezi'nin (MAM) kurulmus olmasidir. Yine i¢iincii plan doneminde
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nda, Bilim ve Teknoloji Dairesi kurulmustur. Yalniz, bu
kuruluglar bu dénemde etkin bir calisma gosterememislerdir. 1960 yihinda Tiirkiye'de kisi
basina diisen milli gelir 358,6 Dolar iken, 1970 yilinda 538,8 Dolara yiikselmistir (DIE,1992 :
426).Yani 10 yillik siire icinde kisi basina diisen milli gelir yaklasik iki katina ¢ikmigtir.
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Bu donemde bilim ve aragtirma konusu teknolojik gelisme, sanayilesme ve ekonomik
gelismelerden bagimsiz olarak ve genel diizeyde ele alinmigtir. Bu yiizden de arastirma
gelistirme konusunda karar diizeyinde oldugu gibi uygulamada da basar1 saglanamamistir
(Giileg,1998:18).

DPT kaynaklarina gore, sektorel diizeyde arastirma ve arastirict insan giicii
ihtiyaclarinin belirlenmesi miimkiin olmadigindan arastirmaya ayrilan kamu kaynaklari;
sanayinin ihtiyaci olan uygulamal aragstirmalar yerine, akademik arastirmalara yonelmistir.
Ancak iiniversiteler de Ar-Ge faaliyetlerine odaklanamamis, iiniversite-sanayi igbirligini
saglayacak projeler olusturulamamaistir (Ayhan, 2002:338).

Uciincii Bes Yillik Planda (1973-1977) teknoloji politikasinin genel olarak durum
tespiti seklinde dile getirildigi soylenebilir. Bununla birlikte ileri teknolojinin hizh
sanayilesme amaci i¢in sart oldugu vurgulanmaktadir. I1k iki plandan farkl olarak teknoloji
transferi konusundaki genel ilkelere daha fazla yer verilmistir (Ege, 2002:162).

Bu planda ileri teknolojinin hizh sanayilesme amaci icin sart oldugu vurgulanmakta,
teknoloji transferi konusundaki kararlari verebilecek, teknolojik buluslarin sanayi ile
iligkilendirilmesini saglayacak, teknolojik bilgi akimini yonetecek gerekli kurumsal
mekanizmalarin ve teknolojinin yurt iginde iiretilmesi icin gerekli altyapinin var olmadig:
belirtilmektedir (Giileg, 1998, 18).

Uciincii Plan doéneminde teknoloji politikasinin plan hedefleri dogrultusunda
uygulanabilmesi i¢in Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda Bilim ve Teknoloji Dairesi kurulmus,
fakat plan donemiicinde etkin bir calisma agsamasina girememistir (DPT, 1979:51).

Tiirkiye'de, bir sanayi toplumu olma yoniinde atilan adimlarin heniiz yeterince
olgunlagsmadig1 ve bilgi toplumu haline doniigen iilkeleri yakalamada sorunlar yasadig
gozlenmektedir. Bu sorunlarin ardinda son donemlere kadar siiren korumaci ve kapali bir
ekonomik sistemin 6nemli etkileri vardir (Yiicel, 1997:5). Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk
yillarinda teknolojiyi tiretmek veya ithal etmek i¢in gerekli olan ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve
sosyal alt yapinin yeterince gelismemis olmasibu alanda ilerleme imkanini azaltmistir.

2.2.1980 Sonrasi1 Donemde Teknoloji Politikalar:

Tiirkiye'de 1980 yil1 bir¢ok agidan darbogaza giren ekonominin kétii gidisatina koklii
¢oOzlim arayislarinin hiz kazandigi ve temel doniisiimlerin basladig1 dénemin miladi olmustur.
1970'li y1llarda artan dis ticaret ac¢iklarinin finansmanin ithal ikameci recetelerle saglanmasi
olanaginin kalmadig anlagilmisg ve 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlar1 alinmigtir. Bu kararlar
ile serbest piyasa ekonomisine gecilmistir. Ayrica bu donem, ihracata dayali sanayilesme
stratejisinin benimsendigi bir donem olmustur. Ayrica konumuz agisindan bir diger 6nemli
gelisme, bu donemde bilim ve teknoloji politikalarini belirlemek ve daha da ileriye gotiirmek
lizere ana gorevi uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarinin tespitinde karar mercilerine
yardimciolacak yeni olusumlarin kendini gosterdigine sahit olmaktayiz.

1980 Eyliil'iinde Hiikiimet Programi'nda bilim ve teknoloji ile ilgili olarak asagidaki hususlar
yer almigtir:
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e (Cagdas bilim diizeyine ulagsmak amaci ile Ar-Ge caligmalar1 6zendirilecek ve
hizlandirilacaktir.

® Bilgi ve Teknoloji iiretimi c¢aligmalar1 ulusal kalkinma hedeflerine gore
yonlendirilecek ve bu calismalarin {ilkenin sosyoekonomik politikasiyla entegrasyonu
saglanacaktir.

e Bilimsel ve Teknolojik arastirma alanlarinda calisan kuruluslar arasinda etkili bir
koordinasyon gerceklesmesiigin gerekli onlemler alinacaktir (Ozdas, 2000: 32)

Diger goze carpan gelisim, 1983 y1linda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK)
kurulmasi ve Tiirkiye'nin ilk bilim politikasi belgesi olarak kabul edilen Tiirk Bilim Politikasi,
1983-2003'lin yaymlanmasi olmustur (Giileg,1998:18). 1983 yilinda %0,24 olarak tahmin
edilen Ar- Ge harcamalari/GSMH oran1 1993 yilinda %1'e ulastirmayi en 6nemli hedeflerinden
biri olarak belirleyen bu program uygulamaya konamamistir (Ozdas, 2000: 32, Senses ve
Taymaz, 2003: 5).

Tiirk Bilim Politikas1(1983—2003) calismasiile Tiirkiye'deilk defa;

® Uluslararast normlara uygun olarak Tiirkiye'nin arastirma ve gelistirmedeki
kapasitesi, insan giicii ve harcamalari tespit edilmis,

® Bilimsel alanda uzun vadeli hedefler belirlenmis,

® Ekonomik ve sosyal kalkinma hedeflerine bagli olarak bilim ve arastirma
alanlarindaki 6ncelikler ortaya konmus,

e Bilimsel alandaki hedeflere ulasmak ve ayn1 zamanda mevcut sistemin etkinligini
saglamak {izere bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu tegkil
edilmis ve Bilim Politikasinin uygulanmasi ic¢in gerekli mekanizmalar olusturulmustur
(Goker,2004).

1980'ler, aym1 zamanda biitlin ekonomik faaliyet alanlarinin yeni enformasyon ve
telekomiinikasyon teknolojileri temelinde yeniden bic¢imlenisinin -teknolojideki cag
degisiminin- yogun olarak yasandig1 dénem olmustur.'

Tiim bunlara ilaveten Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979—1983) diger li¢ plana
gore teknoloji politikasi acisindan daha kapsamlidir. 11k ii¢ kalkinma planinda genel hedef ve
saptamalara yer verildikten sonra, burada teknoloji politikalarindan s6z edilmistir. "Bilim ve
Teknoloji" boliimiinde, teknoloji, uluslararas: igbirligi ve teknik yardim konularina yer
verilmistir. Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan kaynaklarin yetersizligi, ulusal bilim-teknoloji
politikasinin belirsizligi, iilkenin kalkinma planlari ile biitiinlesmis bilim-teknoloji sisteminin
oturtulamamis olmasi, Ar-Ge kuruluslari ile sanayi arasinda iliski kurulamamasi, ekonomi
icin gerekli teknolojinin transfer yolu ile karsilandigi, fakat bunun 6ziimsenememesi ve
teknoloji transfer maliyetinin yiiksekligi 6nemli sorun alanlari olarak belirtilmistir
(Karacauslu, 2004: 51).

Bunu takip eden Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985-1989) Ar-Ge,
teknolojinin uyarlanmasi ve ileri teknolojilerin kullanilmasi agisindan 6ncelikli sektorler ve
alanlar tespit edilmistir. Bu dogrultuda olanaklar bu sektorler {izerinden yogunlastirilacak,
teknoloji iiretiminde yeni ve ileri teknolojilerin iilke sartlarina uyarlanmasinda, 6zel sektor
kuruluslarinin teknoloji adaptasyonuna tegvik edilmesine iligkin politikalar ve 6nlemler hizla
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hizla uygulamaya konulacak sekilde belirlenmistir.

Bu plan doéneminin Bilim-Arastirma-Teknoloji baghkh, XV. Boliimii'nde ilke ve
Politikalar kisminda, “uzun donemli plan, hedef ve stratejilerine ve iilkenin ekonomik, sinai ve
sosyal amaglarina uygun bir Bilim ve Teknoloji Plani (BTP) hazirlanacaktir” ibaresi
kullanmilmistir. Burada belirtilen, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003"in hareket noktasi olarak
alinip uygulanacak bir politika hazirlanmasidir (Goker, 2004).

1980'li yillarin basinda, 300 kadar bilim adami ve uzmanin katilimiyla hazirlanan
Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 dokiimaniyla, ilk kez, ayrintili bir bilim ve teknoloji politikasi
ortaya konmaya calisilmistir. Bu dokiimanda teknoloji konusu da bir ana motif olarak ele
alinmis ve 6ncelik verilecek teknoloji alanlari belirlenmistir (www.inovasyon.org)

Bu dokiimanda belirlenen 5 hedef bulunmaktadir;
® Tiirkiye'nin bilimsel diizeyinin yiikseltilmesi, kiiltiirel zenginlesmesi,

e Ulkenin ekonomik ve sosyal alanlardaki gelismesinde bilim ve teknolojinin
etkinliginin arttirilmasi,

e Savunma giicliniin arttirllmasiicin Ar-Ge,

® Altyap1 ve hizmet sektoriinde arastirmalarin katkisinin saglanmasi teknolojinin
gelistirilmesi,
® Tiirk toplumunun saghk ve refahiicin saglik ve gevre aragtirmalari.

Bu hedeflere erisebilmek icin; Ar-Ge harcamalarinin GSYiH'ya oran1 1983'deki %0.24
seviyesinden 10 y1l icinde %1'e, 21. ylizy1l basinda da %2'ye yiikseltilmesi ongoriilmiistiir.
1983'de 10000 c¢alisan niifus basina 4,2 kisi olan tam zaman esdegeri arastirict sayisinin,
1990'l y1illarin baglarinda 15 kisiye, 2000'li yillarda ise 30 kisiye ¢ikarilmasi hedeflenmistir
(TUBA,1999:231).

Tirk Bilim Politikas1 1983-2003'iin ardindan, 1985 yilinda, Hiikiimet'in istegi
tizerine, ITU'de olusan bir komisyonca, Tiirkiye Ileri Teknoloji Tegvik Projesi (TITTP) adinda
bir proje hazirlanmis ama hayata gecirilememistir. Aslinda bu projede yeni teknolojiler igin
cok onemli olan “Biiylik Sehir Idarelerinin Altyapilarinin Otomasyonu, Bilgisayar Kontrolli
Uretim Tezgahlari, Endiistriyel Robotlar, Uzaktan Algilama Teknolojisi ve Ozel Malzeme
(silisyum teknolojisi, endiistriyel seramikler, kompoze malzemeler ve siiper alagimlar)
Aragtirmalar1” gibi konularda Tiirkiye'nin yetkinlik kazanmasi 6ngoriilmiistiir.

1983'te kurulan, ancak, ilk toplantisin1 9 Ekim 1989'da yapabilen Bilim ve Teknoloji
Yiiksek Kurulu'na (BTYK), sinirli 6l¢tide de olsa, islerlik kazandirilmasi ise, bu kurulun 3 Subat
1993'te yaptig1 ve “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi(TBTP): 1993—2003” baglikli, yeni bir
politika tasarimini onaylayip uygulamaya koyma kararini verdigi ikinci toplantisindan sonra
baslayan donemde miimkiin olmustur (Goker, 2004: 40—41).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 1987 yili programinda, DPT biinyesinde bir 6zel
ihtisas komisyonu kurulmasi kararlastirllmistir. 1987 yilinda “Bilim-Arastirma-Teknoloji Ana
Plam1 Ozel Ihtisas Komisyonu” kurulmus ve bilim ve teknoloji politikas: ile ilgili bu
komisyonun diizenledigi raporlar 1988 yilinda DPT tarafindan yayimlanmistur.



Akademik incelemeler Dergisi Cilt:5 Sayi:1 2010

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990-1994) bilim ve teknoloji alaninda somut
hedefler belirlenmistir. ileri teknolojinin transfer yolu ile saglanacagi, ama teknoloji
iiretiminin de temel ilke olacagi, bu amacla Ar-Gr faaliyetlerinin desteklenecegi belirtilmistir
(DPT,1989).

Bu plan doneminde, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun daha etkin faaliyet
gostermesi amaglanmigtir. Bu amag dogrultusunda 3 Subat 1993 tarihinde yapilan BTYK'nin
ikinci toplantisinda TUBITAK tarafindan hazirlanan 1993—2003 yillarin1 kapsayan "Tiirk
Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993—2003" kabul edilmistir. 10 yillik siireyi kapsayacak bu
politikanin amacy, iilkeyi bilim ve teknoloji bakimindan ileri iilkeler seviyesine ¢ikarmak yani
diinya teknolojisine yetismektir. Bilim ve teknoloji alaninda somut hedefler saptanmis,
teknoloji iiretiminin temel ilke olacag kabul edilmekle birlikte yiiksek teknoloji tiriinlerinin
teknoloji transferi yolu ile saglanacag belirtilmistir (DPT, 1989:308).

Bu belge dogrultusunda, VII. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996—2000)'na da biiyiik
olgiide giren Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi ile Tiirkiye'nin Bilim ve Teknoloji Politikas
belgeleri de 1997 yilinda benimsenecektir. TUBITAK tarafindan hazirlanan bu belgelerde
Ulusal Yenilik Sistemi'nin kurulmasi bilim ve teknoloji politikasinin temel amaci olarak
benimsenmis ve bu dogrultuda cesitli yasal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi 6nerilmistir.
Ulusal yenilik sisteminin kurulmasini hedefleyen bu calismalarin sonucunda Patent
Enstitiisii, Ulusal Metroloji Enstitiisii, Tiirkiye Bilimler Akademisi, Tiirkiye Teknoloji
Gelistirme Vakfi (TTGV), Tiirkiye Akreditasyon Kurulu gibi kuruluslarin kurulmasina iligkin
yasalarin c¢ikarilmasi saglanmistir. Yine bu baglamda, 1995 yilindan baslayarak TUBITAK ve
TTGV, Ar-Ge faaliyetlerine destek vermeye, Marmara Arastirma Merkezi (MAM) de
sanayiye doniik aragtirmalara agirlik vermeye baglamistir (Senses ve Taymaz, 2003).

Bu plan doneminde Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu 1993 yilinda toplanarak 2003
yilina kadar olan 10 yilik donem igin bilim ve teknolojide izlenecek yeni bir politika
belirlemistir.

1993-2003 yillar1 icin bilim ve teknoloji politikasinin hedefleri olarak asagidaki
degerler kabul edilmistir:

e Onbin niifus basina bugiin 7 olan arastirmaci say1sinin 15'i asmasi,

® Arastirma-Gelistirme harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki bu giin %0,33
olan payinin %1'i asmasi,

® Tiirkiye'nin evrensel bilime katkis1 acisindan, diinya siralamasinda kirkiner sirada
olanyerinin otuzunculuga ¢ikarilmasi,

e Ulke Arastirma-Gelistirme harcamalari icindeki 6zel sektor paymnin %18 olan mevcut
durumundan %30'a ¢ikarilmasi (www.tubitak.gov.tr)



Mustafa Calisir / Ahmet Gilmez

Sekil 1: Tiirkiye'de Ar-Ge harcamalarmin GSYIiH icindeki pay1 (1990-2005)
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Kaynak: www.tiiik.gov.tr'den yaralanilarak hazirlanmistir.

Sekil 1'de Tiirkiye'de 1990-2005 yillar1 arasim kapsayan 15 yillik siirede Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH icindeki paylar1 goriilmektedir. BTYK tarafindan hazirlanan ve 1993-
2003 hedeflerininin amacina ulagilamadig grafikte agikga goriilmektedir. 1990 yihnda Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH'ya orani binde 3,2 (%0,32) seviyesinde iken 2003 yilinda bu oranin
binde 10 (%1) seviyesine ylikselmesi hedeflenmistir. 2003 yilina gelindiginde hedefin ¢ok
altinda kalinarak Ar-Ge harcamalarinin GSYIH'ya oran1 binde 6,1 (%0,61) seviyesinde kaldig1
goriilmektedir. 2005 yilina gelindiginde ise 2003 yilinda ulasilmak istenen hedefe hala
ulagilamadig1 (2005 yih oram %0,79) goriilmektedir. Giiney Kore'de 2005 yilinda Ar-Ge
harcamalarmin GSYIH icindeki paymin % 2,99, Japonya'da 3,13 olarak gerceklestigi
diisiiniildiigiinde Tiirkiye'nin bu konuda geride kaldig1 agikca goriilmektedir.

1993-2003 projeksiyonunda teknolojik ilerleme i¢in on bin calisan basina diigsen Ar-
Ge personel sayisinin 7'den 16'ya ¢ikmasi hedeflenmistir. Sekil 2'de 1990-2005 yillar1 arasinda
on bin calisana diisen Ar-Ge personel sayilar1 gosterilmistir. Ar-Ge personel sayisi / on bin
calisan oraninin yillar ilerledikge siirekli arttigi goriilmektedir. 2003 yilina gelindiginde
hedeflenen rakama ulasilmis, on bin ¢aligana diisen Ar-Ge personel sayisi 18,1'e yiikselmistir.
2005 yilinda ise bu oran 22,3 olarak gerceklesmistir. Yalniz bu oran Tiirkiye igin yeterli
degildir. Giiney Kore'de 1991 y1linda on bin ¢alisana diisen Ar-Ge personel sayisinin 38 oldugu
gercegi bize 2009 y1h Tiirkiye'sinin 1991 yilindaki Giiney Kore'nin gerisinde kaldig1 sonucuna
ulastirmaktadir.
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Sekil 2: Tiirkiye'de On Bin Calisana Diisen Ar-Ge Personeli(1990-2005)
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Kaynak: www.tliik.gov.tr'den yaralanilarak hazirlanmigtir.

Yine bu dénemde 1993 yilinda Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) kurulmustur.
Tiirk Patent Enstitlisii Kurulug ve Gorevleri 518 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yiiriirliige girmistir. Tiirk Patent Kanunu olusturulmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmistir.

BTYK'da kabul goren politika, ¢agin jenerik teknolojilerinde yetkinlesmeyi ve bu
yetkinligi teknolojik inovasyon yoluyla ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme
becerisini kazanmay1 ongéren ve bu Ongoriiniin hayata gegirilebilmesi igin ulusal
inovasyon sisteminin kurulmasimi sart kosan bir politika niteligindedir. Bu politikanin
tasariminda, Listgil motifin 6tesinde, OECD'nin bilim, teknoloji ve inovasyon politikalarina
iligkin ¢aligmalarinda ve AB {ilkelerinin kendi ulusal bilim, teknoloji ve inovasyon politikasi
tasarimlarinda esas aldiklar1 Schumpeterci / evrimci kuramin inovasyon siirecine iligkin
sistemik yaklasimi temel alinmis ve onlarla es zamanl olarak, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji
politikasi, bu temel tizerine oturtulmak istenmistir(Goker, 2004: 43).

Altiner Bes Yilhik Kalkinma Planinda belirtilen hedeflerde basarih olunamadig ve
halen daha Tiirkiye'de Ar-Ge harcamalarina ayrilan GSYIH % 0,5 civarinda oldugu, her 10,000
iktisaden faal kisiye diisen Ar-Ge personelinin ise 7,5 oldugu Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda belirtilmistir. Bu planda 1990'h yillarin ikinci yarisinda bilim ve teknoloji alaninda
atim yillar1 olmasi hedeflenmis ve bunun ic¢in “Bilim ve Teknolojide Atihm Projesi” adi
altinda bir proje hazirlanmistir ( DPT, 1995: 60).

Bilim ve Teknolojide Atilim Projesi, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji yeteneginin hangi
somut temeller iizerinde yiikseltilebilecegine isaret etmektedir ve Tiirkiye'yi, bilim ve teknoloji
iiretiminde yetkinlesmis; iiretilen bilim ve teknolojiyi hizla ekonomik ve toplumsal faydaya
doniistiirebilme -inovasyon- becerisini kazanmig bir {ilke haline getirebilmenin yollarin
gostermektedir (Goker, 2004: 43).
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Bilim ve Teknolojide Atiim Projesi, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji yetenegini
yiikseltebilmek icin yedi atilim alan1 6nermektedir. Bunlar:

® Tiirkiye'yi gelecegin Enformatik Toplumu'na tasiyacak olan Ulusal Enformasyon
Sebekesiile bu sebeke {izerinden sunulabilecek Telematik Hizmetler Aginin Kurulmasi;

e Uluslararasi arenada rekabet iistiinliigiinti kazanmanin olmazsa olmaz kosulu haline
gelen, Esnek Uretim ve Esnek Otomasyon Teknolojilerine Ulke Sanayisinin Uyarlanmasi,

e Demiryolu Sisteminin Hizli Tren Teknolojileri Bazinda Yenilenmesi ve Sehir ici
Ulasimda Rayli Sistemlerin Geligtirilmesi;

) ® Uzay ve Havaciik Sanayileriyle Savunma Sanayisinde, Alan ve Uriin Seciminin
Itmesine Dayali bir Sinai Yatirim ve Gelisme Stratejisi [zlenmesi;

® Gen Miihendisligi ve Biyoteknolojide Ar-Ge Uzerinde Odaklanma; GAP vb. Projeleri
Baz Alan Agilimlar;

e Cevre Dostu Teknolojiler, Enerji Tasarrufu Saglayic1 Teknolojiler ve Cevre Dostu
Enerji Teknolojilerinin Uzerinde Odaklanma ve Uygulama Alanlarin1 Ulke Capinda Hizla
Gelistirip Genisletme;

® fleri Malzeme Teknolojilerinde, Diger Atihm Alanlarim Destekleyici Yonde Ar-Ge ve
Uzantisindaki Sinai Yatirimlar” olarak siralanmistir (Ozdas, 2000: 52—53, Goker, 2004: 43 ).

1960'lar ve 1980'lerdekinden farkl olarak, 1993 sonrasinda, ongoriilen politikay1 ve
bu dogrultudaki kararlari uygulama yoniinde en azindan devletin bazi kurum ve kadrolarinca
(o dénemin TUBITAK ve DTM kadrolar1 vb.) ciddi cabalar gosterilmistir. Bu cabalar, smirh
sayida da olsa, bazi hiikiimet disi kuruluslarca da (TTGV, TESID, TAYSAD, OSD vb.)
desteklenmistir. Ne var ki, bu ¢abalar da, bu politikalarin uygulanmasina yetmemistir. Bilim
ve teknoloji gostergeleri acisindan 1993'te ortaya konan hedeflerin ¢oguna ulagilamadigi gibi,
oncelik verilen bilisim [enformatik], ileri teknoloji malzemeleri, biyoteknoloji, niikleer
teknoloji ve uzay teknolojisi alanlarinda yetkinlik kazanma meselesinde de 6nemli bir ilerleme
kaydedilememistir (Goker, 2004: 46).

Sekizinci Kalkinma Planm1 (2001-2005) donemine gelindiginde yasanan sorunlara
kalic1 ¢oziimler bulmak hedeflenmistir. Bunun gerceklesmesinin de Tiirkiye'nin bilim-
teknoloji-liretim- inovasyon yetenegini yiikseltmekle miimkiin olacag: belirtilmistir. Bu
planda Ulusal Inovasyon Siteminin kurulmasinin iizerinde durulmustur. Ulusal Inovasyon
Siteminin, ekonomik, siyasi, toplumsal boyutlariyla sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi
kararhilikigerisinde ele alinmasi gerekliligi vurgulanmigtir (DPT, 2000: 3).

Ulusal Inovasyon Sistemi, Tiirkiye'nin sanayilesme esigini gecip enformasyon
toplumuna -ve giderek bilgi toplumuna- evirilmesinin, bu ikili sorunu, ayni zaman diliminde
asabilmesinin manivelasidir. Onun icindir ki, temel hedefi;

® Bilim ve teknoloji iretmede yetkinlesmis,

® Bilim ve teknolojiyi ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiirme (inovasyon)
becerisini kazanmis,

Diinya bilimine ve teknolojisine, insanligin bu ortak mirasina, katkida bulunan iilkeler
arasinda sayginlhiga sahip bir Tiirkiye yaratmak, bigiminde tanmimlanmis olan, Sekizinci
kalkinma Planindaki Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikasinin ana ekseninde Ulusal Inovasyon
Sitemi bulunmaktadir (DPT, 2000: 3).
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Kalic1 bir teknoloji performansi kazanilmasinda, ithal teknoloji, hi¢bir zaman, ilkenin
kendisinin, saglam bir bilim temeli ile belirli bir inovasyon kapasitesine sahip bulunmasinin
yerini tutamaz. Onemli olan, yaparak 6grenme ve arastirarak grenme yoluyla, 'know-how'in
ozlimsenmesidir. Bu sistemin kurulmasi yalnizca teknik bir mesele degildir. Bunun yaninda
ongoriilen yasal ve kurumsal diizenlemelerin, bilim, teknoloji, sanayi, egitim, ekonomi,
istihdam ve para politikalar1 olmak iizere birgok politika alanini icermektedir ( DPT, 2000: 7).

Sekizinci planda da Ar-Ge basta olmak tizere, inovasyon, egitim teknoloji gibi bir¢ok
onemli konuya da deginilmistir. Ortaya ¢ikan tabloya genel olarak baktigimizda, Tiirkiyenin,
bilim ve teknoloji politika {iretmek konusunda bir eksiginin olmadig1 goriilmektedir. Eksiklik
tasarlanan politikalarin ya rafa kaldirilmasi ya da eksik uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.
Nitekim BTYK'nin 25 Agustos 1997'de yaptig1 iiciincii toplantisinda, “Tiirkiye'nin temel
eksikligi Bilim ve Teknoloji Politikasi'nin sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik
icinde hayata gecirilmemesi” oldugu ortaya konmustur (Ozdas, 2000: 54 ).

BTYK'nin, 2004 tarihinde yaptig1 10. toplantisinda, Tiirkiye'nin bilim ve teknoloji
alanindaki temel amaclar, ilkeleri ve hedefleri belirlenmistir. Bu unsurlarin tamama, Tiirkiye
Bilim ve Teknoloji Stratejisini (BTS) olusturmaktadir. BTS'nin bir araci1 olarak Tiirkiye
Aragtirma Alani (TARAL) tanimlanmigtir. TARAL, bilim-teknoloji ve Ar-Ge alanindaki
faaliyetlerin daginik, farkl anlayis, yaklasim ve amaglara gore degil sinerji yaratmak icin ayni
stratejik gerceve icinde yiiriitiillmesini saglayan kavramsal bir biitiinliiktiir. BTP-UP ise anilan
strateji dahilinde TARAL ekseninde 2005-2010 yillar1 arasinda yapilmasi gereken temel
eylemlerin neler oldugunu belirtmektedir.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Uygulama Planinda (BTP-UP), 2005—-2010 donemi i¢in
bir takim stratejik amag ve eylem alani belirlemis ve Bilim ve Teknoloji farkindaliginin ve
kiiltiirtiniin gelistirilmesi, bilim insan yetistirilmesi ve gelistirilmesi, sonug odakl ve kaliteli
arastirmalarin desteklenmesi hedeflenmistir (http://www.akademiarastirma.com).

2000 yilindaki Altinc1 Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu toplantisinda alinan 2000/1
no'lu “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 Stratejisi Hazirlanmas1” karar bashgi, 24 Aralik
2001 tarihli Yedinci BTYK toplantisinda “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalari: 2003—2023
Strateji Belgesi'nin Hazirlanmasi” olarak degistirilmis; bu karar kapsaminda “Vizyon 2023:
Bilim ve Teknoloji Stratejileri Projesi’nin ise,

e Teknoloji Ongorii
® Ulusal Teknoloji Envanteri
e Tiirk Arastiricilar Envanteri (ARBIS)
® Ulusal Ar-Ge Altyapis1 (TARABIS)
alt projelerinden olugsmasina karar verilmisti (http://tubitak.gov.tr)

Ulusal bilim ye teknoloji politikalar1 cercevesinde hazirlanan 2003-2023 Strateji
Belgesi, uygulamaya yonelik bir atilim modelini, eylem planim1 ve somut amac hedefleri
icermektedir. Bu belge ile ortaya konan amac ve hedefler iddiali ve gerceklestirilebilir
hedeflerdir (TUBITAK, Vizyon 2023, 2004: 18).

2023 vizyonunu destekleyen sosyo-ekonomik hedefler,
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Sinai liretimde rekabet iistiinliigiiniin saglanmasi,

Yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

Siirdiiriilebilir kalkinma,

Bilgi temelli toplum i¢in teknolojik altyapinin giiclendirilmesidir.

Bukapsamda 2023 yilina kadar;

e Diinya Bankas1 Rekabet Giicii Endeksi'ne gore yapilan siralamada diinyanin ilk 25
iilkesi arasina girilmesi,

® Birlesmis Milletler insani Kalkinma Endeksi'ne gore yapilan siralamada diinyanin ilk
25 tilkesi arasina girilmesi hedeflenmistir (TUBITAK, Vizyon 2023, 2004: 28).

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse su hususlari vurgulamak gerekir:

Tiirkiye'de teknoloji politikalar1 kalkinma planlarinda siirekli yer almis olmasina
ragmen, ozel sektorce de icsellestirilmis somut bir sistemin benimsenmedigi goze
carpmaktadir. Ornegin; Japonya'nin uyguladig tersine miihendislik sistemi gibi bir sitem
olusturulamamistir. Tiirk sanayicisinin siirekli disariya bagimh kaldig1 bir ortam ortaya
¢ikmigtir. Bagimhiliktan kurtulmak igin, tiretim bilgisi denen teknolojik bilginin yerli iiretimi
ile sanayinin uluslararas1 piyasada rekabet gilicii kazanmasi fikri uygulamaya
doniistiirtilmemistir. Teknoloji tiretimi ve bu konuda yapilacak Ar-Ge ¢aligmalari; uzun, zor ve
sonu belli olmayan bir siire¢ olmasi nedeniyle miitesebbisler buna sicak bakmamistir.
Teknolojinin yeni olarak iiretilememesinde sanayicinin sermaye birikiminin yeterli olmayig1
yaninda soz gelimi risk sermayesinin de aktif bir sekilde isletilememesi 6nemli yer tutmustur
(Yiicel, 2006:173).

Tiirkiye bircok alanda AB standartlarini referans alinmaktadir. Tiirkiye'nin izin ortak
teknoloji politikas1 yoluyla AB'ye bagiml olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri Tiirkiye'nin
bilim ye teknoloji aciklarin1 gidermek istemesi, Ar-Ge harcamasi, arastirma sayisi, bilimsel
teknolojik ¢ikt1 alanlarinda yasadig biiyiik agiklar ve bunlarin kapatilmasi gerekliligidir.

Tiirkiye gectigimiz on yillarda, kaydettigi gelismelerin yani sira Bilgi Ekonomisine
doniistim acisindan birgok alanda 6nemli firsatlar kagirmistir. Bunlarin bir bolimii belirli
kritik alanlarda ¢ok biiyiik gecikmelere ya da bazi durumlarda geri doniilmez kayiplara yol
acmigtir. Tiirkiye ileri teknoloji ve yiiksek katma deger yaratilmasiyla baglantilhi bazi
sektorlerde var olan potansiyelini yitirmistir. Bununla birlikte Tiirkiye'nin en gelismis
iilkelere ve AB ortalamasina 2023'te degilse de bu tarihi izleyen kisa donemde yakinsamasi
olanagi kesin olarak vardir. Tiirkiye bunu basarabilmek icin gerekli potansiyele sahiptir. Bilgi
Ekonomisine doniisiime odakl ve ana cizgileri yukarida belirtilen politikalarin izlenmesi ve
gelismelerin saglanmasi bu potansiyelin gercege doniismesi i¢in vazgecilmez kosullardan
biridir (Isik, 2008: www.inovasyon.org).

3.Giiney Kore'de Teknoloji Politikalarinin Gelisimi

3.1.1980 Oncesi Donemde Teknoloji Politikalar:

G. Kore, diinyada teknoloji alaninda yasanan gelismeleri yakalamak ve uluslararasi
piyasalarda, ozellikle de yiiksek teknoloji iiriinlerinde, rekabet giiciine sahip olabilmek i¢in
bagimsizligin1 kazandig11950'li yillardan giiniimiize kadar sistemli bir caba géstermistir. 1980
oncesi donemde Tiirkiye'de oldugu gibi G. Kore'de de kalkinma planlar1 uygulanmis, 1980'den



Akademik incelemeler Dergisi Cilt:5 Sayi:1 2010

sonra politika degisikligine gidilmistir. Bundan dolay1 da Giiney Kore'de bilim ve teknoloji
politikalari gesitli asamalardan ge¢mistir. Bu agamalarin belirlenmesinde iilke ekonomisinin
hizh biiyiimesini ve sanayilesmesini saglamak i¢in gelistirilen hedef ve politikalar 6nemli rol
oynamigtir. Yani Giliney Kore, teknolojiyi elde ederken segici davranmigtir. 1980 Oncesi
donemde yabanci teknolojinin elde edilmesi, bu teknolojinin kullaniminda uzmanlasilmasi ve
bu teknolojiyi uyarlamak icin gerekli kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi iizerinde
durulmustur. Kisaca bu donem ithal edilen teknolojinin taklit edilmesi donemidir.

1945-1962 yillar1 arasinda Giiney Koreye hi¢ DYS yatirimi olmamigtir. Bagta Amerika
olmak iizere disaridan teknolojik yardim alinmakla birlikte, faaliyetleri yiiriiten Koreliler
olmustur. Budonemde Kore'ye teknoloji transferinde ABD'nin ikili teknik yardim programlar:
ile ¢ok tarafli dig egitim ve Ggretim programlarinin énemli katkilar1 olmugtur. Amerikan
yardim kuruluslarinin 1950'lerin bagindaki yardimlar1 daha ¢ok onarima yonelikken, 1950'li
yillarin sonundan itibaren kisa siireli uzman degisimi ve Korelilerin ABD'de egitilmeleri 6n
plana cikmaya basladi. ABD yardim kuruluslar1 1951-1972 yillar1 arasinda Kore'ye yaklagik
1.900 uzman gonderdiler. Aym1 program kapsaminda 4.000 dolayinda Koreli de ABD'ye
gonderilmistir. Bu programlarin dogrudan ve dolayli 6nemli etkileri olmus, ¢ok tarafli teknik
yardimlar c¢ogunlukla Birlesmis Milletlere baglh yardim kuruluslar1 tarafindan
gerceklestirilmistir. Bu ¢ercevede yaklasik 2.300 yabanci uzman Kore'ye gonderilirken yine
yaklasik 15.000 Koreli de egitim almistir(Sakong,1993:128).

Kore modern teknoloji ile Japon isgali sirasinda tamismistir. Ulkede 1945 yilina kadar
geleneksel teknoloji kullanan sektoérlerde 1945 sonrasi 6nemli gelismeler olmustur. O
donemin en 6nemli teknoloji transfer yolu dogrudan Japon yatirimlar: ve baglica teknolojik
bilgi kaynagi da Japonya'dir. Japonya'da 6grenim goren ya da mesleki egitim alan Koreli
miihendis ve teknisyenlerin de ikinci bilgi aktarim kanalini olusturduklar: s6ylenebilir. Japon
isgali sirasinda Kore'de ¢alisan Japonlar, teknolojik gelismeye yon veren ve onu tasiyan
unsurlardir. Ancak, isgal sirasinda, teknolojik bilgiyle sinirli 6l¢iide de olsa tanisan Korelilerin,
isgal sonrasinda sinai iiretimi yiirlitmeye calisirken, bu teknolojik bilgileri biiyiik 6lciide
igsellestirdikleri soylenebilir. Kore'de, ozellikle geleneksel ihracat sektorlerinde teknolojik
kapasitenin gelismesinde, somiirge doneminin énemli katkis1 olmustur. Sentetik olmayan
iplik ve kumas tiretim teknolojisi 6nemli 6rneklerden bir tanesidir. Birgok tekstil ihracatgisi
firma somiirge doneminde kurulmustur ve yine ¢ok sayida iist diizey yonetici ve teknisyen ilk
deneyimlerini o donemde kazanmiglardir. 1960'larin 6nemli ihra¢ kalemlerinden olan
kontrplak bu politikanin sonuglarindan biridir(Westphal vd.,1981:46-47).

1945 yilinda Kore'de toplam 1,7 milyon ton kapasiteli 8 ¢imento fabrikasi, 35 tane
elektrik malzemesi iireten fabrika, gemi motoru, lokomotif ve vagon iireten bir makine imalat
sanayi, yaklasik 10.000 dokuma tezgahi ve 325.000 igin bulundugu tekstil fabrikalari; ¢ok
sayida ayakkabi, kontrplak, deri iiriinleri ve diger hafif sanayi iiriinleri iireten fabrika
vardir.(Rheevd., 1984:44)

Giiney Kore'de bilim ve teknolojiyi gelistirmeye yonelik ulusal ¢cabalar planli donemle
baglamigtir. 1960'l1 yillardan itibaren Kore planli bir bilim ve teknoloji politikasi izlemistir. Bu
politikanin ana 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:

® Bilim ve teknoloji planlamasi,
e Bilim ve teknolojik alt yapinin olusturulmasi,
® Teknoloji transferinin merkezden denetimi ve miimkiin oldugunca DYS yatirimlarinin
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teknoloji transfer araci olarak kullanilmasindan kacinilmasi,
e Biiyiik firmalara teknoloji transferi ve iretiminde 6nemli rol verilmesi,
® Teknoloji transferinin ileri teknoloji ile sinirh tutulmasi
® Geleneksel teknolojilerin yurt i¢indeki calismalarla gelistirilmesidir.

Ik Plan 1962 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Planmidir. Bu
planla birlikte devlet, bilim ve teknoloji alanlarinda aktif rol almis, bilim ve teknolojiyi hizh
bir sekilde gelistirmek ve ulusal yenilik sistemini kurarak diinya standartlarina ulastirmak
i¢in cok biiylik caba sarfetmistir. Ozel sektore Ar-Ge tegviklerinin verilmesinin yaninda, Ar-
Ge faaliyetlerinin finansmaninda kamu sermayesi de kullanilmistir. Bu iilkede bilim ve
teknolojinin 6nemi diger gelismekte olan iilkelere nazaran daha erken kavranmis ve
gerekenler yapilmigtir. Oyle ki, devlet biitgesinden bilim ve teknolojiye, diger gelismekte
olan iilkelere nazaran, daha ¢ok pay ayrilmigtir. Devlet biit¢cesinden bilim ve teknoloji
yatirnmlarina ayrilan tutarin GSMH icindeki pay1 1964 yilinda % 0.18 iken 19770 yilinda %
0.3'e ulasmistir (Yilmaz Ozdemir, 2007).

Bu dénemde devlet ayrica, dogrudan Baskan'a bagh "Ekonomik ve Bilim Konseyi"
kurmustur. Bu kurulun gorevi dogrudan ekonomi politikalarina miidahale yerine, ekonomi ile
bilgileri degerlendirmek ve tavsiyelerde bulunmaktir. Bunun disinda Kore hiikiimeti
ekonomiye dogrudan miidahale edebilmek i¢in Ekonomik Planlama Organizasyonu (EPB)
kurmustur. 1963 yilinda devlet hiyerarsisinde en iist diizeyde yer alan planlama Tegkilat1 besg
ana alt gruptan olugsmaktadir. Bunlar, Ekonomik Planlama Biirosu, Biit¢e Biirosu, Ekonomik
Isbirligi Biirosu, Teknoloji Yonetimi Biirosu ve Istatistik Biirolari1'dir (Okan, 1998: 65).

Bu dénemde ulusal yenilik sistemi ithal edilen teknolojinin uyarlanmasi ve taklit
edilmesine dayanmaktadir. Devlet, yabanci teknolojinin elde edilme sekline cok itina
goOstermis; yurtici piyasalar1 korumak i¢in dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina yonelik
kisitlayic1 politikalar uygularken, lisans anlagmalari teknoloji transferinin daha etkili bir araci
olarak goriilmiistiir. Bu politika sayesinde, teknoloji transferinin maliyetinin diisiiriilmesi ve
teknolojiihra¢eden yabanci firmalara bagimhiligin azaltilmasi amaglanmistir.

Giiney Kore, teknolojiye cok onem vermis, daha 1966 yilinda Kore Bilim ve Teknoloji
Enstitiisii'nii (KIST) kurmustur. Kore Bilim ve Teknoloji Bakanligi'na gore KIST, sinai
teknolojinin geligtirilmesinde merkezi teknik kurulus ve aracihig ile yerli sanayiye yabanci
teknoloji transferinin yapilabilecegi penceredir. Ayrica KIST, yabanci teknik bilginin iilkeye
akacag1 bir kanaldir. Sanayilere, teknoloji ithalinde uygun secimi; uygulama icin gerekli
degisim, gelistirme ve adaptasyonu yapma ve bilgiyi yayma konusunda yol gosterir ve
onerilerde bulunur. KIST yerli sanayi ile yabanci {ilkelerin ileri teknolojisi arasinda bir
kopriidiir.

Bilim ve teknoloji altyapisini olusturmak iizere atilan 6nemli adimlardan biri de 1967
yilinda Bilim ve Teknoloji Bakanliginin(MOST) kurulmasidir. Bakanligin agirlik verdigi
baslica konular Ar-Ge, nitelikli isgiicii yetistirilmesi, uluslararasi teknik igbirligi, bilimsel ve
teknolojik ilerleme i¢in uygun bir ortamin olusturulmasi ve arastirma kurum ve kaynaklarinin
gelistirilmesidir. Bakanligin baslica islevlerini su sekilde siralayabiliriz (www.mest.go.kr):

® {lkede bilim ve teknolojinin gelistirilmesi ve Ar-Ge tesvikine iliskin temel politikalar
belirlemeye esas olusturacak teknoloji tahminlerinin temin edilmesi;
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® Jenerik teknolojiler, gelecegin teknolojileri, niikleer teknoloji ve biiyiik bilim gibi Ar-Ge
alanlarina yonelik ulusal programlarin uygulanmasi;

® Kamuya bagh arastirma enstitiileri, iiniversite Ar-Ge merkezleri ve 6zel sektore ait Ar-
Ge merkezlerince yiiriitillen temel ve uygulamali aragtirmalar ile gelistirme projelerinin
desteklenmesi;

® Ar-Ge yatirimlari, insan kaynaklari, enformasyon, bilim ve teknolojide uluslararasi
igbirligi konularinda izlenecek politikalarin olusturulmast;

® Bilim ve teknoloji ile barisik bir toplum yaratilmasi yoniindeki cabalarin desteklenmesi.

Giiney Kore 1960'larin sonunda imalat sanayinde, 6zellikle de kimyasal giibre, petrokimya ve
petrol arittimi gibi proses sanayilerinde biiyiik projeler baslatmistir. Yabanci teknoloji
saticilarinin teknoloji paketleri icinden, lisans anlagmalar1 ya da anahtar teslimi projelerin bir
parcasi olarak se¢im yapabilmek icin proje miihendisligi ve tasarim hizmetlerinde yerel
yeterliligin gelistirilmesi, asagidaki nedenlerden dolayi acil bir ihtiyag haline gelmistir:

® Geleneksel anahtar teslimi projeler Koreli miihendislerin miihendislik tasarimina
katilmalarina ve dolayisiyla yerel kapasitenin “yaparak 6grenme” yolu ile gelistirilmesine
elvermiyordu.

® Yabanci miihendislik tasarim firmalarinin yerel tiretim giicii konusundaki bilgisizligi,
yalnizca yabanci iireticilerin saglayabilecegi techizatin se¢im ve iiretimine yansimakta ve
boylelikle yerel iireticileri ic talebi karsilama olanagindan bile yoksun birakmaktayda.

® Proje miihendisligi ve tasarim hizmetleri icin harcanan déviz bazi1 durumlarda toplam
proje maliyetinin neredeyse yiizde onuna ulasiyordu.

Projelerin hazirlanmasi ve gerceklesmesinde Koreli mithendislerin katilimini artirmak
amaciyla 1969 yilinda anahtar teslimi projelerden vazgecilmesi ve yabanci miihendislik
sirketleriyle ortak sirketler kurarak, yabanci sermaye ile yerli becerinin bir araya getirilmesi
kararlastirdi. Bu amacla 1970 yilinda Kore Miihendislik Sirketi (KECL) kuruldu. Sirket Kore
kamu kuruluglar ile Amerikali bir sirketin ortaklig1 bicimindeydi. KECL 1971-1977 yillar
arasinda, ¢cogu ayrintili tasarim ve mithendislik projesi olan 60 tane proje yiiriittii. Ayrica, yerli
firmalara techizat tedariki ve fabrika insas1 konusunda hizmet verdi (Giinay, 2005: 163-167).

Kore Bilim ve Teknoloji Bakanliginin Ekim 1975 tarihli sinai teknoloji gelistirme
yonerge ve stratejisindeki ilkeler 6zetle soyledir: Gelismekte olan bir iilkedeki sanayiler,
genellikle yabanc1 teknoloji hakkinda bilgi yoklugu ve simirli kadrolar nedeniyle, uygun
teknoloji secimi yapamamaktadirlar. Dolayisiyla, boyle bir iilkedeki hiikiimet, bir yandan
bilim ve teknolojinin gelisimini desteklemek i¢in sinai teknoloji gelistirilmeli, bir yandan da
sanayilere teknoloji ithalinde yol gostermeli, Onerilerde bulunmali ve onlar
cesaretlendirmelidir.

1980'lere dogru, sanayi artik kendi arastirmalarim kendi yapabilecek bir seviyeye
ulastiginda, KIST; daha uzun donemli arastirmalara yoneltilmis, 1981'de Kore Ileri Bilim
Enstitiisii (KAIS) ile birlestirilmistir.

Giiney Kore disindaki Giiney Koreli bilim adamlarinin iilkeye geri donmelerini ve
yetenekli Giiney Koreli 6grencilerin iilkede kalmalarini saglamak ve bilimsel arastirma
ortamim olusturmak iizere yine devlet eliyle 1971'de kurulmus olan KAIS ile KIST'in
birlestirilmesi sonucu ortaya cikan Kore Ileri Bilim ve Teknoloji Enstitiisii (KAIST)
kurulmustur. Bu enstitiiniin gorevi, ilkenin atilim yaptig1 ileri teknoloji alanlarinda, 6zellikle
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elektronik teknolojilerine yonelik olarak bilim doktorasi ve mastir derecesine sahip
elemanlar yetistirmektir (Erdogdu,1999).

Bu donemde Kore kendi Ar-Ge kapasitesini gelistirmistir. Hiiklimet yabanci
teknolojinin elde edilme sekline ¢ok itina gostermistir. Dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarina kisitlayici politikalar uygulanirken, lisans anlagmalari teknoloji transferinin
daha etkili bir arac1 olarak goriilmiistiir. Bu politika, teknoloji transferinin maliyetini
azaltmaya yonelik hizmet etmis ve cok uluslu firmalara olan bagimlilig: azaltic etki
saglamistir (Calisir ve Gililmez, 2007: 34).

3.2.1980 Sonrasi1 Donemde Teknoloji Politikalar:

Giiney Kore gibi sonradan sanayilesme cabasina giren iilkeler, 1960'lardan
baglayarak, daha Once sanayilesen ve {iiretkenligi daha yiiksek olan iilke piyasalarina,
iiretkenlik farkim1 diigiik {icret, yiiksek siibvansiyonlar ile kapatarak ve ayni zamanda
verimliligi artirma yoniinde yogun caba harcayarak girmislerdir. Daha gec¢ sanayilesen
iilkelerde, sanayilesme cok daha hizh gerceklesmistir. Cilinkii teknolojiyi gelistirmede bireysel
beceri ve ustaligin yerini giderek artan 6l¢lide bilimin almasi ve ulasim ile haberlesmenin
gelismesi, sanayilesmis iilkelerden geri iilkelere teknoloji transferini kolaylastirmistir.

Savagtan agir yara alarak ¢ikan Giliney Kore'nin 1960 yilindaki kisi basina yillik milli
geliri, O'nu Kambogya ve Kongo ile ayni siraya koymaktaydi. Ancak, 19601 y1illarin bagindan
1980'li yillarin ortalarina kadar gecgen siirede Giiney Kore sanayi iiretimini tam 50 kat,
ihracatini ise 100 misli artirmay1 bagsarmigtir. Bu donemdeki ortalama yillik biiytime hiz1 % 9.1
olmustur (1962-1979 arasinda bu rakam % 9.8 dir). Sonucta, reel gelirleri 9 yilda ikiye
katlanmis, 30 y1lda ise 14 misli artis kaydetmistir. Giiney Kore'nin kisi basina yillik milli geliri
1987'de yaklasik 3000 Dolar'iken, 2004 'te 13804 Dolar'a ulagmis, issizlik 2006 yilinda % 3.5
olarak gerceklesmistir. 1950'de bu oran % 20'nin iistiinde ve niifusun % 401 da fakirlik
cizgisinin altindadir. Biitiin bu gelismeler sonucu iyi egitilmis bir orta sinif dogmus ve
demokratik hak ve 6zgiirliikleri i¢cin miicadele etmeye baglamistir(Crow and S.A. Nath,1992.
Cev:Acar,2002).

1980 sonrasit donemde Tiirkiye'de oldugu gibi Giiney Kore'de de serbest piyasa
ekonomisine gecisi saglamak amaciyla devlet miidahaleciliginin azaltildig1, finansal ve ticari
liberalizasyon hareketlerinin bagladig1 yapisal doniisiimler yaganmistir. Bu yillarda sanayi
politikasi, makine ve elektrik sanayileri gibi teknoloji yogun sanayilerin genisletilmesi
suretiyle kargilastirmali iistiinliige sahip bir sanayi yapisina dogru doniisiimii ve yeni
teknolojilerle beseri sermaye giicii yetistirilerek basta sanayi olmak tizere diger sektorlerde de
verimliligin artirllmasini hedeflenmistir. Bu donemde bilim ve teknoloji politikalarina agirhik
verilerek, {istiin niteliklere sahip bilim adam1 ve miihendis potansiyelinin gelistirilmesi,
iilkenin teknoloji yetenegini yiikseltmeye yonelik Ulusal Ar-Ge Projelerinin yiiriirliige
konulmas1 ve sinai teknoloji gelistirme faaliyeti ile 0zel sektor kuruluslarinin kendi
laboratuarlarini kurmalarinin desteklenmesi olmustur.

Giiney Kore hiikiimetinin 1980'li yillarin basinda uygulamaya koydugu reform
programinin gerceklestirilebilmesi igin sectigi strateji iki ana noktada toplanmaktadir. Bunlar,
dis ticaret politikasinin serbestlestirilmesi ve iilkede, ekonominin tiim sektorlerinde rekabetin
gelistirilmesidir(Ersanli, 1997: 59).
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1980 sonrasi donemde devlet, egitim alaninda Ozellikle de kalifiye insan giicii
yetistirilmesi konusunda calismalarini siirdiirmiistiir. Bu amacla iiniversitelerin
kontenjanlarinin arttirilmasma calisilmigtir. Egitime yonelik yiiriitiilen bu politikalar
cercevesinde yiiksek 6grenime katilim orani hizli bir sekilde yilikselmis, 1980 yilinda %15.8 ile
diinya ortalamasinin (%11) lizerine ¢itkmigtir. Yiiksek 6grenime katilim orani 1990 yilinda ise
cok daha fazla artarak %39.2'ye ulasmistir. Yiiksek 6grenimde dikkati ¢eken ¢ok 6nemli bir
husus ise 1965-1985 yillar1 arasinda yiiksek 6grenime kayit orani %8,4 artarken elektrik-
elektronik miithendisligine kayit oraninin lisans egitiminde %94,7, yiiksek lisans ve doktora
egitiminde %424,8 artmasidir. Bu geligsme, {ilkenin gerek sanayilesme gerekse bilim ve
teknoloji alaninda yiiriittiigi politikalarin ve bu politikalarin bagarisinin bir olarak goriilebilir.

1989'da KAIST"ten yeniden ayrilan KIST, bu kez iilkenin yeni yonelim alanlariyla ilgili
enstitiiler kurmakla gorevlendirilmistir. Bu enstitliniin gorevi, iilkenin atim yaptig: ileri
teknoloji alanlarinda, 6zellikle elektronik teknolojilerine yonelik olarak bilim doktorasi ve
mastir derecesine sahip bilim elemanlarin yetigtirmektir.

Bu enstitiilerin sanayinin acil taleplerine karsilik verememesi {izerine devlet 1989'da
Endiistriyel Teknoloji Akademisi'ni (KAITECH) kurmustur. Bu enstitii her yil yaklasik 200
milyon dolarlik kamu fonu kullanmaktadir. Bu arada 6nemli bir nokta da devletin Kore'de yar1
iletkenlerin iiretilebilecegini gostermek ve bu sanayi dali i¢in gerekli olan teknoloji alt yapisini
saglamak tizere 1979'da Kore Elektronik Teknolojisi Enstitiisii'nii (KIET); telekomiinikasyon
sanayisini desteklemek {izere Kore Telekomiinikasyon Aragtirma Enstitiisii'nii (KETRI)
kurmus olduguna ayrica isaret etmek gerekir. Daha sonralar1 bu iki kurulus birlestirilmistir
(Kutlu,1996: 92-93).

Giiney Kore'de bilim ve teknoloji sisteminin 6nemli bir bilesenini devletin arastirma
enstitiileri olusturmasidir. Bu enstitiilerden bazilari, bilim ve miihendislik alanlarina yonelik
arastirma {iniversitesi niteligine sahiptir. Ornegin, 1971'de kurulan Kore Ileri Bilim ve
Teknoloji Enstitiisti (KAIST) iilkenin atilim yaptig1 bilim ve teknoloji alanlarinda, 1971—1995
arasinda, 8200 yiiksek lisans, 2011 doktora derecesi vermistir.

Giiney Kore, 1980 yilindan sonra teknoloji politikasinda degisiklige gitmistir. Bu
donemde devlet, milli yenilik sistemini olusturmak i¢in ¢cabalarini yogunlastirmistir. 1980'den
sonra Ar-Ge'nin biiyiik kismi 6zel sektor firmalar1 veya kamu 06zel ortakliklari yoluyla
gerceklestirilmeye baglanmigtir. Kamu arastirma kurumlar: ileri teknolojiler iizerine
dikkatlerini cevirmis ve iiniversite arastirma labaratuvarlar ile isletmeler arasinda koprii
tesisi fonksiyonlarini yerine getirmiglerdir. Kore hiikiimeti teknolojiye sahip olma politikasini
degistirmistir. Degisiklik Kore sanayisindeki teknolojinin daha kapsaml ve bilim tabanh
olmasinin neticesidir. Yabanc iilkelerden teknoloji transferine yonelik daha 6nce konmus
kisitlamalar kaldirilmaya baglanmis ve liberalizasyon saglanmistir. Giiney Kore'nin Ar-Ge
planlama ve politikalarinin uygulamasi1 merkezi bir sistemle olmaktadir. Merkezilestirilmis
sistemin gorevi belirli teknoloji ve iiriinlerin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi i¢cin uzun vadeli
stratejilere imkan hazirlamaktir. Bu sistem Bilim ve Teknoloji Bakanliginin kontrolii
altindadir. Bilim ve Teknoloji Bakanligi, diger bakanliklar, sanayi temsilcileri ve arastirma
enstitiilerinin temsilcilerinin katilimi bile bir ¢ok planh islevi yiiriitmektedir(Calisir ve
Giilmez,2007).

Giiney Kore devleti 1980 sonras1 donemde Ar-Ge faaliyetlerini 6zel sektore kaydiracak

politikalar uygulamaya koymustur. Bu nedenle, 6zel sektordeki girisimcileri kendi Ar-Ge
laboratuarlarim1 kurmalar igin tegvik etmis, vergi muafiyetlerini genisletmis ve 6zel sektore



Mustafa Calisir / Ahmet Gilmez

yonelik kredi olanaklarini artirma yoluna gitmistir. Bu politikalar sonucunda 1982 yilinda 72
olan 0zel Ar-Ge enstitiilerinin sayis1 1991 yilinda 1.201'e yiikselmistir. Kamu sektoriiniin
toplam Ar-Ge harcamalar icerisindeki payr %19'a diiserken, 6zel sektoriin payr %81'e
ulagmustir. Ozel sektoriin karh gérmedigi icin veya fazla riskli buldugu icin girmek istemedigi
alanlara yonelik olarak politikalar iiretilmistir. Bu politikalar ¢ercevesinde teknolojiye ticari
bir yap1 kazandirmak icin risk sermayesi sirketleri tesvik edilmis ve 1987-1992 yillarim
kapsayan donemde 50'nin iizerinde yeni risk sermayesi sirketi kurulmasi saglanmistir.

Giiney Kore devletinin bilim ve teknoloji alanlarina yonelik olarak aldig1 diizenleyici 6nlemler,
aslinda iilkenin bilim ve teknoloji politikalaridir. Bilim ve teknoloji yonetim sistemleri de bu
tiir ulusal politikalar {iretme ve bu politikalar1 hayata gecirme amacina hizmet edecek etkin
kurum ve mekanizmalar1 icermektedir. Bu olusumun en tipik gostergesi de en iist yiiriitme
organi ya da bagka bir deyisle iktidar1 temsil eden {ist diizeyde, en az bir kurumun bilim ve
teknoloji politikasini olusturma, fon yonetimi ve planlama, uygulamay: stratejik diizeyde
izleme, degerlendirme ve yonlendirme siirecinde, diizenleyici otorite olarak yer aliyor
olmasidir. Bu baglamda Bilim ve Teknoloji Bakanhg1 (MOST) s6z konusu siirecte etkin ve cogu
zamanda merkezi bir role sahiptir(TUSIAD, 2003:175—177).

Tablo 1, 1970 yilindan sonra Giiney Kore'nin Arastirma Gelistirme faaliyetlerine ne
derece Oonem verdigini agik bir sekilde gostermektedir. 1970 yilinda 6zel ve kamu
tiniversitelerinin toplami 85 iken, 1980 yilinda 202ye, 2004 yilinda ise 293'e yiikselmistir.
Ozel iiniversite sayis1 1970 yilinda 52 iken 1980 yilinda 130'a, 2004 yilinda ise 238'e
yiikselmistir. 1970 yilinda 5628 olan arastirmaci sayisi 1980 yilinda 18.434'e ulagsmis, 2004
yilinda 200.000'in iizerine ¢ikmigtir. Giiney Kore'nin Ar-Ge faaliyetleri arasinda en dikkat
¢ekici olan Ar-Ge harcamalaridir. 2004 yilinda yapilan Ar-Ge harcamalar1 1970'deki Ar-Ge
harcamalarindan 2103 kat daha fazladir. Ayrica, 1985 yilinda Ar-Ge harcamalarinin Milli Gelir
icindeki pay1 % 1,82 iken, 2004 yilinda bu payin %2,85'e yiikseldigi gorillmiistiir.

Giiney Kore yabanci sermaye tesvik politikalarini da genisletmistir, yabanci
yatirimcilara Kore'deki firsatlara daha genis giris izni verilmistir. Eyliil 1980'e kadar yabanci
yatirimeilara birgok endiistride yerli iireticilerle ayni sartlarda yatirim yapmalarina izin
verilmistir. 1984'te devlet yatirim izni i¢in ayrica negatif liste sistemine gecilerek kapilarini
yatirimlar i¢in agmistir. Eski pozitif liste sisteminde listelerde sadece izin verilecek sanayi
kollar1 yer almakta ve bir takim 6ncelikler 6n goriilmekteydi. Yeni sistemde ise negatif
listede yer almayan tiim sanayi dallarinda yabanci projeler icin izin kogulu kaldirilmistir.
Boylece; yabanci teknoloji transferleri ve dolayisiyla sermaye ve teknoloji yogun sanayi
dallari, risk sermayesi yontemiyle, yogun arastirma gelistirme destekleriyle tesvik
edilmistir.

Tablo 1: Giiney Kore'de 1970 Sonrasi1 AR-GE Gostergeleri

GSYiH
OZEL DEVLET ARASTIRMACI AR GE ICINDE
YILLAR | .. . . - . HARCAMALARI AR-
UNIVERSITELER | UNIVERSITELERI SAYISI (WoN) GE'NIN
PAYI(%)
1970 52 33 5,628 10,548 -
Kaynak: http://kosis.nso.go.kr 1
975 76 70 10,275 42,664
1980 130 72 18,434 211,727 -
1985 162 55 41,473 1,155,156 1,82
1990 166 54 70,503 3,349,864 1,8
1995 204 53 128,315 9,440,606 2,3
2000 212 56 159,973 13,848,501 2,39
2004 238 55 209,979 22,185,343 2,85
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Bu yillarda devlet, ekonomik dengenin saglanmasi icin iilkenin ufak ve orta 6lgekli
igletmelerini tegvik etmistir. Bu igletmeler diisiik yatirimdan, zayif pazar imkanlarindan ve
eskimis teknolojilerden dolay1 sikint1 ¢ekiyorlardi, bu sikintilar kiiciik isletmelerin kolayca
tirtin farklilagmasina gidebilme kabiliyetlerini ortadan kaldiriyordu. Bu endiistrilerin biiylime
potansiyellerini genisletmek i¢in, devlet onlarin kredilerini yiikselterek teknoloji transferini ve
arastirmay1 tesvik ederek modernizasyonlarini tegvik etmistir. Bu faktorlerin yardimiyla,
kiiciik isletmeler ekonomi icinde yiikselen bir role sahip olmuslar, yeni is alanlar1 ortaya
cikarmiglar ve iilkenin rekabetciligini desteklemislerdir. Belli endiistriler icin segici tegviklerin
sebep oldugu diisiik verimin iistesinden gelebilmek i¢in devlet tesvik sistemini yenilemistir.
Yeni tesvik politikalarinda finans ve vergi kolayliklarinin yerine, igletmelere bilgi saglama,
teknolojiyi gelistirme ve insan giiclini uzmanlastirma konusunda destekler verilmesi
ongoriilmiistiir (Ersanli,1997: 59-61).

Makro perspektif acisindan bir iilkenin Ar-Ge performansini; Arastirma Gelistirme
harcamalari, Aragtirma Gelistirme harcamalarinin GSYIH'daki pay1 ve Arastirma Gelistirme
faaliyetlerinde ¢alisan personel sayisi belirler. Bunlarla ilgili veriler asagidaki tablolarda
verilmistir.

Tablo 2: Giiney Kore'de Ar-Ge Harcamalari1(1964-2005)

200

1964 | 1970 [1975 11980 |1985 | 1990 | 1995 | O 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
A&G
Harcamalar
min 0,2 | 0,37 | 0,42 | 0,56 | 1,41 | 1,72 | 2,37 | 2,39 | 2,59 | 2,53 | 2,63 [ 2,85 [ 2,99
GSYIHya
Oram
Toplam
ﬁiﬁamalar 14 | 105 | 427 |27 [us52 | 32,05] 9440 13‘?5’48 161,105 | 173251 19‘;’68 22;’85 24058
1

Kaynak: http://english.mest.go.kr/main.jsp?idx=0402010101

Tablo 2'de 1964 — 2005 yillar1 aras1 Giiney Kore'nin Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge
harcamalarmm GSYiH'ya oram gosterilmistir. 1964 yihinda Giiney Kore'min Ar-Ge
performansi gercekten cok kotiidiir. Bu y1l Ar-Ge harcamasi 14 milyon won olurken, Ar-Ge
harcamasinin GSYIH'daki pay1 %0,20 olarak gerceklesmistir.

1964 yilindan giiniimiize kadar bu gostergeler siirekli artis gostermekle birlikte 1980
yihndan sonra daha izl artmaya baglamistir. 1980 yilinda Ar-Ge harcamalar1 2,1 milyar won
olurken, GSYIH'daki payda %o0,56'ya yilikselmistir. 2005 yilina gelindiginde Ar-Ge
harcamalar11980 y1lina gore 11,4 kat artig gostererek 24,15 milyar won'a ulasmistir. Yine 2005
yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYITH'daki pay1 1964 yilindaki paya gore yaklasik 15 kat artarak
%2,99 seviyesine yiikselmistir. 2006 yilinda ise bu oran %3,23 olarak gerceklesmistir. 2005
yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSMH'ya orani ise %3 seviyelerini bulmustur. Amerika Birlesik
Devletlerinde bu oranin %2,68 (2004 yilinda) oldugu diisiiniiliirse Giiney Kore'nin Ar-Ge'ye
verdigi onem daha iyi anlasilmis olur. Yeri gelmisken 2004 yilinda Tiirkiye'de Ar-Ge
harcamalarimin GSYiH'ya oraninin %0,67 oldugunu hatirlatmakta fayda gérmekteyiz
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Tablo 3: Giiney Kore'de Ar-Ge Personel Sayilar1(1996-2005)

1996|1997 1998 1999 |2000 |2001 [2002 [2003 |2004 |2005

1000 isgiiciine

diisen AXG 4,7 4,7 4,3 4,6 4,9 6,1 6,2 6,6 6,7 7,5
personeli
Toplam R&G 189,88 209,97 | 234,70

132,0 | 1384 | 129,7 [134,568|159,673 | 178,937 | g | 198,171

Personeli

Kaynak: http://english.mest.go.kr/main.jsp?idx=0402010101

Tablo 3'de Giiney Kore'de Arastirma-Gelistirme faaliyetlerinde istihdam edilen
personel sayilarini ve 1000 isciye diisen Ar-Ge personel sayilarini gérmekteyiz. 1987 yilinda
Giiney Kore'nin toplam Ar-Ge Personel sayisi 16.354 adetken, 1990 yilinda 18.085'e, 1996
yilinda 132.023'e, 2000 yilinda 159.973'e ve nihayet 2005 yilinda 234.702 kisiye ulasmistir.
Yani Ar-Ge faaliyetlerinde calisan personel sayis1 1987-2005 arasi 18 yilda 14,3 kat artig
gostermistir. Tablo 3'e gore 1000 ¢aligsan basina diisen arastirmaci sayis1 1996 yilinda 4,7 iken,
2005y1linda 7,5'e yiikselmistir.

Ulkenin en 6nemli ve en pahah bilim ve teknoloji politikalarindan biri olan ve hem
kamu hem de 6zel arastirma enstitiilerine yerlesim alani saglayarak bu enstitiiler arasinda
karsilikli etkilesimi amaclayan Daedeok Teknoloji Sehri'nin (Kompleksi) bu donemde
kurulmasi da ¢cok 6nemli bir gelismedir. Giintimiizde Taedeok Bilim (Teknoloji) Sehri son
derece etkin bir bilim ve teknoloji merkezidir. Merkezde halen biyoteknoloji, nanoteknoloji ve
uydu teknolojisi arastirmalarini da kapsayan 20 kamu arastirma enstitiisii, 10 kamu yatirim
enstitiisii ve 33 6zel Ar-Ge laboratuar1 bulunmaktadir (www.daelimrnd.co.kr).

4. Giiney Kore — Tiirkiye Karsilastirmast

Tiirkiye ile G.Kore'nin hemen hemen ayni yillarda iktisadi kalkinma hamlesi
baslatmis olmalarina ve her iki iilkenin baslangictaki temel ekonomik gostergeleri birbirine
yakin olmasina, hatta Tiirkiye'nin Kore'den daha zengin olmasina ragmen gilintimiizde
Giiney Kore'nin kalkinma agisindan Tiirkiye'den oldukga ileride oldugu gozlenmektedir.
Giiney Kore'nin kalkinmada elde ettigi bu basarida en 6nemli faktorlerden biri etkin
teknoloji politikalar1 uygulamasidir. Tablo 4'te Kore ve Tiirkiye'nin planh kalkinma
cabalarinin bagladig yillardan giiniimiize yillar itibariyle bazi ekonomik veriler cercevesinde
karsilagtirmali olarak gozlemlenebilir.

Tablo 4'den de goriilecegi gibi kalkinma siireclerinin baslangicinda Tiirkiye'nin kisi
basina GSMH's1 245 Dolar ve Giiney Kore'ninki ise 70 dolardir. Yani 1960'larda Tiirkiye Giiney
Kore'den ¢ok daha zengin bir iilkeydi. 1980'li yillarin baslarinda Giiney Kore'deki kisi basina
GSMH Tiirkiye'deki kisi basina GSMH'ya esitlendi. Bugiin ise Tiirkiye'nin kisi basina
GSMH's1 5,016 dolar iken, Giliney Kore'de kisi basina diisen GSMH 15,291 dolar1 bulmustur.
1954 yilinda kisi basina diisen milli gelir Tiirkiye'de Giiney Kore'nin ii¢ katindan daha
fazlayken, 2005'te durum tersine donmdiis ve Giiney Kore'de kisi bagina diigsen milli gelir
Tiirkiye'de kisi bagina diigsen milli gelirin ti¢c katini ge¢mistir.
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1955 yilinda Tiirkiye'nin niifusu 22.5 milyon kisi iken, Giiney Kore'nin niifusu 21.4
Milyon kisiydi. Bu giin ise Tiirkiye'nin niifusu hizla artarak 70 milyonu bulmus, Giiney
Kore'nin niifusu ise 47.9 milyon olarak gerceklesmistir.

Tablo 4: Tiirkiye ve Giiney Kore'de Kisi Basina Diisen Milli Gelir (1954-2008)

Kisi Basina Diisen Milli Gelir ( $)
VILLAR TURKIYE G.KORE
1954 245 70
1960 358 79
1970 539 243
1977-1979 1.637 1353
1980-1989 1.502 2.739
1990-1999 2.710 8.204
2000-2008* 5.276 14.259
Kaynak : http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb id=55&ust id=16,http://fbweb.cityu.edu.hk'dan yararlanilarak diizenlenmistir.

*: Y1l araliklar, belirtilen yillarin ortalama degerini ifade etmektedir.

Giiney Kore'nin kalkinmada elde ettigi bu basarinin temelinde, ihracata yonelik
kalkinma stratejisi ve etkin devlet miidahalelerinin yaninda, Ar-Ge faaliyetlerine verilen 6nem
yatmaktadir. Giiney Kore'de savas sonrasi donemden itibaren teknolojiye verilen 6nem ¢ok
yiiksek seviyede olmus, 1960l yillardan itibaren teknoloji parklari, sanayi ve teknolojiyi bir
araya getiren bélgeler ve arastirma merkezleri kurmuslardir (Kozlu, 1995:29). Giiney Kore
bu kalkinma stratejisi ile teknoloji iiretebilir konuma ulagsmistir. Tiirkiye ise teknolojiye 6nem
verilmesini biitiin beg yillik kalkinma planlarinda vurgulamasina ragmen uygulamada pek
basarili olamamustir.

Ulkelerin bilim ve teknoloji seviyelerinin karsilastirilmasinda pek cok gosterge
kullanilabilse de en sik bagvurulan ii¢ gosterge vardir. Bunlar; Ar-Ge harcamalarinin GSMH
icindeki payi, 10 bin c¢alisan niifus basina diisen Ar-Ge personeli sayisi ve Ulkelerin
yayinladiklari bilimsel makalelerdir.

Tablo 5: Tiirkiye ve Giiney Kore'de Ar-Ge Harcamalari1(1991-1999)

TURKIYE GUNEY KORE
AR-GE Kisi Basma AR- AR-GE Kisi Basina AR-
Yillar Harcamasi GE Harcamasi GE
(milyon $) Harcamasi ($) ( milyon $) Harcamasi ($)
1991 755-3 12.4 5,67 131
1992 767.5 13.1 6,391 146
1993 785.3 13.2 7,666 173
1994 476.1 7.9 9,826 220
1995 639.0 10.4 12,24 272
1996 817.8 13.0 13,522 297
1997 933.3 149 12,81 279
1998 1,005.1 15.4 8,104 175
1999 1,157,7 17,5 10,023 214

Kaynak : Tiirkiye i¢in: www.tiiik.gov.tr, Kore igin: http://www.most.go.kr'den yararlanilarak hazirlanmstir.
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Tablo 5 incelendiginde Tiirkiye ve Giiney Kore'nin Ar-Ge'ye ne 6l¢lide 6nem verdikleri
acikca goriilmektedir. 1991 yilinda Tiirkiye'de toplam Ar-Ge harcamasi 755,3 milyon dolar
iken, ayn1 y1l Kore'de toplam Ar-Ge harcamasi 56770 milyon dolar olarak ger¢eklesmistir. 1999
yilinda ise Ar-Ge harcama toplami Tiirkiye'de 1157,7 milyon dolar, Kore'de 10,023 milyon
dolar olmustur. Yine 10 bin calisana diisen Ar-Ge personeli sayisinda Giiney Kore'nin
iistiinliigli vardir. 1991 yilinda bu say1 Tiirkiye'de 7.9, Kore'de 131 kisi olmustur. 1999 yilinda 10
bin caligana diisen Ar-Ge personeli sayisi Tiirkiye'de 13,1iken Kore'de 214 olmustur. Gerek Ar-
Ge harcamalarinda, gerekse Ar-Ge'de calisan personel sayisi bakimindan Giiney Kore'nin
Tiirkiye tizerinde biiyiik bir iistiinliigti vardir.

Tablo 6'te iki iilkede Ar-Ge Harcamasi / GSYIH oranlari ve on bin calisana diisen Ar-
Ge personel sayilar kargilagtirilmigtir. Her iki gostergede de Giiney Kore Tiirkiye'den daha iyi
durumdadir. 1990 yilinda Ar-Ge harcamalarinin GSYIH'daki pay1 Tiirkiye'de %0,32 olurken,
Giiney Kore'de %1,87 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin 2007 yilindaki degeri (%0,96),
Giiney Kore'nin 1990 yilindaki degerinin yaris1 kadar anca olabilmistir. Ar-Ge personel
sayilarinda da benzer durum goze carpmaktadir. 1990 yilinda Tiirkiye'de on bin ¢calisana diisen
Ar-Ge personeli 7,5 olurken, Giliney Kore'de bu oran 38 olmustur. Tiirkiye'de bu oran 2005
yilinda artarak 22,3 olarak gerceklesmis, Giiney Kore'de ise 75 olmustur. Ar-Ge personel
sayisinda da Tiirkiye'nin 2007 degeri Gliney Kore'nin 1990 degerinin altinda kalmistir.

Tablo 6: Tiirkiye ve Giiney Kore'de GSYiH icinde Ar-Ge (1990-2007)

TURKIYE GUNEY KORE
Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge Ar-Ge
YILLAR Har/GSYIH(%) Per(10.000) Har/GSYIH(%) Per(10.000)

1990 0,32 7,5 1,87 38
1901 0,53 7,8 1,92 43
1992 0,49 8,1 2,03 47
1993 0,44 8,7 2,22 44
1994 0,36 8,4 2,44 48
1995 0,38 9,0 2,37 47
1996 0,45 104 2,42 47
1997 0,49 11,1 2,48 47
1998 0,5 10,5 2,34 43
1999 0,63 11,0 2,22 46
2000 0,64 12,5 2,39 49
2001 0,72 12,9 2,59 61
2002 0,67 13,6 2,53 62
2003 0,61 18,1 2,63 66
2004 0,67 18,3 2,85 67
2005 0,79 22,3 2,99 75
2006 0,74 26,4 - -

2007 0,96 29,9 - -

Kaynak : Tirkiye ic¢in: www.tiiik.gov.tr

Kore igin: http://www.mest.go.kr'den yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Gayri Safi Milli Hasilanin iginde Ar-Ge harcamalarinin biiyiikliigii ve Ar-Ge personel
sayis1 kadar, iilkelerin ihracat kompozisyonlar1 da bilim ve teknolojiye verilen Onemi
gostermesi agisindan 6nemlidir. Tablo 24'de 1970'li yillarda ve 2000'li yillarda Giiney Kore ve
Tiirkiye'nin ihracattakiilk on iirtinii kargilagtirmali olarak gosretilmektedir.

Iki iilkenin ihracat kompozisyonuna bakildiginda da 6zellikle 2000'li yillarda iki iilke
arasinda biiyiik fark oldugu goriilmektedir.

Tablo 7 incelendiginde 1970'li yillarda her iki iilkenin ihracatlarindaki ilk on {iriin
arasinda biiyiik farklar gozlemlenmemektedir. 2000'li yillara gelindiginde Giiney Kore'nin
ihracat yapisi teknoloji yogun mallar yoniinde degismis, ihracatta ilk {i¢ siray1 Yar Iletkenler,
Otomobil ve Bilgisayar almistir. Ag-Ge faaliyetlerine gerekli 6nemi vermeyen Tiirkiye'nin
ihracattaki ilk iic iiriinii Orme Giyim Esyas1, Oriilmemis Giyim Esyasi ve Kara Tasitlaridir.
Biitiin bu gostergeler teknolojinin iilke ekonomisinin biiyiimesinde ne denli 6nemli bir faktor
oldugunu ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de ulusal bir bilim ve teknoloji politikasi gelistirmeye yonelik ¢cabalarin yakin
tarihi incelendiginde, denilebilir ki, biirokrasi ve hiikiimet kesiminden siirh bir kadro,
toplumsal sorumluluk bilinciyle ve kendiliginden, ya da o andaki i¢ ve dis dinamiklerin de
etkisiyle ya da siyasi konjonktiiriin de buna uygun oldugunu diisiinerek bdoylesi politika
tasarimlari ortaya koymus; ama, bu sinirlh kadro 6tesinde ortaya konan politikaya, siyasi erkin
temsilcileri, sanayi kesimi ve diger toplumsal katmanlar dahi, sahip c¢cikan bulunmadig igin
uygulamaya gegirilememistir (www.inovasyon.org).

Tablo 7: Tiirkiye ve Giiney Kore'de ihracattaki ilk On Uriin

1970’Li YILLAR 2000’°Li YILLAR

TURKIYE G. KORE TURKIYE G.KORE

Pamuk ve pamuklu dokuma Tekstil Orme Giyim Esyasi Yari iletkenler

Yenilen Meyveler Kontrplak Oriilmemis Giyim Otomobil
Esyas1

Tiitiin Peruk Kara Tasitlar Bilgisayar

Gida Sanayi kalmtilar Demir Cevheri Elektrikli Makineler Gemi

Maden Cevheri Elektronik Mallar | Demir — Celik Kabllosuz fletisim

Mak.

Tuz,Kiikiirt, Topraklar,Taglar Sekerlemeler Mekanik Cihazlar Petrol Uriinleri

Canli1 Hayvanlar Ayakkab1 Meyveler Sentetik Sakiz

Tohumlar ve Hayvan Yemi Tiitiin Dokumaya Elverigli Celik Levha
Madde Uriinleri

Sebzeler Demir Uriinleri Demir ve Celikten Esya | Giysiler

Balik ve Kabuklu Hayvanlar Metal Uriinler Pamuk ve Pamuk Ipligi | Video Makinesi

Kaynak: SONG, Jong Guk, (3.2003), “Dynamics of R&D from Imitation to Innovation, Lessons from Korea”, STEP, Kore, DiE.

Siyasi istikrarsizlik ve iilke yonetiminin sik sik degismesi sonucu uygulama yapacak
olan simirh kadrolarin da, inisiyatif kullanabilme noktasindan uzaklasinca konuya sahip
¢ikacak hicbir yetkili kisi ve kurum kalmamistir. Tiirkiye'nin basarisizliginin diger bir nedeni
Kurumlarimizin uzun vadeli bir bakis agis1 ve stratejik planlama anlayigindan yoksun
olmalaridir. Buna ek olarak kurumlarimiz 6grenen organizasyonlar haline gelme konusunda
da pek basarili olamamislardir. Diger bir sebep teknoloji desteklemek iizere kurulan cesitli
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kurumlarin 6ngoriildiigii tarihlerde toplanamamasidir. Ornegin yilda en az iki defa
toplanmas1 ongoriilen Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu ilk toplantisini kuruldugu 1983
yilindan tam 6 y1l sonra 1989'da yapmustir.

Tiirkiye'nin, Giiney Kore'yle karsilagtirildiginda basarisiz oldugu soylenebilir. Bunun
en 6nemli sebebi Tiirkiye'de bilim ve teknoloji meselelerinin siyasi giindemde gereken 6nemde
yer almamasidir. Bir konunun siyasi giindemde yer alabilmesi i¢in o konuda giiclii bir
toplumsal talep olmasi gerekir. Ne yazik ki, Tiirkiye ekonomisi, yillar ilerledikce iiretimi temel
almayan bir ekonomi haline gelmistir. Bilim ve teknoloji talebini ise ancak lireten toplumlar
yaratabilir. Oyle anlasilmaktadir ki, rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gecisi ve tekrar,
basta sanayi olmak iizere, iiretime yonelik yatirimlara yonelisi miimkiin kilacak uygun ortam
olusturulmadig1 siirece bilim ve teknolojiye olan talep sinirh kalacaktir. Giiney Kore
orneginden goriildiigii gibi iilkelerin kalkinmasinda teknoloji en 6nemli faktordiir. Tiirkiye
bundan sonra ne yapmalidir? Tiirkiye'nin uzun donemde ekonomik gelismesini
siirdiirebilmesi ve rekabet giiciinii artirabilmesi icin teknolojik yetenegini hizla giiclendirmesi,
teknolojik yenilikler ile {iretkenlik artis1 saglanmasi ve teknoloji yogun sanayilerin
gelismesiyle liretim ve ihracat yapisini teknoloji yogun tirtinlere dontistiirmesi gerekmektedir.
Boyle bir doniisiim kendiliginden gerceklesmez. Ekonominin teknoloji gelistirme ve
oziimseme kapasitesinin gelistirilmesi icin Ar-Ge temelli net bir kalkinma stratejisine,
kapsaml teknoloji ve yenilik politikalarina, en 6nemlisi de etkin bir sekilde ¢alisan ulusal
yenilik sistemine ihtiyac vardir.

1990 yilinda Tiirkiye'de GSYIH icinde Ar-Ge harcamalarinin pay1 %0,32 olurken aym
yik Giiney Kore'de bu oran (Tiirkiye'den 6 kat daha fazla olarak) 1,87 olmustur. Yine 1990
yihinda Tiirkiye'de 10.000 calisana diisen Ar-Ge personel sayisi 7,5 olurken Giiney Kore'de 38
olmustur. Tiirkiye'de 2007 yilinda GSYIH icinde Ar-Ge harcamalarinin payr %1 seviyesine
cikamamigken, Gliney Kore'de %3'ti gegmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

18. yy baslarinda iilkelerin GSYIH degerleri incelendiginde diinyanin biitiin
bolgelerindeki kisi basina diisen gelirin birbirine ¢ok benzedigi ve ABD, Cin ve Hindistan
arasinda kiigiik farkhiliklarin bulundugu goriilmektedir. 1700'den 1820'ye kadar diinyada kisi
basina diisen GSYIH'da neredeyse hicbir degisiklik olmamigtir. Verimlilik son 125 y1lda, y1llik
yiizde 3-4 diizeyinde bir birlesik oranla artmistir. Bu iilkelerdeki hem yasama standardindaki
hem de yasam kalitesindeki biitiin artiglarin temelinde verimlilikteki bu sigrama vardair.

1750'den 1977'ye kadar gecen zaman icinde gelismis iilkelerde kisi bagina diisen milli
gelir 182 $'dan 2737 $'a citkmigtir. Ayni donemde tiglincii diinya iilkelerinde kisi basina diisen
milli gelir 188 $'dan 355 $'a citkmistir. 1750 yilinda en zenginin en fakire orani 1.8 kat olurken
127 sene sonra 1977 yilinda bu fark 29.1'e ¢citkmistir. Gelismis iilkelerdeki kisi basina diisen
gelirdeki artisin en 6nemli nedeni, teknolojik yenilikler sayesinde verimlilik artiglarinin
siiregelmesi, yani yeni iiretim yontemleriyle yeni tiriinlerin iiretilip piyasaya sunulmasi
olmustur.

Teknolojik yenilik olmadan ekonomik biiylimeyi gerceklestirme miimkiin olmakta,
fakat bu biiyiime eksik istthdamdan tam istihdama gecis seklinde, kapasite kullanim
oranlarinin artirilmasiyla yada isyerinde yapilan bazi diizenlemelerle saglanmaktadir ki buna
mikro verimlilik artis1 denmektedir. Uzun donem makro biiyiimenin kaynagi yeni iiriinleri
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yeni teknolojilerle yada iiretim yontemleriyle liretmektir. Uzun dénem kiiresel gelismelere
bakildiginda cesitli konjonktiirel dalgalanmalar ve krizlere ragmen ne piyasalarin doyuma
ulastig1 ne de karlihigin diisme trendinde oldugu buna karsilik refah artiglarinin siireklilik
gosterdigi gozlemlenir. Ayrica yeni teknolojiler sayesinde diinyadaki dogal kaynaklarin
tiikkenmesi riski de iiretilen sentetik kaynaklar ile azalmaktadir. Ustelik isciler yiiz y1l 6ncesine
gore daha az calismakta ve daha fazla katma deger tiretmektedirler.

Sanayi devrimi sonrasi doneme bakildiginda 6zellikle Giiney Kore ve Tiirkiye'nin de
icinde bulundugu gelismekte olan {iilkeler, hem bireylerinin hem de toplumlarinin refah
seviyesini slirekli artirma arayisi iginde olmuslardir. Ancak bu arayislar ve uygulanan
politikalardaki farklilik, belli donemler sonu itibariyla kargilastirildiginda, ulagtiklar
gelismislik seviyelerinde de kendisini gostermistir.

Giiney Kore'nin bilim ve teknoloji politikalar: iki donem olarak ele alinabilir: 1960-
1980 donemindeki ilk calismalar yabanci teknolojiyi elde etmek ve onu kullanmada
ihtisaslasmak olmustur. Bu donemin ilk yillarinda ithal edilen iiriinlerin taklit yoluyla tiretimi
gerceklestirilmeye calisilmustir. thal edilen yatirim mallarindan elde edilen bilgiler iilke
icinde yaygimnlastirilmistir. Yine bu donemde Giiney Kore kendi arastirma-gelistirme
kapasitesini gelistirmistir. Hiikiimet yabanci teknolojinin elde edilme sekline ¢ok itina
gostermistir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina kisitlayic1 politikalar uygulanirken,
lisans anlagmalar1 teknoloji transferinin daha etkili bir araci olarak goriilmiistiir. Bu politika,
teknoloji transferinin maliyetini azaltmaya hizmet etmis ve cok uluslu firmalara olan
bagimliligr azaltic1 etkide bulunmustur. Hiikiimet alinan lisanslar1 koruma yoluna gitmistir.
Bunun yaninda devlet, sanayi temsilcilerinden, iiniversitelerden ve kamu laboratuarlarindan
sorumlu kisilerin olusturdugu bir miisavirlik komitesi kurarak, tek tek firmalar yerine onlarin
adina teknoloji saticilariile miizakerelerde gorevlendirmistir.

1980 sonrasi ikinci dénemde Tiirkiye'de oldugu gibi Giiney Kore'de de serbest piyasa
ekonomisine gecisi saglamak amaciyla devlet miidahaleciliginin azaltildig), finansal ve ticari
liberalizasyon hareketlerinin bagladigi goriilmektedir. Buna paralel Giiney Kore, 1980
yilindan sonra teknoloji politikasinda degisiklige gitmistir. Bu donemde devlet, milli yenilik
sistemini olugturmak icin cabalarini yogunlagtirmistir. 1980'den sonra Ar-Ge'nin biiyiik kismi
ozel sektor firmalar1 veya kamu 6zel ortakliklari yoluyla gerceklestirilmeye baslanmigtir.
Kamu arastirma kurumlari ileri teknolojiler iizerine dikkatlerini ¢evirmis ve iiniversite
aragtirma laboratuarlar1 ile isletmeler arasinda koprii tesisi fonksiyonlarini yerine
getirmislerdir. Kore hiikiimeti teknolojiye sahip olma politikasini da degistirmistir. Degisiklik
Kore sanayisindeki teknolojinin daha kapsamli ve bilim tabanli olmasinin neticesidir. Yabanci
ilkelerden teknoloji transferine yonelik daha once konmus kisitlamalar kaldirilmaya
baslanmig ve liberalizasyon saglanmistir. Giiney Kore'nin Ar-Ge planlama ve politikalarinin
uygulamas1 merkezi bir sistemle olmaktadir. Merkezilestirilmis sistem, belirli teknoloji ve
tirtinlerin gelistirilmesi ve ticarilestirilmesi icin uzun vadeli stratejilere imkan hazirlamig ve bu
sistem Bilim ve Teknoloji Bakanlhigimmin kontrolii altina alinmistir. Bilim ve Teknoloji
Bakanlhg, diger bakanliklar, sanayi temsilcileri ve arastirma enstitiilerinin temsilcilerinin
katilimi sayesinde pek ¢cok planliiglev yiiriitiilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin ilk y1llarinda teknolojiyi iiretmek veya ithal etmek icin gerekli
olan ekonomik, bilimsel, kiiltiirel ve sosyal alt yapinin yeterince gelismemis olmasi bu alanda
ilerleme imkanini azaltmistir. 1980'ler, biitiin ekonomik faaliyet alanlarinin yeni enformasyon
ve telekomiinikasyon teknolojileri temelinde yeniden bigimlenisinin -teknolojideki cag
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degisiminin- yogun olarak yasandigi donemdir. Ancak buna ragmen Tiirkiye'nin temel
eksikligi Bilim ve Teknoloji Politikasi'min sistemsel bir biitiinliik, siireklilik ve siyasi kararlilik
icinde hayata gecirilmemesi olmustur.

Kalkinma siireclerinin baslangicinda Tiirkiye'nin kisi basina GSMH's1 245 Dolar ve
Giiney Kore'ninki ise 70 Dolardir. Yani 1960'larda Tiirkiye Giiney Kore'den ¢ok daha zengin bir
iilkeydi. 1980'li yillarin baglarinda Giiney Kore'deki kisi basina GSMH Tiirkiye'deki kisi basina
GSMH'ya esitlendi. Bugiin ise Tiirkiye'nin kisi basina GSMH's1 (yeni diizenlemeye gore)
10.436 dolar iken, Giiney Kore'de kisi basina diisen GSMH 19.231 dolar1 bulmustur. 1954
yilinda kisi basina diisen milli gelir Tiirkiye'de Giiney Kore'nin {i¢ katindan daha fazlayken,
2008'de durum tersine donmiis ve Giiney Kore'de kisi bagina diisen milli gelir Tiirkiye'de kisi
basina diigen milli gelirin iki katin1 gegmistir. 1955 yilinda Tiirkiye'nin niifusu 22.5 milyon kisi
iken, Giiney Kore'nin niifusu 21.4 Milyon kisiydi. Bu giin ise Tiirkiye'nin niifusu hizla artarak
70 milyonu bulmus, Giiney Kore'nin niifusu ise 47.9 milyon olarak gerceklesmistir

Her iki iilkede Ar-Ge Harcamas1 / GSYIH oranlar ve on bin calisana diisen Ar-Ge
personel sayilarina bakildiginda da durum farkh degildir. Her iki gostergede de Giiney Kore
Tiirkiye'den daha iyi durumdadir. 1990 yilinda Ar-Ge harcamalarimin GSYIH'daki pay1
Tiirkiye'de %0,32 olurken, Giiney Kore'de %1,87 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin 2007
yilindaki degeri (%0,96), Giiney Kore'nin 1990 yilindaki degerinin yaris1 kadar olabilmigtir.
Ar-Ge personel sayllarinda da benzer durum goze carpmaktadir. 1990 yilinda Tiirkiye'de on
bin c¢alisana diisen Ar-Ge personeli 7,5 olurken, Giiney Kore'de bu oran 38 olmustur.
Tiirkiye'de bu oran 2005 yilinda artarak 22,3 olarak gerceklesmis, Giiney Kore'de ise 75
olmustur. Ar-Ge personel sayisinda da Tiirkiye'nin 2007 degeri Giiney Korenin 1990
degerinin altinda kalmigtir.

iki iilkenin ihracat kompozisyonuna bakildiginda da 6zellikle 2000'li yillarda iki iilke
arasinda biiyiik fark oldugu goriilmektedir. 1970'li y1llarda her iki iilkenin ihracatlarindaki ilk
on iirlin arasinda biiyiik farklar gozlemlenmemektedir. 2000'li yillara gelindiginde Giiney
Kore'nin ihracat yapis1 teknoloji yogun mallar yoniinde degismis, ihracatta ilk ii(; siray1 Yari
Iletkenler, Otomobil ve Bllglsayar almistir. Ar-Ge faaliyetlerine gerekli 6nemi vermeyen
Tiirkiye'nin ihracattaki ilk iic iiriinii Orme Giyim Esyasi, Oriilmemis Giyim Esyas1 ve Kara
Tagitlaridir. Biitiin bu gostergeler teknolojinin iilke ekonomisinin biiylimesinde ne denli
onemli bir faktor oldugunu ortaya koymaktadir.

1- Teknolojideki, boylesi kokli doénldsim donemleri, sonradan sanayilesmeye baslayan (Ulkeler igin, dilnya
teknolojisine yetisme bakimindan, o6nemli firsatlar sunmaktadir. Cunkl geleneksel teknolojilerin yerlesik hale
geldigi kurumsal yapilarin ve toplumsal cikar gruplarinin bu teknolojiler temelinde bigimlenerek kemiklestigi gelismis
Ulkelerde degisime karsi direng ortaya cikar; yeni olana ayak uydurmakta guglik cekilir ve gecikilin Hatta bu
kurumsal-toplumsal direng, yeni teknolojiden sadlanacak yararin, beklenen 6lglide olmasina engel olur. Oysa sonradan
sanayilesmeye baslayan Ulkelerde, geleneksel teknolojilere dayali ekonomik faaliyetler gergevesindeki kurumsallasma,
heniiz, geliskin ve yerlesik bir hal almamistir. Ayrica, s6z konusu ekonomik faaliyetlerden gikari olan toplumsal gruplar da,
degdisime karsi, gelismis Ulkelerdekiler kadar buylk bir direng gosteremezler; glinki o 6lglide buyik bir siyasi glice hentiz
erismemislerdir. Bu nedenlerledir ki, sonradan sanayilesmeye baslayanlar yeni olana ¢ok daha gabuk uyum gosterebilir ve
bu esneklik, onlar igin gok buyuk bir Ustlinltk haline dénisebilir ( Goker, 2004: 39). Carlota Perez'in dedigi gibi, teknolojinin
kokten dedistigi donemlerde "oyunun kurali" herkes icin dedismektedir ve bu degisim, gelismis Ulkelere yetisebilmek,
diinya teknolojisini yakalayabilmek icin son derece 6nemli bir firsat yaratir (Perez, 1988'den aktaran; Goker, 2004: 39).
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