Akdeniz LI.B.F. Dergisi (10) 2005, 46-72

TURKIYE’DE DIS TICARETIN VERGILENDIRILMESI VE
AVRUPA BiRLIiGi

TAXATION OF FOREIGN TRADE AND EUROPEAN UNION

Mircan YILDIZ TOKATLIOGLU*

OZET

Ulkemizde, dis ticaretin vergilendirilmesi, gecmisten bu yana ,hiikiimetler
icin, ekonomik politikanin yiriitilmesinde 6nemli araglardan biri olmustur.
Ancak Avrupa Birligi ile butinlesme stirecinde, dis ticaret vergilerinde
onemli degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler 6zellikle, Avrupa
Birligi ile gtmrik birliginin tamamlanmasindan sonra gerceklesmistir.
Tirkiye bu kapsamda Avrupa Birligi'nden yaptigt sanayi mallart ithalatina
uyguladigi glimriik vergilerini ve es etkili ytikiimlalikleri kaldirmis ve Avrupa
Birligi’nin tG¢tinci tlkelerden ithalat icin uyguladigt Ortak Giimruk Tarifesi’ni
yurarlige koymustur.Bu makalenin amaci, s6z konusu degisiklikleri
incelemektir.

Anahtar Sozciikler: Dis Ticaret Vergileri, Giimmriik 1V ergileri ve Eys Etkili
Yiikiimliiliikler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Giimriik Birligi

ABSTRACT

In our country, for decades, taxing on foreign trade is one of the main
tools for governments in economic policy-making. However, with proces of
integration process to European Union important adjustments are made on
foreign trade taxing. These adjustments especially made  after the
completion of the Turkey-EU Customs Union. In this context, Turkey
eliminated all customs duties and charges having equivalent effect applied to
imports of industrial pruducts from the European Union and started to
apply the Community’s Common Customs Tariff for imports from the third
countries. The purpose of this paper is to analyze the changes stated.

Keywords: Taxes on Foreign Trade, Customs Duties and Charges Having Equivalent
Effect, Enropean Union and Turkey, Customs Union.
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GIRIS

Ekonomik  gelismenin  baslangic  evrelerinde  ilkelerin  vergi
sistemlerinde 6nemli bir paya sahip olan dis ticaret vergileri, bugiin diinyada
yasanan kiiresellesme stirecinin etkisiyle tlkelerin imza attig1 cesitli uluslar
arasi antlasmalar ve icinde yer aldiklari ekonomik butinlesme hareketleri
nedeniyle degisime ugramakta ve etkinligini yitirmektedir. Nitekim bugiin,
Turkiye’de dis ticaret islemleri Gzerine konan vergi, fon vb. yiukimlialikler
yukarida ifade edilen streclerin Gzellikle de Avrupa Birligi ile iliskilerin
sonucu olarak dis ticarette ortaya citkan serbestlesme egilimleri ile birlikte
azaltilmakta ya da degisikliklere tabi tutulmaktadir. Iste bu calismada ,Avrupa
Birligi ile iliskilerin Turkiye’de dis ticaretten almnan vergileri daha genel
ifadeyle mali yukiimlilikleri nasil etkiledigini ortaya koymaya calisacagiz.

DIS TICARET POLITIKASI ARACI OLARAK VERGILEME

Bilindigi gibi, piyasa ekonomisinin en 6nemli islevlerinden birisi gesitli
mal ve hizmetlerin piyasada olusan talebini karsilamak icin ekonomideki
kaynaklarin kullanim alanlarint belirlemesidir. Bu sekilde ekonomide bir
isbolimii ortaya cikar. Isbolimii uzmanlagmayr arttirarak tretim ve
verimliligzin  yiikselmesinin ~ saglar. Isbolimiiniin  gelismesi insanlarin
ihtiyaclarini daha kaliteli ve daha ucuz karsilamalart anlamina gelir. Isbolimii

sadece, bir tilke icinde yasayanlar arasinda degil, tilkeler arasindaki ekonomik
iliskilerde de gereklidir (Ttrk,1992: 42).

Ulkeler arast ekonomik iliskiler pek ¢ok nedene dayanir. Ulkeler,
tretimlerinin kendilerine yeterli olmamast ve bazt mallarin sadece bazi
tlkelerde tretilmesi nedeniyle birbirleriyle ticari iliskilere girerler. Teoriye
gore tilkeler arasi ticari iliskilerde isboliimiine gidilmesi ve ticaretin serbest
kosullarda yapilmasinin saglanmast dunya kaynaklarinin en etkin kullanimi
sonucunu verecektir. Ancak uygulamada wuluslar arasi ticaret serbest
kosullarda gerceklesmez.Cunkii devletler ekonomik ,sosyal ve siyasal
amaclarla uluslar arast ticarete miidahale ederler. Iste devletin, tilke ticaretini
sinirlandirmak ya da Ozendirmek icin yaptigi duzenlemeler dis ticaret
politikasint olusturur(Dinler,1997: 472).

Devletin dis ticarete dogrudan ya da dolayli mudahalelerini ifade eden
dis ticaret politikasinin amaglari cok cesitlidir. Bunlar;

e dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi,
e dis rekabetten korunma,
e ckonomik kalkinma,

e piyasa aksakliklarinin giderilmesi,
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e ckonominin liberallestirilmesi,

e ic ckonomik istikrarin saglanmasi,

e hazineye gelir saglama,

e dis piyasalarda monopol gliciinden yararlanma,

e sosyal ve siyasal amaglar vb. seklinde siralanabilir (Seyidoglu,1996:106-
109).

Kuskusuz devlet, bu amaclara yonelik dis ticaret politikasint yuritirken
bazi araglart kullanmaktadir. Bu araglardan biri de dis ticaret vergileridir. Dis
ticaret vergileri dendiginde akla ilk gelen vergi giimritk vergileridir. Gimrik
vergileri, yurt disindan ithal edilen mallarin tlke sinurlarindan girisi sirasinda
alinmaktadir. Ancak gimrik vergilerinin sadece ithalata uygulandigint
distinmemek gerekir. Ge¢miste, ihracata ve transit mal gecisine de gimrik
vergisi uygulayan tilkeler olmustur. Bugtin bile kimi zaman ilkenin tek satict
durumunda oldugu mallarda monopol glciinden yararlanmak, ihracatt
sinirlandirarak dinyada arzi daraltmak ve tarim kesimini vergilendirmek gibi
amaclara dayanan uygulamalara da rastlanmaktadir (Tanzi,1991: 228;
Seyidoglu,1996: 121).

Ithalat tizerine konan cesitli vergilerin konulus amaclart ise su sekilde
ifade edilebilir ( Tanzi, 1991: 216-222; Bulutoglu, 2003: 361-363):

e Ulke ici tretimi korumak ya da yerli sanayinin kurulmasini
desteklemek,

e Gelir dagilim: esitsizliginden dogan déviz tiiketici ve zorunlu
olmayan mal taleplerini kisitlamak,

e Devlete gelir saglamak,
e  Yurtici vergileri ithal irtinlerin maliyetlerine yansitmak,
e Ithalati sinirlamak ve ihracati tesvik etmek.

Yukarida siralanan gerekgelerle ithalattan alinan vergiler ve vergi etkisi
gosteren benzeri uygulamalar (fon kesintileri), dis ticaret politikasinin temel
araclarindan biridir. Ilerde aciklayacagimiz gibi, Tiirkiye’de ithalat tizerinden
alinan vergi ve fonlar cesitli adlarla ifade edilmektedir. Gumrik vergisi,
katma deger vergisi, ithal harci, belediye hissesi, damga resmi, ulastirma
altyapilar resmi, egitim genclik spor ve saglik hizmetleri vergisi, toplu konut
tonu, destekleme fiyat istikrar fonu, kaynak kullanimi destekleme fonu,
maden fonu ve savunma sanayii destekleme fonu.

Dis ticaretten alinan vergilerin icinde en uzun ge¢mise sahip olan vergi,
gumrik vergisidir. Gumrik vergisi mallarin glimrik sinirini agmasi halinde
alinir. Malarin bu siuri asmasi ithalat, ihracat ve transit nedenleriyle soz
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konusu olabilir. Bu durumda giimriik vergisi de “ithalat gimrik vergisi”,
“ihracat gimrik vergisi” ve “transit gumrik vergisi” adlarini alir.
Giuntumizde daha ¢ok ithalat tizerinden alinan gumrik vergileri, gecmiste
spesifik esasa dayalt olarak uygulanmis olsa da, genelde advalorem esasa
dayali olarak alinmaktadir. Dolaylt vergiler grubunda yer alan bu vergiler, mal
tzerinden alindiklart icin, malr ithal eden ve vergiyi 6deyen yikimliniin,
nihai asamada tiketiciye kolayca yansitabildigi vergilerdir (Nadaroglu,
1983:438-439).

Dss ticaret vergileri, gegmisten buglne diinyadaki tim tlkelerin vergi
sistemlerinde 6nemli bir role sahip olmustur. Gergi bugiin gelismis tlkeler
acisindan bu roliin ¢ok sinirli kaldigini séylemek miimkiindiir. Ornek
vermek gerekirse, 1913 ‘lere kadar A.B.D.de bu vergilerin federal vergi
gelirlerindeki payt % 50’yi buluyordu. Bu oran 1980’1 yillara gelindiginde
gelismekte olan tilkeler icin hala gecerli bir orand: (ayrintili bilgi icin bakiniz:
Tanzi, 1991:210-210)

Gumrik vergileri Ozellikle az gelismis ilkelerde kalkinmanin
finansmant acisindan temel vergilerden biridir (Hicks, 1965. 70-73)
Dolayisiyla bu tilkelerin toplam kamu gelirleri icinde 6nemli bir paya sahiptir
Bu payin tlke gelistikce azaldigr gorilir (Due, 1968: 458-459; Korkmaz,
1982:78; Akkaya, 1994:276). Bunun nedeni, sanayilesme stirecine heniiz
girmemis Ulkelerde, etkin isleyen bir vergi sistemi ve idaresi
kurulamadigindan, kamu finansmanini saglamak tzere, diger dolayli ve
dolaysiz vergilere goére uygulama kolayligt olan gimrik vergilerine
basvurulmasidir. Cunkd bu verginin toplanmasi, ithal edilen mallarin az
sayidaki gimrik kapilarindan gegmesini zorunlu kildigindan, buytk maliyet
gerektirmez Ayrica yukarida belirttigimiz amaglara ¢ok iyi hizmet eden bir
vergi tiridir (Nemli,1979: 55-57; Tanzi, 1991:222-225).

Ihracatin vergilendirilmesi ise iki sekilde gerceklesir. Pozitif anlamda
ithracat vergisi uygulamasi ile negatif anlamda ihracatta vergi iadesi ya da
ihracat primi ve siibvansiyon uygulamalari séz konusu olabilir. Thracat
vergisi, Ozellikle az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin bagsvurabildigi,
gecmiste Ornekleri bol olarak goérilebilse de (Uluatam,1985:298), bugiin
uygulamada pek rastlanmayan bir vergi tiiridiir. Thracati bir veya birkag
urine  dayalt  tlkelerde  kolaylikla ~ uygulanabilmektedir. — Geliri
vergilendirmenin giic oldugu tlkelerde, ihracatin vergilendirilmesiyle devlete
énemli oranda gelir saglanmis olmaktadir.Ornegin 1959 yilinda, Malaya vergi
gelirlerinin % 25’ini, Gana % 38’ini ve Seylan % 27’sini bu kaynaktan elde
etmekteydi (Prest, 1968:66).Daha genel bir tablo ortaya konacak olursa, 1985
yihinda, distk gelirli tlkelerde, toplam vergi gelitlerinin yaklasik % 18’ni
ithracat vergileri olustururken; bu oran orta gelirli tilkelerde % 1, sanayilesmis
tlkelerde ise % 0.5 dolayinda geceklesmistir.

Drs ticaretten alinan vergilerin tiimii dikkate alindiginda, bu vergilerin
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toplam vergi gelirleri icindeki paymun, 1985 yili itibariyle, disuk gelirli
tlkelerde % 306, orta gelirli tlkelerde % 18, sanayilesmis tlkelerde ise % 2
oldugu saptanmistir (Aslan,1990: 73).

Gunumiuzde gimrik vergileri, dinyada gittikge artan Olciide
benimsenen serbest dis ticaret politikalari ve buna bagl olarak imzalanan
uluslararast antlagsmalar ile kiresellesme ve ekonomik bitinlesme
sureclerinin etkisi altinda tlkelerin ellerinde 6nemli bir mali ara¢ olmaktan
cikmaktadir.  Ozellikle ekonomik biitiinlesme  baglaminda {ilkelerin
birbirleriyle yaptiklart glimriik birligi anlagsmalari, glimriik vergileri ve es etkili
mali yukimlilikler tzerinde 6nemli etkilere yol agmaktadir.

GATT Antlagmasinda gumrik birligi, iki veya daha fazla giimrik
bolgesinin yerini tek bir gumrik bolgesine birakmast olarak tanimlanmustr.
Bu cergevede gimritk vergileri ve diger kisitlayict ticari duzenlemeler bu
bolge kaynakli mallarda hemen hemen tim ticareti kapsayacak sekilde
ortadan kaldirilir ve birlik tyesi tim tlkelerin ticinct tlkelerle ticaretinde
ayni gumrik vergilerini ve diger ticari diizenlemeleri uygulamast s6z konusu

olur. (Hakman, 1996:79).

Iste bugiin diinyada en ileri asamaya varmis Avrupa biitiinlesmesinin
temelini de bu gimrik birligi olusturmaktadir. Avrupa’da gimrik birliginin
gerceklesme stireci, birlik icindeki tlkelerin dis ticaret vergilerini etkilemis,
bu vergilerin bir dis ticaret politikast aract olarak kullanilabilmesi olanagt
azaltmistir.

O zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’nda Gumrik Birligi, ilk olarak
1951 yilinda imzalanan Avrupa Komir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT)
kuran Paris Antlagsmasi ile yurtrlige girmistir. Bunu, 25 Mart 1957 tarihinde
altt iilke (Almanya, Pransa, Italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg)
tarafindan imzalanan, 1 Ocak 1958 tarihinde yurirlige giren ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma Antlagsmast izlemistir. Roma
Antlasmast’nin 9. Maddesi, Topluluk’ta gimrik birliginin saglanmast ile ilgili
olarak iki noktaya dikkat ¢cekmektedir. Birincisi, guimriik birligine tye tlkeler
arasinda ithalatta ve ihracattaki gimrik vergilerinin ve es etkili tim
vergilerin yasaklanmast, ikincisi ise tg¢tinct tlkelerle iliskilerde ortak giimriik
tarifesinin kabul edilmesidir . (Herschtel, 1993:40-41).

Roma Antlasmast’nin Gumrik Birligi hedefi biitiin sanayi mallarinda ve
tarim Urdnlerinin ¢ogunda 1 Temmuz 1968 tarihi itibariyle alt1 tiye tlke
tarafindan gerceklestirilmistir. Topluluga 1973 yilinda katilan 1ngﬂtere,
Irlanda ve Danimarka’nin Giimritk Birligi siirecini tamamlamalari 1977
yilinda olmustur. Bu baglamda Topluluk ici ticarette tim gimriik vergileri ve
miktar kisitlamalart (kotalar) kaldirlmis, Ggtinct ulkelere karsi ortak bir
gumrik tarifesi uygulamast baglamistir. Ortak Gimrik Tarifesi, alt tlke
tarafindan 1 Ocak 1957 ‘den itibaren tgtunct ulkelere karst uygulanmaya
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baslanan gimrik tarifelerinin ortalamast olarak alinmistir Bu diizenleme,
Fransa ve Italya’nin uyguladigi giimriik vergilerinde bir indirimi, buna karsin
Almanya ve Benelux dulkelerinin gumrik vergilerinde ise bir artist
beraberinde getirmistir. Ortak Gumritk Tarifesi, ticinct tlkelerden gelerek
Topluluk giimrik siurlarindan gecip tye tlkelere gelen drtinleri yalniz bir
kez vergilendirmektedir. Boylece triinler, tye dtlkeler arasinda serbest
dolasima konu olmaktadir. Ortak giimrik tarifesinin yurirlige girdigi 1957
yilindan itibaren tye tlkelerin ulusal tarifeleri ile ortak gumrik tarifesi
arasindaki farklar zaman icersinde azalmis, 1968 yilinda ise tumiyle ortadan
kalkmistir (Hershtel, 1993: 41; Hakman,1996:77-99).

Avrupa Toplulugu’nun ortak gumrik tarifesi ile ilgili indirimleri
GATT in  mubadelelerin  serbestlestirilmesi  konferanslart  cercevesinde
gerceklesmistir. Altillar Avrupast déneminde, yalnizca bir kez “Dillon
Raundu” (1960-1961) cercevesinde (otomobil ve viskide) % 20 dtzeyinde
bir indirim yapilmistir. “Kenedy Raundu” (1964-1967) na gére tgte bir
oraninda daha genel bir indirim s6z konusu olmustur (Hershtel, 1993: 429.
Bu indirimler giintimiize dek gelen bir siirec izlemektedir.

Gumrik vergileri, 21 Nisan 1970 tarihinde alinan bir karar ile Avrupa
Toplulugu'nda ortak harcamalarin finansmani icin 6z kaynak olarak kabul
edilmis ve Topluluk biitcesinin gelirleri arasina dahil edilmistir. Bu olgu,
mallarin Topluluk icinde serbest dolasiminin mantikli bir geregi kabul
edilmektedir. Ancak koémir ve celik tzerindeki ithal vergileri istisna
tutulmustur. Daha sonra 1988 Biitce Reformu ile bu bilgilerin de genel
bttceye aktarilmasit kararlastirilmstir .

Bugiin Avrupa Birligine tye dulkeler arasinda olusturulan gimrik
birliginin tamamlayicist olarak, ti¢tinct tlkelerden yapilan ithalata uygulanan
gumritk vergileri, tuye ulkelerin tiimiinde ayni oranda uygulanmakta,
dolayisiyla  Toplulugun yaptigt ithalat tye tlkelerin hangisi tarafindan
yapilirsa yapilsin, en uygun limandan gerceklestirilmektedir. Bu ithalatta
tahsil edilen gimriik vergilerinin hangi tlkeye ait oldugu sorununu ortadan
kaldirmak icin, bu gelirlerin Topluluk Bitcesine aktarilmasina karar
verilmigtir. Uclincii tlkelerle yapilan ticarette azalma giimriik vergilerinin
miktarint  dusirmektedir.  Topluluk  icinde, gimrik  vergilerinin
kaldirilmasiyla, serbest dolasan mallara iliskin gimrik vergileri, ulusal
butcelerde toplanmaktadir. Ulusal hikiimetler, bu vergilerin % 10’unu

tahsilat masrafi olarak kestikten sonra Topluluk Bitcesine vermektedir (
Tokatlioglu, 2004: 144-145).

Avrupa Birligi acisindan Onemi gittikce azalan dis ticaret vergilert,
Avrupa Birligi’ne tam uyelik siurecinde miuzakere tarihi alan Turkiye’nin
vergi sisteminde nasil bir yere sahiptir? Ge¢miste vergi gelirleri icindeki pay1
bakimindan 6nemli bir agirligt olan dis ticaret vergileri acaba Avrupa Birligi

51



Tiirkiye’de Dis Ticaretin Vergilendirilmesi ve Avrupa Birligi

ile iliskiler baglaminda nasil bir gelisme seyri izlemistir? Tim bu sorulara
asagidaki basliklarda yani aranmaya calisilacaktir.

TURKIYE’'DE DIS TICARETTEN ALINAN VERGILERIN
TARIHSEL GELISIMI

Ik 6nce Osmanlt doneminin dis ticaret politikasinda vergilerin bir arag
olarak durumuna bakildiginda; o doénemde, ihracatt sinirlama ve ithalatt
arttirma anlayisina dayalt bir politika s6z konusu idi. Kamu gelirlerini
artirmak ve yerli dretimi korumak amaciyla ithalat vergilendiriliyordu.
Ancak, 1838 Ticaret Antlasmasi’na gore, ithalatta Osmanl tiiccart %12
gumrik vergisi 6derken, yabancilarin 6demesi gereken vergi orant % 5 idi.
Birinci Diunya Savast sirasinda ise gumrik vergisi % 15-16 olarak
saptanmistir. Bu oranlar, Osmanli déneminde amaglandigr gibi vergilerin
yerli ~ dretimi  korumact bir ara¢ olarak  kullanddigini  ortaya
koymamaktadir(Kepenek, Yenttrk; 1995: 19-20).

Turkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra, Gumrik Tarife Kanunu’nun
ctkarildigr 1929 yilina kadar korumact bir vergi politikast izlenememistir.
Ardindan 1930’lu yillarda, ekonomide benimsenen “devlet¢ilik” anlayist ve
Ikinci Diinya Savasinin da etkisiyle 1950’lere kadar kendi kendine yetmeye
calisan dis ekonomik iliskilerin siurlt tutuldugu bir donem yasanmustir.
Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950’1 yillarda ise, benimsenen liberal
ekonomi anlayist dogrultusunda ithalatin serbestlestirildigini gériyoruz. 1963
—1979 planlt kalkinma doneminde ithal ikameci sanayilesme modeli
uygulanmistir. Dolayisiyla bu dénemde yerli tretimi korumak amaciyla
ithalat tzerindeki vergi yukinun artturildigint belirtmek gerekir. Ancak
Turkiye’nin dis ticaret politikasini ve bu baglamda dis ticaret vergilerini
onemli 6lctide etkileyecek bir anlasma da bu dénemde imzalanmustir:

Turkiye’de 1980’li yillarin basindan itibaren, gerek tlke ici ve gerekse
tlke dist ekonomik kosullarin degismesine bagl olarak, 6nceki donemin ithal
ikamesine dayali ekonomi modeli ve anlayist terkedilmis, dinya ekonomisine
entegrasyon amaciyla liberal ekonomik politikalar uygulamaya konmustur.
Bu baglamda dss ticaret politikalarinda da serbestlesme stireci baglatdmustir.
Thracati tesvik edici vergi politikalart yiriirliige konmustur. Ozellikle
konumuz acgisindan Onem tastyan ithalati serbestlestirici dizenlemeler
yapilmistir. Ne var ki, bu stirecin geregi olarak bir yandan ithalatta giimriik
vergisi indirimleri gerceklestirilirken, diger yandan ithalat Uzerine cesitli
adlarla ifade edilen baska vergi ve vergi benzeri (bitge dist fon kesintileri)
yuktumlultklerin getirildigini vurgulamak gerekir.

Oysa 1990’It yillarin baslarinda, 1980’lerde getirilen s6z konusu bu
vergilerin ve es etkili yukiumliliiklerin bazilarinin Avrupa Birligi ile iligkilerin
yeniden canlandigt . giimriik birligine uyum c¢ergevesinde kaldirilmasi ve
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daha ileri bir asamada da dis ticaret lzerindeki mali yukiimliliklerin
sadelestirilmesi yoluna gidilmistir. Iste makalenin bundan sonraki kisminda
bu gelismelerin ayrintilarina yer verilecektir.

AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILERIN TORKIYE’'DE DIS
TICARETIN VERGILENDIRILMESINE ETKISI

Turkiye’'nin Avrupa Birligi ile butiinlesme stirecinin, daha dogru ifade
ile, cok uzun yillara dayanan iliskisinin, dis ticaretten alinan vergileri nasil
cetkiledigini ortaya koymadan once, iliskilerin gelisimini genel hatlariyla
actklamak yararl olacaktir.

Tiitkiye-Avrupa  Birligi  Iligkileri ve  Gimriikk  Birligi’nin
Tamamlanmasi

Turkiye’'nin Avrupa Birligi, o zamanki adiyla Avrupa Topluluklart ile
iliskileri,( ayrintilt bilgi icin bkz: Tekel, Ilkin; 1993a; 1993b; 2000; Karluk,
1996;; DTM, 1999; Dura, Atik, 2000; Manisali, 2001; Bilici, 2004 ) 1963
yilinda imzalanan ve 1964 yilinda yurirlige giren Ankara Antlasmasi’na
dayanmaktadir. Antlasma’ nin amaci,“Turkiye ekonomisinin hizlandirilmis
kalkindirilmasint ve Turk halkinin istthdam seviyesinin ve yasam sartlarinin
yukseltilmesini saglama geregini timdu ile g6z 6niinde bulundurarak , taraflar
arasindaki ticari ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak gliclendirmeyi
tesvik etmektir” seklinde ortaya konmustur. Bu Antlasma, Turkiye ile
Topluluk arasindaki ortaklik iligkisini; gtimritk birliginin esaslari, malkisi,
sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimi, ulastirma,tarim, rekabet, mevzuat
ile ekonomik ve ticari politikalarin uyumlastirilmasi, ortaklik organlar,
Turkiye’nin - tam  dyelik imkanlari, ortaklik iliskisinde — ¢ikabilecek
uyusmazliklarin  ¢6zimi konusunda hikimler iceren bir “cerceve”
antlasmast niteligindedir. Antlasma’ ya gore Turkiye-Topluluk iliskileri;
hazitlik dénemi, gecis donemi ve son dénem olmak tzere tg ayrt doneme
ayrilarak duzenlenmistir. Ankara Antlasmast’nin bu tic dénemde Tiurkiye’ye
getirdigi  gesitli yukumlalikler icine dis ticaret vergilerini etkileyen
dizenlemeler de yer almaktadir.

Turkiye-Topluluk iliskilerinde diger bir 6nemli temel ¢erceve, Kasim
1970°de imzalanan “Katma Protokol”dur. Gumriik birligi esasina dayali bir
uygulama antlasmasi niteligindeki Katma Protokol, mallarin serbest
dolasimint gerceklestirecek diizenlemeler dahil olmak tzere, kisilerin,
hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi; ulastirma, rekabet, vergileme ve
mevzuatin  yakinlasturilmasi, ekonomi  ve  ticaret  politikalarinin
uyumlastirilmast konularinda diizenlemeler 6ngérmektedir (Cimen,1996:134-

135).
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Ankara Antlasmast ve Katma Protokol’ iin yani sira, Turkiye —Avrupa
Toplulugu iliskilerinde diger bir 6nemli doneme¢ de, Turkiye’nin tam
tyelik basvurusudur. 24 Ocak 1980 kararlariyla “disa agik ekonomi”’modelini
yurarlige koyan Turkiye,ckonomisini dis diinyaya acmak icin reform
niteligindeki diizenlemeleri 1980°li yillarda gerceklestirmeye calismistir.,
Nisan 1987’de tam tyelik basvurusu gerceklesmistir. Topluluk iki yil sonra,
basvuruya cevaben hazirladigi raporda, siyasi ve sosyal bazi saptamalarin yant
sira, Turkiye’de kalkinma dizeyinin distik, ekonominin tarim agirlikl
oldugunu, sanayide yiiksek koruma oranlarinin bulundugunu, sosyal giivenlik
sisteminde bazt olumsuzluklarin  oldugunu, enflasyon ve issizlik
oranlarindaki yuksekligi ve gelir dagilimindaki bozuklugu vurgulayarak
Turkiye’nin Topluluga girmek i¢in ehil fakat ekonomisinin hazir olmadigint
belirtmistir. (Karluk,1996: 440-442).

Avrupa Toplulugy’ nun 1990’li yilarin basinda, hem imzaladig
Maastricht Antlasmast ile ekonomik ve parasal birlik yolunda ilerlemek igin
6nemli somut adimlar atmasi, hem de Dogu Bloku’ ndaki dagilma ve piyasa
ckonomisine gecis c¢abalari sonucu bu tlkelere yonelen ilgisi, tam uyelik
basvurusu rafa kaldirilan Turkiye’yi, Topluluk ile iliskilerini arttirma yontnde
yeni ¢abalara yoneltmistir ( Tokatlioglu, 2004:192). Bu dogrultuda Kasim
1993’te  Britksel’de”ki  Ortaklikk  Konseyi  toplantisinda,  Ankara
Antlasmasr’nda belirtilen Turkiye ile Topluluk arasindaki “son dénem”e yani
gumrik birligine gecilmesi konusunda iki taraflt bir siyasi irade olugsmustur. 6
Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karari da bunu somut hale getirmistir. Boylece
Tirkiye bu kararla tam lye olmaksizin Avrupa Birligi ile gimriik birligini
olusturan ilk tilke olmustur.

Gumrik birliginin gerceklesmesinden sonra, Turkiye-Avrupa Birligi
iliskilerinde ti¢ 6nemli gelisme kaydedilmistir. Birincisi, Aralik 1997°de
Birligin genisleme politikasini belirlemek amaciyla toplanan Litksemburg
Zirvest'nde alinan karar cercevesinde belirlenen aday ilkeler listesinde
Tirkiye'nin yer almamasidir Ikinci gelisme, Tiirkiye’nin biiyiik bir tepkiyle
karsiladig1 ve siyasi iliskilerini askiya aldig1 boyle bir kararin ardindan, Avrupa
Birligi'nin diinya konjonktiiriniin de bir oOl¢iide etkisiyle, Aralik 1999°da
yapilan Helsinki Zirvesi'nde Turkiye’nin Birlige aday oldugunu resmen
onaylamasidir. Bu baglamda Birlik, Turkiye’nin tam tye olabilmest i¢in, tim
adaylar icin 6ngorilen “Kopenhag Kriterleri”’ni yerine getirmesi gerektigini
vurgulamistir.

Kopenhag Kiriterleri, Avrupa Konseyi’'nin Haziran 1993’de yaptigt
Kopenhag Zirvesi'nde kararlastirilan Avrupa Birligi’'ne uyeligi belitleyen
siyasi, ekonomik ve Topluluk miktesebatina uyum kriterlerini ifade
etmektedir. Buna goére Birlige tye olacak tlkede islevsel bir piyasa
ckonomisinin varligr kadar, Birlik icindeki piyasa glicleri ve rekabet baskist ile
bas edebilme kapasitesi de bulunmalidir. Ayrica aday tlkeler, Avrupa
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Birligi’nin siyasal birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek
,bunun yani sira aldigi kararlara ve uyguladigr yasalara uyum saglamak
zorundadir.

Dabha acik bir ifadeyle, Turkiye’nin, Avrupa Birligi’ne tam tiye olabilmek
icin, diger kosullarin yani sira; gimrik birligi, mallarin serbest dolagimi,
sermayenin serbest dolasimi gibi ortaklik antlasmalarinda belirtilen kosullara
uyum saglamasi; tek pazara gegisi gerektiren Topluluk miiktesebatina uyum
saglamasi; Toplulugun tarim, iletisim ve bilgi teknolojileri, cevre, ulasim,
enerji, tagtmacilik, tiketici haklari,adalet ve igisleri, isglicii ve sosyal haklar,
egitim ve genclik, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis ve givenlik
politikast ve nihayet vergilendirme  alanlarindaki her tirli diizenlemeye
uyum saglamasi gerekmektedir ( Tokatlioglu, 2004:193-195).

Ugiincti 6nemli gelisme ise, Tiirkiye’nin 2002 Kopenhag Zirvesi’nin
ardindan Avrupa Birligi’nin istedigi gerek siyasal gerekse diger alanlardaki
dizenlemeleri biyiik bir hizla yerine getirmesi ile birlikte, 17 Aralik 2004
Bruksel Zirvesi’nde, Avrupa Birligi'nin 3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile
tam uyelik miizakerelerine baslama karari almasidir  Ancak buradaki
konumuz s6z iliskilerin sorgulanmasi degil, Ankara Antlasmast’ndan bugiine,
Avrupa Birligi stirecinin Turkiye’de uygulanan dis ticaret vergilerini nasil
etkiledigi sorusuna ayrintilari ile cevap aramaktir.

Gimriik Birligi’nin Ithalattan Alinan Vergi, Resim , Har¢ ve Fonlar
Uzerindeki Etkisi

Yukarida da belirttigimiz gibi, Turkiye’de ithalat tizerine cesitli
zamanlarda cesitli adlarla ifade edilen ¢ok sayida vergi, resim ve harg
uygulanmistir. Bu vergilerde Avrupa Birligi surecinde, 6zellikle giimrik
birliginin tamamlanmasi asamasinda 6nemli degisiklikler meydana gelmistir.
Peki bu degisiklikler nelerdir? Halen yirtrlikte olan ve olmayan vergileri
kapsayacak sekilde sorunun cevabt asagidaki aciklamalarda ortaya
konmaktadir. Ancak, burada ele alinacak vergilerin ithalat tizerine uygulanan
tim vergileri icerdigini iddia etmek olast degildir. Ciinki, uzmanlarin da
isaret ettigi gibi (Tuncer, 2000: 19), Turkiye’de ithalat tzerindeki mali
yuktimliluklerin tam bir listesini ¢tkarmak oldukc¢a zordur. Kaldi ki
Turkiye’de mali ve iktisadi konulardaki mevzuat degisikliklerinin ¢ok sik
olmast bu takibi gliclestirmektedir. Zaten amacimiz da, konuyu hukuki
boyutlariyla sergilemek degildir.

Calismanin  bundan sonraki kisminda baslica iki noktaya dikkat
cekilmek istenmektedir: Birincisi, vergi, fon, hare, kesinti vb. cesitli adlarla
tahsil edilen dis ticaret vergilerinde, son yillarda Avrupa Birligi ile iliskiler
baglaminda bir sadelestirmeye gidilmistir. Ikincisi de, Avrupa Birligi ile
yapilan sanayi mallar ticaretinde glimrik vergilerinin kaldirilmast ve Avrupa
Birligi'nin ortak gimrik tarifesine uyum baglaminda vergi gelirlerinde
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meydana gelecek azalmanin telafisi icin diger dolayli vergilere daha fazla
basvurulmasinin vergi yapisinda dolaylt vergi agirlikli carpikligs arttirmasidur.

e Ithalattan Alinan Vergi, Resim ve Harglar
Giimriik Vergisi

Turkiye’ye ithal edilen mallardan alinan gimrik vergisinin, tlkemiz
acisindan iktisadi ve mali politikalarin gerceklestirilmesinde bir¢ok tlkede
oldugu gibi 6nemli bir roli vardir (Akdogan, 1991:555). Gumrik vergisi,
bugiinkii uygulamada 5 Subat 2000 tarithinde yurirlige giren 27.10.1999
tarth ve 4458 Sayilli Gumrik Kanunu ile bu yasaya dayaniarak cikarilan
Gumrik Yonetmeligi cercevesinde tahsil edilmektedir (Tuncer, 2000: 21).
Ulkemizde 2000 yilina gelinceye kadar giimriik vergisi, 1972 yilinda kabul
edilen 1615 sayith Gumrik Kanunu uyarinca alinmaktaydr. Buglinka
uygulamanin ana gizgileri bu kanunla saptanmistt. Ancak Avrupa Birligi ile
gumrik birliginin tamamlanmast baglaminda taahhit edilen ithalat rejimi
degisikligi 4458 Sayili Gumritk Kanunu ile gerceklestirilmistir (Edizdogan,
Ozker; 2003:375-376).

Advalorem esasa dayanan glimrik vergisinin matrahi, ithal edilen malin
CIF fiyatidir. Vergi oranlart degisen i¢ ve dis ekonomik kosullar ile gereklere
ve mallarin 6zel durumlarina gére her malda farklidir ve zaman iginde de
degisikliklere ugramaktadir. Bu degisikliklere iliskin diizenlemeler Bakanlar
Kurulu’ nun belirledigi Ithalat Rejimi Kararlari eki olarak Resmi Gazete’ de
yayinlanmaktadir (Tomanbay,1995: 61).

Ulkemizdeki giimriik vergisi uygulamasi, 1963 yilinda Avrupa Birligi ile
imzalanan Ankara Anlagsmast ve bu anlasmanin eki 1973 tarihinde yurtrlige
giren Katma Protokol ve 6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karar’'ndan
kaynaklanan yukumlulikler c¢ercevesinde 1 Ocak 1996 tarithinden itibaren
sanayl mallarina iliskin Gumrik Birligi’nin kurulmast ile birlikte 6nemli
degisikliklere ugramistir. Simdi bu degisiklikleri kisaca ele almaya ¢alisalim:

Tiurkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda iliskileri dizenleyen temel
hukuki belge olan ve 1964 yili basindan itibaren yurirliige giren Ankara
Antlasmasi, gumrik birliginin gerceklesmesi stirecini “hazirlik donemi”,
“gecis donemi” ve “son donem” olmak tizere Gi¢c asamali bir stire¢ olarak ele
almistir.1964 yilinda baslayan hazirlik déneminde Turkiye gumrik vergileri
anlaminda herhangi bir yukimlilik Gstlenmemistir. Ankara Antlasmast’nin
ekini olusturan Katma Protokoliin yuriurlige girdigi 1973 yili basindan
itibaren ise, “gecis donemi’ne girilmistir. Bu doéneme gecisle taraflar,
mallarin serbest dolasimini saglayacak dizenlemeler kapsaminda, gimrik
vergilerini ve es etkili diger vergileri arttirmaktan kaginacaklar ve yeni
vergiler getiremeyeceklerdir. Ancak Antlasmanin amact dogrultusunda
gerekli gorilen hallerde Ortaklik Konseyi’'nin izni ile yeni vergiler
konabilecektir. Bu hukimler 6zellikle Turkiye’nin uygulamak durumunda
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oldugu hukiimler olarak kalmistir. Cunkit Avrupa Toplulugu 1.9.1971°de
imzalanan Gegici bir Antlasma ile, 1971 yilindan itibaren Turkiye’den ithal
edilen sanayi mallarina uyguladigt tim vergileri kaldirmustir.

Turkiye tarafindan yapilacak vergi uyumlastrilmast ise aynt
Antlasmanin 10. madde ve onu izleyen maddelerinde aciklanmistir. Buna
gore ilk indirimin Katma Protokolun yurirlige girdigi tarihte uygulanmasi
ongorilmistir. Tkinci indirim t¢ yil, Gclinct indirim ise bes yil sonra
yapilacaktir.  Sonraki  indirimler ise her yil = gerceklestirilecektir
(Cimen,1996:137).

Buna gore vergi indirimleri Turkiye’nin mallarinin yapisina gore iki
gruba ayrilmus; birinci grup mallarda 12 yillik , Turkiye acisindan hassas
urinler olarak nitelenen ikinci grup mallarda ise 22 yillik stireye yayilan bir
indirim  Ongorilmistir. Daha agtk  bir ifadeyle, Tirkiye, Avrupa
Toplulugu’ndan ithal edilecek sanayi trtnlerine uyguladigr giimritk vergileri
le es etkili vergi ve resimleri 12 yilda sifirlayacaktir. Mevcut sanayi
dallarindan rekabet glicii az olanlar ile bebek sanayilerin gliclenmesine
olanak saglamak amactyla, Katma Protokol’” Gn ekinde belirtilen makine
muhendisligi mallar, tarim ve elektrik makinalari, tasit araglart gibi
maddelerin guimrik vergileri 22 yilda kaldirlacaktr. 12 yillik listede, gegis
doneminde, dis rekabet giici kazanacagi disuntlen sanayi dallart ile

Turkiye’de kurulmast mumkiin  olmayan sanayi dallart  yer almistr
(Karluk,1997:35-30).

S6z konusu vergi indirimleri sadece giimriik vergilerini icermemektedir.
Bunun yani sira ithalatta ayni etkiyi yaratan diger mali yiklerin de
kaldirilmast gerekmektedir. Cinki Roma Antlasmast’nin 12. Maddesi,
gumrik birliginin tesis edilebilmesi i¢in tye tlkeler arasinda sadece giimriik
vergilerinin degil, ayn1 zamanda gumrik vergileriyle es etkili ytikimluliklerin
de kaldirilmasint 6ngérmektedir (Ime, 1995:25-26). Nitekim Topluluk Adalet
Divani kararlarinda es etkili vergiler, “lye Ulkelerce tek yanlt olarak ithalat
sirasinda ya da ithalat gerceklestikten sonra, benzer yerli mallardan farkl
olarak tye ulkelerden ithal edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve béylece
s6z konusu malin fiyatint yiikselterek mallarin serbest dolasimi tzerinde bir
gumriik vergisi etkisi yapan vergiler” olarak tanimlanmistir (Demir, 1991:25;
Yanaz, 1991: 115-116). Biraz sonra ayrintilart ile ele alacagimiz gibi, o
tarihlerde uygulanan Damga Resmi, Rihtim Resmi, ithalattan alinan Belediye
Hissesi ile daha sonra getirilen cesitli fonlar (Toplu Konut Fonu, Fiyat
Istikrar ve Destekleme Fonu, Savunma Sanayiini Destekleme Fonu gibi) es
etkili mali ytuklere 6rnek olarak gésterilebilir.

Tirkiye, Katma Protokol’ de 6ngériilen vergi indirimlerini 1976 yilina
kadar diizenli olarak uygulamistir. Ancak, 25 Aralik 1976 tarthinde Protokol’
in 60. Maddesine dayanarak Topluluk ile iliskileri askiya almis ve indirimleri
dondurmustur (Cimen,1996:138-139).
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24 Ocak 1980 Kararlariyla, Turkiye ekonomisinin disa acilmasina
yonelik politikalarin uygulamaya girmesiyle birlikte, 1976’dan sonra surekli
ertelenen gumrik vergisi indirimleri 1987 yilindaki tam  uyelik
basvurusundan sonra yerine getirilmeye baslanmustir. 1988 yilinda Topluluk
ile yapilan goriismeler sonucunda, Turkiye’nin 1995 yilina kadar gimrik
indirim takvimini tamamlayarak sanayi urtnlerinde gimrik vergilerini
stfirflamayr amacladig aciklanmistir. Boylece, 1989-1992 déneminde her yil
yapilacak % 10 indirimler ile, 12 yillik listede % 70, 22 yilik listede ise % 60
indirim saglanmast kararlastirilmustir.

Gumrik Birligi'nin 1992-1995 yillart arasindaki bolimintn uygulanma
kosullar1 ise, o tarihte i¢ pazarin Turkiye ekonomisi tizerindeki etkileri de gz
oniinde bulundurularak yeniden belirlenmis ve bu baglamda ithalattan alinan
ve gumrik vergisi etkisini gosteren fonlar da 1993 yili basindan itibaren 5
yillik donemde kaldiridlmustir

Gumrik Birligi'ne dahil tlkeler arasinda gimrik vergileri kaldirilarak
saglanan i¢ pazarda, bu trinleri hem ti¢tunct tlkelere karst korumak, hem de
farkli gimriik vergisi uygulayan herhangi bir tiye tlke pazarina girip oradan
diger uye ulkelere gecerek haksiz rekabet yaratmamak i¢in, Ggiinct tlkelere
karst ortak giimriik tarifesi uygulamast ilke olarak kabul edilmistir. Ancak
Turkiye’'nin bu uygulamaya gecisi 12 ve 22 yillik strelerde gerceklesecek
indirimler sonucunda olacaktir. Buna gére Tiurkiye’nin birinci grup mallar
icin ortak gumrik tarifesine uyumu 1985 yilinda, ikinci grup mallar icin ise
1995 yilinda tam olarak saglanmast s6z konusudur (Cimen,1996:139).

Hiskilerin yeniden canlandigt 1990ls yillarin basindan itibaren Tiirkiye,
gumrik vergilerinin ve es etkili vergilerin uyumuna iliskin dizenlemelerini
surdirmistir. 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren giimriiklerde alinan tiim vergi
ve fonlar tek kaleme indirilerek “tek vergi” esasina gecilmistir. Avrupa
Birligi’nden gelen ithal mallar tizerine ortalama % 16 oraninda ortak tarifeyi
benimseme karart alinmistir. Yine bu tarihten itibaren Topluluga yonelik
gumrik vergisi indirimlerine devam edilmis ve bazi mallarda tercihli bir
tarife olusturmaya baslamistir. S6yle ki; hem 12 yillik hem de 22 yillik listede
% 10’luk bir indirime gidilmis, 1994 yilinda ise 12 yillik listede % 90’a varan
ve 22 ydlik listede % 80’e varan tercihe dayali indirimler yapilmistir (Muftiler
Bac,2001:170).

Daha sonra 6 Mart 1995te Britksel’de yapilan  Ortaklik Konseyi
toplantisinda,  gimrik  birliginin  tamamlanmasma  iliskin ~ Ankara
Antlasmast’'nda belirtilen “son dénem”e gecis karart alinmustir. 1/95  sayili
Ortaklik Konseyi Karart uyarinca, taraflar gimrik vergilerini ve es etkili
vergileri, miktar kisitlamalarint ve es etkili 6nlemleri tiimiyle kaldiracaklardr.
Turkiye ,Kararin yurirlige girmesiyle birlikte Ortak Gumritk Tarifesi’ni
uygulamaya baslayacaktir. Ayrica Turkiye’'nin bireysel olarak bu tarifeyi
askiya alma ve degistirme hakki bulunmaktadir. Bunun yan isira, Katma
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Protokol uyarinca bazi hassas trtnlerin ithalatinda 2001 yilina kadar ortak
gumriik tarifesi tizerinde vergi de uygulayabilecektir (Coskun,1995,s.75-76).

Ortaklik Konseyi Karari, gimritk vergileri disinda, mal ticaretini
etkileyebilecek vergilerle ilgili hitkiim de icermektedir. Buna goére “higbir
taraf, diger tarafin mallarina , benzeri ulusal mallara dolaylt veya dolaysiz
sekilde uyguladiklarindan daha yiiksek dolaylt veya dolaysiz bir i¢c vergi
uygulamayacaktir”. “Taraflardan higbiri, diger tarafin Urtinlerine, baska
uriinlere dolayli koruma saglayacak Olciide vergi uygulamayacaktir”.
“Topluluk ve Tiurkiye arasindaki ticarette, ihra¢ edilen urtnlere 6denen ig
vergilerden kaynaklanan vergi iadesi dolayli veya dolaysiz olarak bu mallara

uygulanan i¢  vergilerden daha yiksek bir vergi iadesinden
yararlanamayacaktir”. (Manisali, 1995, s.120-121).

Bugtin artik gimruk birligi stirecinde Avrupa Birligi’nin ortak dis ticaret
politikasina uyum ¢ercevesinde Tirkiye, tglincii tlkelere karst uyguladig:
%18’ lik glimrik tarifesini Avrupa Birligi’nin ortak giimrik tarifesi olan % 5
e ¢ekmistir (Morgil, 2003:5-0).

Katma Deger Vergisi

Tiurkiye’de Katma Deger Vergisi uygulamasi, 1984 yilinda yurirlige
giren 3065 sayih Katma Deger Vergisi Kanunu’na dayanilarak
yuratilmektedir. Bu kanun, ekonominin disa ac¢ilma siirecinin yasandigt ve
Avrupa Toplulugu ile iliskilerin gelistirilmeye c¢alisildigt donemde yurirlige
girmistir. Turk vergi sistemi agisindan yurirlige girisi 6nemli bir “idari ve
ekonomik basart” ( Erbas, Hewitt; 1990:137-138) olarak nitelendirilen bu
vergi, Avrupa Toplulugu’nun vergisi olarak kabul edilmis, tim tye tlkelerce
uygulanan bir vergi olma 6zelligini tasimaktadir (Andel,1990:182).

Ulkemizdeki 3065 Sayili Kanuna gére, istisna edilen bazt mallar disinda,
her tirli mal ve hizmet ithali katma deger vergisine (KDV) tabi olmaktadur.
Bu verginin matrahi su t¢ unsurdan olugsmaktadir (Senytiz, 2003:395-396):
Birincisi, ithal edilen malin gimrik vergisine esas olan bedeli, katma deger
vergisi matrahinin unsurudur. Gimrik vergisinin deger esasina gore
alinmamast ya da malin gimrik vergisinden muaf olmas:t halinde katma
deger vergisinin matraht malin sigorta ve navlun bedeli dahil CIF degeridir.
Bu degerin  belli olmadigt hallerde matrah, malin Giimriik Idaresi’nce
saptanacak degeridir. Ithalde alinacak katma deger vergisi matrahinin ikinci
unsuru, ithalat sirasinda 6denen her tirld vergi, resim, har¢ ve paylardir.
Buna gbre katma deger vergisi matrahina dahil vergi, resim ve harclar;
gumriik vergisi, damga resmi, rihttim resmi, ek vergi (belirli mallarin ithalinde
alinan katma deger vergisi), mal degisikligi harct olmaktadir. Buna karsin,
yatirim tesvik belgesine baglt olarak yapilan ithalatta 6denmeyen giimrik
vergisi ile buna bagh diger vergi, resim, har¢ ve paylar matraha dahil
olmayacaktir. Ithalat sirasinda alinan katma deger vergisi matrahinin ticiincii
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unsuru, fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli
tzerinden hesaplanan fiyat farks, kur fark: gibi 6demelerdir.

Ithalde alinan katma deger vergisi, giimriik vergilerine es etkili bir vergi
uygulamasidir. Ulkemizde Avrupa Bitligi ile gerceklestirilen giimriik birligi
sonrast AB tyesi tlkelere uygulanan gimrik vergileri kaldirilirken, gimrik
vergisine es etkili vergi olan ve dolayistyla yerli tretimi korumak agisindan
biyik o6nem tastyan (Celik,1999,5.124) ve bazt maliyeciler tarafindan
“glimrik vergisinin bir devami ve onun tamamlayicist” olarak nitelendirilen
(Tuncer, 2000: 22) ithalde alinan KDV, halen yururliktedir.

Ithal Harci

Ithal Harcr’nin ithalatta her zaman énemli bir yeri olmustur.492 sayilt
Harclar Kanunu’na dayanilarak alinmaktadir. Ulke disindan mal ithal etmek
isteyen ithalatcilar, ithalat tutarinin % 0.12’si kadar ithal harct 6demek
zorundadir (Tomanbay,1995: 60; Gogus, 1998:70).

Belediye Hissesi

1981 yilinda yiirirliige giren “Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine Genel
Bitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki 2380 Sayili Kanun”
geregince Turkiye’ye ithal edilen maddelerin gimrik vergilerinin %157
oraninda bir pay Belediye Hissesi olarak alinmakta ve gimrik vergisi ile
birlikte Hazine’ ye gelir kaydedilmekte idi. 11.07.1992 tarihli 3824 Sayilt
Kanun ile 01.01.1993 tarihinden gecerli olmak tzere, mevzuat bakimindan

karmagik ve miikellefiyet bakimindan oldukea agir olan bu vergi yurirlikten
kaldirlmistir (Tomanbay,1995: 60; Tuncer, 2000:20).

Damga Resmi

1990 yilinda yiiriirliige giren “Ithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda
3675 Sayili Kanun” hitkiimleri uyarinca, 11.07.1992 tarihli 3824 Sayili Vergi
Kanunu ile 01.01.1993 tarihinden itibaren yurtrliikten kaldirilincaya kadar,
ithalat sirasinda diizenlenen gumrik giris beyannamelerinde belirtilen
esyalardan Damga Resmi tahsil edilmekte idi. Bu verginin orani,, malin
gumrik vergisine esas olan degeri tizerinden, yani ithal edilen esyanin CIF
bedeli tzerinden %10 olarak saptanmusti. Bugtin itibariyle ithalata boyle bir
vergi uygulanmamaktadir (Tomanbay,1995: 60; Tuncer, 2000:20).

Ulastirma Altyapilart Resmi

Daha 6nceleri Rihtim Resmi adiyla uygulanan bu vergi, 1989 yilinda
yurirlige giren 3571 Sayih Kanun ile adi ve yapist degisiklige ugrayarak
“Ulastirma Altyapilart Resmi” adi altinda 11.07. 1992 tarihli karma nitelikli
3824 Sayili Vergi Kanunu ile yurtrlikten kaldirilincaya kadar uygulanmaya
devam etmistir. Gumritk vergisinin bir eki haline getirilen Ulagtirma
Altyapilart Resmi, karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ile tasinmak
suretiyle ithal edilen her tirli maldan alinmaktaydi. Verginin orani, kara,
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hava, ve demiryolu ile ithalatta %3, denizyolu ile yapilan ithalatta ise
%4 dti.Matraht ise KDV matrahina esitti. Diger bir ifadeyle, Resmin matrahi,
malin CIF degeri, gimrik vergisi, belediye hissesi, ithalde alinacak damga
vergisi ve destekleme ve fiyat istikrar fonu ve toplu konut fonu tutarlar ile
diger masraflar toplamudir. Ulastirma Altyapilart Resmi 3824 Sayili Kanun ile
01.01.1993 tarihinden gecerli olmak tzere yururlikten kaldimlmistr
(Tomanbay,1995: 61; Tuncer, 2000:19-20).

Egitim, Genglik, Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi

Bu vergi, 1988 yilinda 3418 sayili “Egitim, Genglik, Spor ve Saglik
Hizmetleri Vergisi Alinmasina Dair Kanun” yurarlige girmistir. Vergiyi
doguran olay, gimritk vergisi 6deme mikellefiyetinin basladigi, giimrik
vergisine tabi olmayan mallarda ise, fiili ithalatin yapildigt andir. Dolayisiyla
vergl, gumrikten gecerken, beyanname verilmesi sirasinda 6denir
(Tomanbay,1995: 62).Vergi, her tirli alkol ve alkollii ickiler ile her turld
alkolstiz ickiler (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sulart haric),
titin ve titin mamullerinin ithalatini kapamaktadir. 1999 yilina kadar
kanuna baglt bir listeye gére maktu bir vergi olarak alinirken, 3406 Sayilt
Kanun ile bu ilke degistirilmis ve oransal bir vergi haline getirilmis ve ithal
edilen tirtinlerden % 15 olarak alinmaya baslanmistir (Tuncer, 2000:25-26).

Bugtin itibariyle Egitim Genglik Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi
uygulanmamaktadir. Cunkii, 06.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760 Sayilt
Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’ nun 18. Maddesinde belirtilen hiikiimler
uyarinca yiriirlikten kaldirilmistir. Ozel Tiiketim Vergisi, Tirk vergi
sistemine yeni giren bir vergi oldugu soylenebilirse de,. aslinda yeni degildir.
Vergi sisteminde ¢esitli adlar altinda toplanan vergi, fon, pay vb. yiklerin tek
bir ad altinda birlestirilerek uygulamada basitligi saglamak ve boylece Avrupa
Birligi mevzuatina uyumu gerceklestirmek tizere kabul edilen bir vergidir.
Iste Egitim Genglik Spor ve Saghk Hizmetleri Vergisi de kaldirilan bu
vergilerden biridir. Ancak, 6zel tiketim vergisi gelirlerinden egitim, genclik,
spor ve saglik hizmetlerine pay ayrilmasina devam edilmektedir (Kildis,
2002: 63).

Akaryakit Tiiketim Vergisi

20.11.1984 tarihli 3074 Sayili Yasa ile ihdas edilen Akaryakit Ttketim
Vergisi, normal ve siiper benzin, likid petrol gazi, gazyagi, motorin ve fuel
oil gibi petrol trtnlerinin ithalini kapsamaktadir. Verginin miikellefleri s6z
konusu urtnlerin ithalat¢ilaridir. Uzun yillar Ttrk vergi sisteminin en 6nemli
vergilerinden biri olma 6zelligini tastyan ( Tuncer, 2000: 23) Akaryakit
Tiiketim Vergisi, 1 Agustos 2002 tarihinde yiirirliige giren Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile uygulamadan kaldirilmistir (Kildis, 2002:63).
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Tek ve Maktu Vergi

Gumriklerde tahsil edilen tek ve maktu vergi, 1615 Sayili eski Gimrik
Kanunu’ nun 6,8 ve 10. Maddelerine dayanilarak cikarilan 17.08.1990 tarith
ve 90/639 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yolcu beraberinde veya posta
yoluyla gelen ticari mahiyette olmayan hediyelik esya, radyo, teyp ve
televizyon gibi esyalar tGzerine uygulanmustir. Maktu vergi hadleri 96/8089
Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmistir (Tuncer, 2000:23).

Ozel Tiiketim Vergisi

Bugtin giimritk vergisi ve katma deger vergisi disinda, yurt disindan
ithal edilen bazt mallar iizerinden alinan diger bir vergi de Ozel Tiiketim
Vergisidir. Ozel Tiiketim Vergisi, Tirk vergi sistemine yeni girmis bir
vergidir. 2001 yilinda Avrupa Birligi muiktesebatina uyum kapsaminda yerine
getirilmesi gereken orta vadeli oncelikler icersinde Ozel tiketim vergisi
yasasinin ¢tkartlmast da yer almaktaydi. Cunki Avrupa Birligi'nde 6zel
tiketim vergileri, katma deger vergisinden sonra uyumlastirmaya en 6nce
konu olan vergilerin basinda gelmektedir (bkz: Cartou, 1975: 303-304). Bu
baglamda Turkiye’de, 02.06.2002 tarihinde TBMM’de kabul edilerek
12.06.2002 tarihli ve 24783 sayii Resmi Gazete’ de yayimlanan 4760 sayilt
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu
kanunla birlikte aralarinda ithalat islemleri tzerine uygulananlarin da
bulundugu 16 adet vergi, har¢, fon ve pay kaldirdmistir. Boylece vergi
sisteminde Onemli bir sadelestirme de gerceklesmistir (ayrintih bilgi icin
bakiniz: Edizdogdan, Ozker; 2003:327-346).

Ozel Tiketim Vergisi (OTV)’ nin konusunu, OTV kapsamina giren
mallarin ( kanunda doért ayrt liste olarak sayilmustir) teslimi, ilk iktisabr veya
ithali olusturmaktadir.

Listedeki mallar i¢in verginin konusu soyledir:

-1 Sayili Liste; akaryakit trtnleri ( A cetveli, benzin, mazot, gazyagt,
fuel-oil ve LPG ile bunlarin tirevleri olan urunler; B cetveli
solventler).

-II Sayil Liste; motorlu tasitlar ( kullanilmis motorlu tasitlar verginin
kapsami disindadur).

-IIT Sayih Liste; alkollt ve alkolstiz ( kolalr) ickiler ile titin ve tutin
mamulleri.

-IV Sayili Liste; elektronik triinler, beyaz esyalar ve kahverengi esya
diye ifade edilen ve KDVK'na ekli III sayili listede yer alan liks
tiiketim mallar sayilan esyalar.
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I sayih listede yer alan triinlerin ithalatinda uygulanan Akaryakit
Tiiketim Vergisi ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu yiiriirlitkten kaldirilarak,
bunlarin yerini Ozel Tiketim Vergisi almistir. Ayrica, 1T sayilt listede yer
alan alkolli ve alkolstiz (kolalr) ickiler ile titin ve tutin mamullerinin
ithalatindan alinan Savunma Sanayiini Destekleme Fonu; Egitim, Genglik,
Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi; Tutin Fonu; Toplu Konut Fonu
kaldirilarak OTV uygulamasina gecilmistir.

° Ithalattan Alinan Fonlar

Tirkiye’de ithalat tzerinden sadece vergi alinmamakta, vergi benzeri
etkiler yaratan fon uygulamalari da s6z konusu olmaktadir. Ithalat tizerinden
fon kesintisi uygulamasi, 6zellikle 24 Ocak 1980 Kararlari ile baslayan
ckonomide disa ac¢ilma siirecinde ithalatin serbestlestirilmesine yonelik
“miktar kisitlamalarinin  kaldirilmast”, “gumritk vergisi indirimleri” gibi
diizenlemelerin yurtrlige girmesinin ardindan artmistir (Bulutoglu, Thirsk;
1999: 400-403; Oyan, Aydin, Konukman; 1991:51). Cesitli adlarla ifade
edilen bu fonlar asagida kisaca ele alinmaktadir:

Toplu Konut Fonu

1984 yilinda yurtrluge giren 2976 sayih “Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” hitkiimleri uyarinca dis ticarette Toplu Konut Fonu
uygulamasina gecilmistir. Bu uygulamanin amacy, i¢ piyasada fiyat istikrarinin
saglanmasi, yeni kurulan ve ithal trtinler ile rekabet edecek dizeye gelmemis
olan sektorlerin dis rekabete acilacak diizeye gelene kadar korunmasi,
kacakeilik  ve karaborsanin Onlenmesi ve konut sorununa ¢Hzim
getirilmesidir. Sanayi urtinleri ithalatinda tahsil edilen Toplu Konut Fonu,
Avrupa Birligi ile gtimrik birligini diizenleyen Ankara Anlasmast ve Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari kapsamindaki yukimliliklerimiz
uyarinca 1995 yilinda % 20 oraninda distrilmiis (Tomanbay,1995:64) ve yil
sonunda da yiirtirlitkten kaldirdmistir (Ozgen, 1996:33-34). 27.12.1996 tarihli
ve 96/9193 sayili Ithalat Rejimi Karar’na Ek Karar ile de tarim iiriinleri
ithalatinda (balik ve diger su triinleri hari¢) uygulanmakta olan Toplu Konut
Fonu, gumrik vergisine donistirialmustir (Gogus,1998:75).

Ancak ne var ki, Avrupa Birligi ile gimrik birliginin gerceklestirilmis
olmasina ragmen, fonun ithalat uygulamalarindan timiyle kaldiriddigint
soylemek mumkin degildir. Cunkd, 1995 yilinda c¢ikmis 95/7606 Sayilt
Ithalat Rejimi Karar’nin 13. Maddesi uyarinca, yurt disindan eski ve
kullanilmis olarak yurda ithal edilen 0-5 yas arasi ile 6-10 yas arast makine ve
techizat icin 6denecek mali mukellefiyetlere ilave olarak CIF bedelinin % 5’
oraninda toplu konut fonu Odenmektedir (Tuncer, 2000:23; Dolek,
1999:599).
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Destekleme Fiyat Istikrar Fonu

1980 yilinda yurtrlige giren ve 1986 yilinda amact “dis ticaretin tlke
ckonomisinin  yararina  duzenlenmesini  saglamak amaciyla ~madde
politikasinin  takibi ve fiyat istikrarinin temini” seklinde degistirilen
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, biitce dist kaynaklara sahip bir fondur. Bu
kaynaklar; her turlt Griin ve malin ihracinda i¢ ve dis fiyatlardaki gelismeler
dikkate alinarak bu mallarin ihra¢ bedellerinden kilo, adet ya da deger esasina
gore yapilacak prim tahsilatt veya kesintileri; her tirlii ithal edilen malin
(bedelsiz ithalat dahil) CIF degerinin belli bir oraninda (Para Kredi Kurulu
bu orant % 10 olarak belirlemistir) yapilacak prim tahsilat; bedelsiz ithal
islemlerinden CIF bedeline kadar tahsil edilecek ek primlerdir (Tomanbay,
1995:64-65).

Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu

Bakanlar Kurulu’ nun 98/10745 Sayii “Ham Petrol ve Petrol
Uriinlerinin Alim-Satim  Fiyat Esaslart Ile Akaryakit Fiyat Istikrart Fonu
Isleyisi Hakkinda Kararr” ile petrol triinleri ithalatina uygulanan Akaryakit
Fiyat Istikrar Fonu (Tuncer, 2000:24), Ozel Tiiketim Vergisi’ne gecilmesiyle
birlikte Agustos 2002°den itibaren yururlikten kaldirdmustir  (Kuldis,
2002:63).

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Bakanlar Kurulu’ nun 1988 yilinda 88/12944 sayili Kararina dayali
olarak ve bttce disinda kurulan “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu”,
kalkinma plant ve yillik programlarda 6ngérilen hedeflere uygun olarak
yatirtmlarin yonlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin
distrilmesi amaciyla T.C. Merkez Bankasi nezdinde kurulmustur. Bu fonun
en 6nemli kaynaklarindan biri, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal karsiligi
6deme sekilleri ile ithal edilen mallardan yapilan kesintidir. Kesinti orani ilk
onceleri ithalat degerinin % 6’ s1 olarak beliflenmisken, 1990 yilinda % 1’e
indirilmis, 1998 yilinda ise % 3’e ¢ikardmistir (Tomanbay, 1995:65; Gogis,
1998:77; Tuncer, 2000:24).

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, 2004 yili itibariyle yirurliktedir.
Ancak 6nemli bir noktayr vurgulamak gerekir. Fonun kurulmasina dayanak
alinan Kanun, 4684 sayih Kanun ile yururlikten kaldirdmistir. Ayni
Kanun’un gecici 3. Maddesi uyarinca, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
kesintilerine, bu konuda yeni diizenleme yapilincaya kadar yurirlikten
kaldirilan hitkiimlere gére devam edilecektir. Yapilan kesintiler de dogrudan
genel bitceye gelir kaydedilerek Hazine hesaplarina intikal ettirilecektir.
Konu, Maliye Bakanligi tarafindan vergi gelirlerine iliskin yetkiler
kapsaminda takip edilecektir (Ttrer, 2004:44-49).
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Maden Fonu

1985 yilinda yurarlige giren 3213 Sayih Maden Kanunu’na dayanilarak
kurulan “Madencilik Fonu”, enerji madenleri, metal madenleri, sanayi
madenleri ve degerli taslar olarak gruplandirllan madenlerin fiili ithalinde, bu

madenlerin giimriik vergilerine esas degerleri Uzerinden (Tomanbay,
1995:65-66) % 2.5 oraninda tahsil edilmektedir (Tuncer, 2000:25).

Savunma Sanayii Destekleme Fonu

13.11.1985 tarihli ve 18927 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 3238
saytlt Kanun ile bu Kanuna istinaden31.12.1987 tarihli ve 19681 mikerrer
sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 87/12468 sayili Bakanlar Kurulu Karart
cercevesinde, bazi alkollt ickiler ile titin mamulleri ithalatinda degisir
tutarlarda tahsil edilmekte olan “Savunma Sanayii Destekleme Fonu”,
(Gogus, 1998:76) Ozel tiketim vergisi uygulamasina gecilmesiyle
yurirlikten kaldirdmiustir (Uzeltiirk, 2002:432). Ancak Ozel tiiketim vergisi
hasilatindan ~ Savunma Sanayii Destekleme Fonu’na pay ayrilmast
uygulamasina devam edilmektedir (Kildis, 2002:62).

Tiitiin Fonu

3.5.1991 tarihli ve 20860 sayilt Resmi Gazete’ de yayimlanan 91/1755
sayitlt Bakanlar Kurulu Karart ile 27.7.1991 tarihli ve 20942 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanan Tutin Fonu Yonetmeligi'nin 4. Maddesi hiikiimleri
cercevesinde; yabanct tutun ile yurt icinde harmanlanmis ve Uretilmis
sigaralarin yapisina giren yabanci tutiinin ithali sirasinda ve imal edilmis
olarak ithal edilen sigaralarin ithalatinda icerisinde bulunan yabanci titine
istinaden paket basina tahsil edilen Tiutin Fonu (Gogus, 1998:76), 2002
yilinda 6zel tiketim vergisine gecilmesiyle birlikte yurtrlikten kaldirlmistir
(Kildis, 2002:63).

DIS TICARETTEN ALINAN VERGILERIN TOPLAM VERGI
GELIRLERI ICINDEKI YERI

Avrupa Birligi ile iliskiler, Ttrkiye’de dis ticaretin vergilendirilmesinde,
Ozellikle ithalata uygulanan vergiler ya da mali yikimlalikler ile ilgili,
yukarida ifade ettigimiz duzenlemeler baglaminda vergi gelitlerinin
bilesiminin degismesinde etkili oldugu gibi, vergi gelirlerinin diizeyinde de
degisikliklere neden olmustur.

Nitekim ge¢miste, 1995 yilinda Gumritk Birligi'ne gecis siirecinde,
gumriik birliginin Turkiye ekonomisine etkisi tizerine yapilan tartismalarda,
Avrupa Birligi ile ticarette sanayi irtnleri itibariyle guimrik vergilerinin ve es
etkili yikiimlaliklerin kaldirilmasinin kamu gelir kaybina yol agacagi gorisu
savunulmaktaydi (bkz: Cagan; 1995:158-159). Hatta 1995 yilinda, bu konuyla
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ilgili Ahmet Hasim Kose ve Ering Yeldan’in yaptigi bir ¢alismada, giimriik
birligi stirecinde Turkiye’de Avrupa Birligi kaynakls ithalatta vergi ve fonlarin
stfirflanmasinin,  kamu harcanabilir gelirlerinde yaklagitk % 177lik bir
gerilemeye yol acacagt hesaplanmistir ( Kose, Yeldan; 1996: 20-21). Yurt
disinda yapilan bir ¢alismaya gore ise, Turkiye’nin glimrik birligine katilma
nedeni ile tarife gelirlerindeki kaybinin milli gelirin % 1,4tne ulasacaktir
(Kigikahmetoglu, 2000: 43). Siibidey Togan’ 1n bir ¢alismasinda da gumrik
vergisi gelirlerindeki yilik azalmanin 2,5 milyar dolar olacagt tahmin
edilmistir (Baydar’dan aktaran: Kiigikahmetoglu, 2000: 43).

Dogal olarak yukarida belirtilen calismalarda ortaya konan dngorilerin
gerceklesip gerceklesmedigini  test etmek bu makalenin cergevesini
asmaktadir. Ancak dis ticaret tzerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki paymnin 199071ardaki gelisimi ve gunimiizdeki durumunu
verilere dayanarak kisaca ortaya koymak miumkundur.

Gegmiste 1990 Oncesi donem itibariyle bu oranlar; 1958’de % 19,2;
1963’de % 25,6; 1969°da % 23,5; 1980°’de % 5,4; 1986’da %13,7; 1987°de
%15,9; 1988’de % 16,6 olarak gerceklesmistir (Bulutoglu, Thirsk; 1999: 373).
Gortldugi gibi 1960l yillarin basinda ithal ikameci politikalarin bir sonucu
olarak, dis ticaret vergileri toplam vergi gelitlerinin dortte birini
olustururken, bu egilim 1980 baglarinda liberal ekonomik politikalarin
uygulanmastyla gittikce azalma gostermistir. Ancak dis ticarete gimrik
disinda uygulanan vergi ve es etkili yukimliliklerin artmasiyla s6z konusu
oranin yeniden artig gosterdigini goriiyoruz.

Tablo 1’e bakildiginda da dis ticaret tizerinden alinan vergilerin toplam
vergi gelirleri igindeki payinin 1990-2003 donemi itibariyle % 17-14
dolayinda seyrettigini soylemek mumkiindiir. Nitekim bu oran 1990 yilinda
% 17,7 ve 1995’te % 18 oraninda iken, 1996 yilindan itibaren gtimriik birligi
stirecinin son dénemine girilmesiyle birlikte 1997°de % 17,4’ , 2002 yilinda
ise % 15’lere gerilemistir. Tabii ki bu gerilemede sadece Turkiye’nin Avrupa
Birligi ile gimrik birligi iliskisinin tek etkili faktér oldugunu 6ne stirmek
mumkiin degildir. Cinkt diinyada ticaretin serbestlesmesi yoniinde uluslar
arast kuruluslarin ( Diinya Ticaret Orgiitii) iilkeler tizerindeki etkileri dikkate
alindiginda, Turkiye de bu etkilerden nasibini alan tlkelerden biridir
denebilir.
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Tablo 1: Tiurkiye’de Vergi Yapisindaki Gelismeler (%)

1990 | 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003*
Toplam Vergi Gelitleri 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Gelirden Alinan Vergiler 51,1 1399 | 40 |459 442 39,6 | 39,3 | 33,1 | 29,8
Servetten Alinan Vergiler 091081107108 7112|1311 |16 2,8
Mal ve Hiz. Uz. Alinan
Vergiler 30,1 |1 39,6 | 41,8 | 39,1 | 41,3 | 42,9 | 45,6 | 50 | 523
Dis Ticatetten Alinan Vergiler | 17,7 | 18,0 | 17,4 | 14,3 | 13,4 | 16,2 | 14,0 | 152 | 14,7
e  Giimriik Vergileri 24 145 (26|19 | 16| 15| 10| 1,0 1,1
-Akaryakit dist mad. alinan
giim.vergileri 23 128 (241,816 14| 10] 1,0 -
-Akaryakittan alinan giim.ver. | 0,0 | 1,7 | 0,2 | 0,1 | 0,0 | 0,0 | 0,0 | 0,0 -
“Tek ve Maktu Vergi 0,1 {00 (001]001]007] 001|001 00 -
e ithalde Alinan KDV 10,4 | 13,2 | 148 | 123 | 11,7 | 14,7 | 129 | 141 | 13,7
e  Diger Dis Tic. Gelitleri 49 1 18 10,0 00| 00| 00 |00 ] 00 | 0,006

(*) Ocak-Eylil dénemini kapsamaktadir
Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/ead/ekonomi/say1%2011/vergi.htm (erisim tarihi
09.04.2003).
Maliye Bakanligi 2003 Yillik Ekonomik Rapor
(http:/ /www.maliye.gov.tr/apk/rapor2003/kamumaliyesi.pdf. erisim tatihi
19.12.2003).

Dss ticaretten alinan vergilerin GSMH icindeki pay1 itibariyle nasil bir
gelisme gosterdigine bakilacak olursa (Tablo 2), bu vergilerin, yukarida
belirtildigi gibi toplam vergi gelirlerindeki pay1 gerilemesine karsin, GSMH
icindeki paylart artmustir denebilir. Soyle ki, 1990 yiinda bu oran % 2,3 ve
1995 yilinda % 2,47 diizeyinde iken, 2002 yilinda % 3,46 olmustur. Ancak bu
artis gumritk vergilerinin GSMH’ daki paylarinin gerilemesine ragmen,
Ithalde Alinan KDV’nin GSMH’ icindeki payinin  artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi son yillarda, Tturkiye ekonomisinde ithalata
dayali bir biyiime yasanmaktadir. Sonugcta, gimritk birligi doneminde, dis
ticaretten alnan vergilerin GSMH icindeki oraninda nisbi bir yiikselme
oldugu gorulmektedir.
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Tablo 2: Tirkiye’de Vergi Gelirlerinin GSMH’ ya Oram (%) (Cari
Fiyatlarla)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Vergi Gelirleri 15,1 | 13,8 | 15,0 | 16,1 | 17,4 18,9 |122,69| 21,9 | 21,4
Gelirden Alinan
Vergiler 72 15715865 80| 84 | 8,36 | 8,86 | 7,07
Servetten Alinan
Vergiler 011]011011]017] 0110210271 0,24 | 0,26
Mal ve Hiz.Alinan
Vergiler 5515565168 1| 68 | 7819041 9,12 {10,99
Dis Ticaretten Alinan
Vergiler 2302471258 (281246252 34 | 3,14 | 3,46
-Ithalde Alinan KDV 1,701 1,82 | 2,16 | 238 | 2,12 [ 221 | 3,0 | 2,91 | 3,23
-Gumrik Vergileri 0,561 0,6110411(0,42|0,330,30 | 0,30 | 0,21 | 0,21
-Digerleri 0,04 1 0,04 10,04 | 0,01 ] 0,01 | 0,010,009 0,005 |0,001

Kaynak: 1994-1999 verileri Ki¢iikahmetoglu, 2000: 44’den alinmustir. 2000-2002 verileri
Maliye  Bakanligr 2003 Yillik Ekonomik Rapor ve 2004 Yili Programinda yer alan verilere
dayanarak olusturulmustur.

SONUC

Dis ticaret vergileri, tlkelerin dis ticaret politikalarini yuritmede
basvurduklart temel araglardan biridir. Ozellikle ekonomik gelismenin
baslangi¢ evrelerindeki iilkeler agisindan, vergi sistemlerinde 6nemli bir yere
sahip olan dis ticaret vergileri, bugiin diinyada yasanan kiiresellesme
strecinin etkisiyle tlkelerin imza attigt ¢esitli uluslar arast antlasmalar ve
icinde yer aldiklari ekonomik butinlesme hareketleri nedeniyle degisime
ugramakta ve etkinligini yitirmektedir. Nitekim bugiin, Turkiye’de dis ticaret
islemleri tzerine konan vergi, fon vb. yikimlilikler, yukarida ifade edilen
stureglerin 6zellikle de Avrupa Birligi ile iliskilerin sonucu olarak dis ticarette
ortaya ¢tkan serbestlesme egilimleri ile birlikte azaltlmakta ya da
degisikliklere tabi tutulmaktadir.

Makalede ayrintilart ile ortaya koydugumuz gibi, Avrupa Birligi
iliskilerin Turkiye’de dis ticaretin vergilendirilmesi tzerindeki etkisi, 6zellikle
gumrik birliginin son dénemine gecisin gerceklestigi 1 Ocak 1996 sonrasi
donemde olmaktadir. Turkiye bu tarihlerde Avrupa Birligi'nden yaptg
sanayli mallar1 ithalatina uyguladigt gumrik vergilerini ve es etkili
yukumlultkleri kaldirmis ve Avrupa Birligi’nin tgtinct tlkelere yonelik ortak
gumrik tarifesini kabul etmistir. Bu duzenlemelerin yol agacagt gelir
kayiplarint 6nlemek icin de, temel amact Avrupa Birligi’ne uyum saglamak
olan 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile sadece ic tiiketimi degil,
ithalat1 etkileyecek 6nemli vergi degisikliklerine gitmistir. Boylece dis ticaret
vergilemesinde ciddi bir sadelestirme gerceklesmistir denebilir.
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Son olarak vurgulanmasi gereken bir baska husus da, dis ticaret
vergileri, ekonomideki liberallesme egilimleri ve 6zellikle Avrupa Birligi ile
iliskiler cercevesindeki diizenlemelere ragmen hala Tirk vergi sistemindeki
yeri ve 6nemini korumaktadir. Bunda elbette, Turkiye’nin yillardir yasadigs
kamu finansman sorununa ¢6zim olarak hiikimetlerin dolayll vergilere
gittikce daha fazla basvurma egiliminde olmalarinin 6nemli bir roli vardir.
Ancak bunun strekli olacagini dustiinmek yaniltict olabilir. Clnku ithalata
dayali buyiime modeli tlkemizden disartya surekli kaynak transferine yol
acmaktadir. Bu da kimsenin arzu edebilecegi bir durum degildir.
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