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SENDIKALAR VE TURKIYE’NIN AVRUPA BiRLIiGi SIYASETI !

TRADE UNION CONFEDERATIONS AND TURKEY’S EU
POLICIES

Erhan DOGAN"

OZET

Bu makale Turkiye’deki t¢ buyik isci sendikalart konfederasyonunun,
Avrupa Birligi'nin Liksemburg ve Helsinki Zirveleri arasi dénemde,
Turkiye'nin - AB  dyeligi konusundaki tutumlarini, séylemlerini,  bu
tutumlarinin nedenlerini incelemeyi ve acgikliga kavusturmayr amaglamaktadir.
S6z konusu aktorlerin dis politika olusum streci tizerindeki etkinliklerine
iligkin limitasyonlarinin bu yazida gbruntr kilinmast da bir baska sinirlt
hedeftir.

Anabtar Sozciikler: Tiirkiye-AB iliskileri, Tiirk dis politikass, sendikalar, politika
yapum, Tiirk-Is. DISK, Hak-I.

ABSTRACT

This article elaborates the positions, postures and discourses of the three
main Trade Union Confederations of Turkey on Turkey’s accession process
to the European Union (EU) specifically after the EU Councils’s
Luxemburg and Helsinki summits. The article also aims to uncover the
limitations of these actors on their participation to the foreign policy making
process of Turkey.

Keywlords.: TM%@/-EU relations, Turkish foreign policy, trade unions, policy making,
Tiirk-Is, DISK, Hak-Iy.

! Bu calisma, Tiirkiye Bilimler Akademisi (TUBA) tarafindan, Birlestirilmis Doktora
Burs Programi (BDBP) cercevesinde desteklenen ve Eylil 2002’de tamamlanan
Doktora tezinin Sendikalarla ilgili bélimtinden yola cikilarak gerceklestirilmistir.

* Marmara Universitesi, 1.I.B.F.Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimi
Ogretim Gorevlisi.
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GIRIS

Soguk Savas donemi ile karsilastirildiginda, wuluslararast sosyal,
ekonomik ve siyasal iliskilerin sikliginin ve niteliginin artti1 glinimiuzde,
hikiimetlerin dis politika tercihlerinden dogrudan etkilenen ve bu nedenle
tlkelerinin dis politika olusum siireglerine katilmak isteyen, bu dogrultuda
organize olup faaliyet gOsteren toplumsal gruplarin sayisinda ve
taaliyetlerinde bir artis olmustur.

1960’ yillarin ilk yarisinda, donemin hiikiimetlerinin ve disisleri
burokrasisinin inisiyatifleri ile baglatilan Turkiye-AET/AT/AB iliskilerinin
seyri de, yukarida belirtilen ¢erceveye uygun bir gelisim gostermistir. 1970
yilinda imzalanan Katma Protokolin 6ngordigi, Disisleri Bakanligi ve
Devlet Planlama Tegkilati? burokrasilerinin kendi aralarindaki anlayis ve
kalkinma-batillasma yorumlarindaki farklhiliklar (Eralp,1997: 96) yiiztinden
saglikli hazirlanamayan listelerdeki mallara uygulanan gumrik vergisi
indirimleri nedeniyle, Turk 6zel sektoriintin bazt kesimleri ve sendikalar,
ongormedikleri bazi maliyetlere katlanmak zorunda kalmistir. Bu durum is
dunyasinin aktorlerini temsil eden sivil toplum kuruluglarinin bu konular ile
daha dogrudan ilgilenmeleri ve gelecekte gerceklesmesi beklenen
AET/AT/AB’ye tam uyeligin getirip gotirecekleri konusunda daha detayl
bilgilenme arayisina girmelerine neden olmustur. 1987 yilindaki tam uyelik
basvurusu ve 1995 yilinda imzalanan gumriik birligi anlasmasi, séz konusu
aktorlerin konu ile daha yakindan ilgilenmelerine yol agmustir.

1980°li yillarda, is¢i ve isveren Orgutlerinin buytik bir kisminin,
Turkiye’nin, Cumbhuriyetin kurulusundan beri kendi i¢ dinamikleri ile
asamadigt vyapisal sorunlart ¢6zebilmek icin AB dyeliginin, en ciddi
seceneklerden biri oldugu konusunda mutabik oldugunu séyleyebiliriz.
Aralik 1997°de Litksemburg’ta toplanan AB Konseyinin Tirkiye’nin AB’ye
adayligini ilan etmemesi ve Turkiye’yi adaylik stirecinden dislamasi Gzerine
bu gruplar, hem Turk siyasal sistemi icerisinde, hem de AB siyasal alan
icerisinde erisebildikleri manivelalar: kullanarak Turkiye’yi 1963’te Ankara
Anlagsmasini  imzalayarak basladigt Avrupa ile entegrasyon strecinin
igerisinde tutmaya ¢aba gostermistir.

Gunumizde is¢i ve isveren Orgutleri ve onlarla etkilesime giren siyasal
partiler, Turkiye-AB iliskileri ile ilgili olarak giderek daha fazla s6z
sOylemekte ve bu konulart Turkiye’nin siyasal giindeminin 6n siralarinda
tutma konusunda caba satf etmektedirler. Devlet/hiikiimet dizeyindeki
aktorler ise, Onceleri agirhikli olarak kendi denetimlerinde olan dis politika

2 Katma Protokolin imzasindan 6nce Dasisleri Bakanhgt ve Devlet Planlama
Teskilatt (DPT) biurokrasileri arasindaki catismanin detayll bir anlatimi icin bkz.
Mehmet Ali  Birand, Tiirkiye'nin  Ortak  Pazar Macerass, Milliyet Yayinlari
(Istanbul:1987) 5.210-267.
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konularina s6z konusu aktorlerin ntfuz etmesine, pragmatik nedenletle,
sinirht olarak “misamaha” gostermektedir. Bu musamahanin en 6nemli
nedenleri arasinda, AB’nin Sivil Toplum Orgiitlerinin kendileri ile ilgili
konulardaki karar siireclerine etkin katilimina olanak veren neo-korporatist
yapist ile etkilesebilmek icin ona benzer paralel bir yapilanmanin Turk
tarafinca da gergeklestirilmesinin zorunlulugunun, zamanla farkina varilmig
olmast yer alir. S6z konusu Sivil Toplum Kuruluslart AB’deki muadil
kuruluslarla girdikleri iliskiler sayesinde Tirk tarafinin tezlerinin AB
kurumlarina daha kolay anlatilabilmesinin yollarint  bulabilmekteditler.
Boylece, htuktimetler ve Dusisleri Bakanliklart burokratlart arasinda tek
boyutlu olarak yiritilen iliski daha ¢ogulcu bir karakter kazanma egilimine
girmistir.

DEVLET - SIVIL TOPLUM, GERILIM - ENTEGRASYON
EKSENLERINDE TURKIYE-AB ILISKILERI

Turkiye-AB iliskileri genellikle, tarihsel bir stire¢ ve bu siirecte ortaya
ctkan catismalarin seyri seklinde ele alinmaktadir. Turkiye ile Avrupa tarihsel
olarak birbirine yakinlasmaktadir. Bununla birlikte, ge¢c modernlesmenin
icinde barindirdigt celiskiler ve catismalar, AB ile Turkiye arasinda Turk
hikiimetlerinin, buirokrasisinin ve ¢ogunluk Sivil Toplum Kuruluslarinin
arzuladiginin, ve Soguk Savas doneminde oldugunun aksine uyumlu bir
isbirligini ve yakinlasmay1r degil, devamli itistirip ¢ekistirmelerle karakterize
edebilecegimiz sorunlu bir iliskiyi uretmistir. S6z konusu yakinlasma,
Turkiye’de ve bati dinyasinda, agirlikli olarak bir entegrasyon meselesi
seklinde degil, Samuel Huntington’un tanimlamaya calistigt tlirden bir
uygarliklar catismast (Huntington, 1993: 22-28), Hiristiyan-Musliiman,
Dogu-Bati catismasi olarak gorilme egiliminde olmustur. Avrupa Birligi
tyesi olan tlkelerin asirt sagct partileri ve daha iliml olan, Avrupa’nin
temelinin Hiristiyanlik degerleri oldugu gorusini savunan Hiristiyan
Demokratlar da bu yaklasima yakin goérinmektedir. Aralik 1997°deki
Liksemburg Zirvesinde Tiurkiye’ye adaylik statiisi verilmemesi kararinda
etkili olan Hiristiyan Demokratlar, Turkiye ile olan iliskiyi faydali olarak
degerlendirmektedir. Bununla birlikte, Turkiye’yi belitli bir mesafede tutmak
egiliminde olmuslardir (Birand, Sabah: 7.3.1997; Sabah: 11.03.1997).

AB’ye sonradan iiye olan Ispanya, Portekiz ve Yunanistan, 1 Mayis
2004’te AB’ye katilacak Cek Cumbhuriyeti, Slovenya gibi tilkelerde ise mesele
daha c¢ok bir entegrasyon projesi olarak gorilmiis ve entegrasyon
projelerinin geregi olan yakinlasma adim adim gergeklestirilmistir. Turkiye-
AB iliskilerinin uyumlu bir entegrasyon dogrultusunda degil de karsitliklar
temelinde gelismesi, meselenin  “kimlik” boyutunun olduk¢a Onemli
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oldugunun bir isaretidir.> AB tarafi, Turkiye ile olan tarihsel ve hukuki
iliskisinin de katkist ile, muglak olan “Avrupalilik” kimligini belirginlestirme
ihtiyact igerisindedir. Ortak bir Avrupa Anayasast olusturma ve AB’nin
dayandigs temel degerleri tanimlama yolunda Tirk tarafinin da iginde yer
aldigt AB Konvansiyonu tarafindan gelistirilen tartismalar, bu cercevede
kimlik meselesine her iki taraf icin de yeni agilimlar getirebilecektir. Nitekim
AB Konseyi Devlet ve Huktumet Baskanlari Selanik Zirvesinde agtklanan
Avrupa Anayasast taslaginda Avrupali muhafazakar cevrelerin baskisina
ragmen Avrupa’nin Hiristiyan degerler lzerine oturan bir birlik oldugu
yonundeki ibarelerin yer almamast AB’nin Turkiye’yi de i¢ine alabilecek ve
en Onemlisi Hiristiyan olmayan duinya ile daha evrensel degerler tizerinde

ortakliklar ~arayan bir birlik oldugu mesajin1  dinyaya vermeyi
hedeflemektedir.

AB Komisyonu, AB’nin 6zgiin neo-korporatist yapist nedeniyle, devlet
dist Orgutlerin siyaset streclerine aktif katiimini tesvik etmektedir. Bu
cercevede, AB ile yakinlasma siirecinde, Tirkiye’de de TUSIAD, 1KV gibi
sivil toplum kuruluslart ve Tiirk-Is, DISK, Hak-Is gibi isci orgiitleri siyaset
sireclerine asama asama dahil olmustur. Bunlara ¢k olarak, AB
Komisyonunun, Turkiye’deki insan haklari 6rgutlerini, etnik ve dini azinlk
kategorisinde gérdugi gruplarin temsil Orgiitlerini, siyaset sireglerine katma
egiliminde oldugu s6ylenebilir.*

AB Komisyonu ve Konseyi, Turkiye’den, uyeligin gerceklesebilmesi
icin, ekonomik, sosyal ve politik alanlarda, ciddi ve buytk bir yapisal
dontsumi gerceklestirmesini beklemektedir. Turkiye’deki egemen devlet ve
toplum yapisinin bu dontsimu rasyonel bir zorunluluk olarak algilamasi ve
bunun sonucunda atilacak adimlarla dontisimin rasyonel ve kendiliginden
bir siire¢ olarak gerceklestirebilmesi olduk¢a zordur. S6z konusu déniisim
politik bir déntisim olmaktadir/olacaktir ve aktorler arasinda siki bir politik
pazarlik, catisma ve uzlagsma siirecini gerektirmektedir.

AB dtyelik siirecinde htkimet dist aktorlerin etkinligi ve ic¢ siyasal
dinamikler 6nemlidir. Ulkelerin dis politika siirecleri, Kenneth Waltz’un
onerdigi gibi tlkelerin i¢ siyasal dinamiklerinden ve taleplerinden bagimsiz

> Avrupa Birligi-Turkiye iliskilerinde kimlik meselesinin detaylt bir analizi i¢in bkz.
ANuri Yurdusev, “Avrupa Kimliginin Olusumu ve Turk Kimligi”, (der.) Atilla
Eralp, Tiirkiye ve Avrupa, Imge Kitabevi (Ankara:1997) s.17-85.

+ AB Komisyonu, Tirkiye Masast, Kidemli Yonetici Adrian Van Der Meer ile
yapilan mulakat. Briksel: 27 Haziran 2000.
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olarak, sistemsel etkiler cercevesinde analiz edilebilir (Waltz, 1979:65, 110)>.
Bu durumda uluslararast sistemin rasyonel ve tiniter aktorler olan devletlere
belirli sekillerde davranmayi dayattigini séylemek mumkiindir. Ya da
geleneksel realist okulun 6nerdigi gibi, devleti rasyonel ve tlke adina hareket
eden birim  aktér olarak  kabul edip, i¢ siyasal ortamdaki
gelismelerin/pazathklarin streclerin bir adim 6&tesine giderek, devletlerin
kuvvetleri ve kabiliyetlerine dayalt faaliyet ve mitcadelelerinin bir kuvvetler
dengesi olgusunu dogurdugu (Keohane, 1986: 10-13)¢ turtinden, daha genis
bir ¢ercevede ve farkli bir diizlemde aciklayict olabilecek degerlendirmeler
yapilabilir.”

Turkiye-AB iliskileri Helsinki Zirvesi sonrast AB’nin sundugu “Katiim
Ortakhigr Belgesi” ve buna karsilik hiikiimetin hazirladigs “Ulusal Plan”,
hazitlik ve uygulama safhalarinda ve son olarak AB uyum yasalarinin
Meclis’te goristilmesi sirasinda oldukca yogun bir bicimde i¢ siyasetin temel
konularindan biri olmustur. AB iyeligi konusunda acik politikalar
gelistiremeyen/gelistirmeyen ve tutumlari net olarak tespit edilemeyen
politik aktorler, Helsinki zirvesi sonrasinda somut adimlarin atilmast
asamasina gelindiginde, 1997-1999 arast doneme gore daha gorinur hale
gelmistir ( Dogan, 2002: iii).

> Neo-Realizm ve analiz diizeyleri sorunu ile ilgili daha detayl: bilgi icin bkz., Barry
Buzan, “The Level of Analysis Problem in International Relations Reconsidered”,
International  Theory Today, (eds.) Ken Booth and Steve Smith, Polity Press
(Cambridge: 1997); David J. Singer, “The Level of Analysis Problem in
International Relations”, International Politics and Foreign Policy: A Reader in Reserach and
Theory, (eds.) James N. Rosenau, The Free Press (New York and London: 1969);
Andrew Linklater, “Neo-Realism in Theory And Practice”, (eds.) Ken Booth and
Steve Smith, International Theory Today (Cambridge: 1995).

¢ Klasik realizm ile ilgili daha detayli analizler icin bkz. Hans J. Morgenthau, Po/itics
Among Nations: The Struggle For Power And Peace, Alfred A. Knopf Inc. (New York:
1965); Realizmde ahlaki normlarla ilgili olarak bkz. Werner Levi, “The Relative
Irrelevance of Moral Norms in International Politics”, (ed.) James Rosenau,
International Politics and Foreign Policy: A Reader in Research and Theory, The Free Press
(London: 1969).

7 Randall L. Schweller ve David Priess’e gore, realist gelenegin icerisinde ¢esitli
bélinmeler olmakla birlikte (tlim) realistler paradigmanin temel unsurlart olarak dort
temel kabulde uzlagir. Birinci kabul, insanlarin birbirlerini bireyler olarak degil bir
gurubun Uyeleri olarak gordugudiir. Bireylerin sadakati, bagli oldugu gruplar
tarafindan yonlendirilir. Ikinci kabul, uluslararast iliskilerin bir anarsi ortaminda
cereyan ettigi yoniindedir. Ucilincii kabul ise uluslararast ortamdaki etkilesimlerin
dogasinin c¢atismaya yatkin oldugu yonindedir. Dordiincti kabule gére ise kuvvet,
uluslararasi sistemin temel karakteristigidir. Realizm ve Neo-realizmin karsilastirmast
ve detayh bir klasik realizm degerlendirmesi i¢in bkz. Randall L. Schweller ve David
Priess, “A Tale of Two Realisms: Expanding the Institutions Debate”, Mershon
International Studies Review, No: 41, Year 1979, s. 6.
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1997-1999 arast donemde, siyasal aktorlerin AB  ayeligi ile ilgili
konulardaki séylemleri ve ¢ekinceleri incelendiginde, bugtin kimlikleri daha
belirginlesen mubhalif aktorlerin o glnlerde heniiz somut hale gelmeyen
meseleler konusunda tartismamaya ve AB’ye tyelige kars1 olduklari yoniinde
bir gobrinti sergilememeye calistiklart  séylenebilir. 2003  Haziran’inda
altincist ve Temmuz’da yedincisi ¢ikartilan, Turk siyasal sisteminde 6nemli
degisiklikler getiren AB’ye uyum yasalarina iliskin gelisen tartismalar,
taraflarin tutumlarini ve kuskularini daha agik bir bicimde ortaya koymasina
olanak tanimustir.

SENDIKA KONFEDERASYONLARININ AVRUPA BIRLIGI’'NE
BAKISI

Turkiye-AET iliskileri 1971 yiinda Katma Protokolin yirirlige
girmesi ile yeni bir evreye girmistir. Katma Protokolin eki olan gimrik
indirimlerine tabi olacak mallarin belirtildigi listeler-ki bu listeler hangi
sektorlerin ne kadar siire ile korunmaya devam edecegini belirlemekteydi-
isveren ve is¢i kesimlerine damisilmadan hazirflanmistir. Zamani geldiginde
birdenbire korumasiz kaldigini fark eden sektorlerin isverenleri ve iscileri
1970’li yillarda bu meseleyi defalarca siyasal partiler araciligiyla tartismaya
acmustir. Katma protokolde ongérilen gumrik indirimleri kademeli olarak
devreye girdikee isveren ve dolayistyla is¢i kesiminin rahatsizliklar artmistir.

Isci sendikalart 1980 6ncesi dénemde AET ile iliskileri, hem cesitli
sektorlerdeki korumanin kaldirilmast nedeniyle yol agtigr iktisadi baski hem
de dénemin sendikal 6rgtitlenmesinin glictiniin temel unsurlarindan biri olan
ideolojik bakis acilariyla degerlendirmistir. Oldukc¢a genel ve kaba bir
degerlendirmeyle, sosyalist bir anlayisa sahip olan DISK meseleye sosyalizm-
kapitalizm karsithgt séylemiyle, Hak-Is yakin durdugu islamci siyasal parti
MSP’nin tavri ile, Tiirk-1s ise merkez siyasal partilerin bakis acisina yakin bir
sckilde bakmustir. Bununla birlikte 1970°li yilar boyunca, Tirkiye-AET
iligkilerinin is¢i sendikalarinin giindeminde ¢ok o6nemli bir yere sahip
olmadig1 s6ylenebilir

Isciler, 1980 askeri miidahalesini cok boliinmiis bir yapida karsilamstr.
1980 sonrast donemde gerek Turkiye’de gerekse diinyadaki yeni kosullarin
etkisiyle iscilerin 1960 sonrasi edindigi bir ¢cok hak ve kazanim ellerinden
alinmis, sendikali is¢i orant dismus, sendikalar yeni kosullara uymada ya da
yeni stratejiler saptamada gecikmisler, sendikalar ve sendikali isciler
Uzerindeki dogrudan ya da dolayll baskidar artmis, sistemli bir
sendikasizlastirma uygulamasi yasanmustir. Tim bu gelismeler sendikal
Orgitlenmeyi olumsuz etkilemistir. Bu siirecte isci siifinin kendilerine
yonelen ve/veya kendileri adina hareket eden isci ya da sosyalist partiletle
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baglar1 zayiflamistir. 90’larin sonlarina gelindiginde is¢i hareketi gérece bir
durgunluga girmistir (Baydar, 1999: 219-220).

1990’larin basina kadar DISK yasaklidir, diger konfederasyonlar da
heniiz kendilerini toparlayamamustir. Bu dénemde Tiirk-Is fiili olarak calisan
tek isci sendikalart konfederasyonudur. DISK, calismalarina ancak 1992’de
DISK davast sonuglanip beraat karari ciktiginda yeniden baglayabilmistir.
1980°de kisa bir siire kapatilan ve daha sonra faaliyetine izin verilen Hak-Is
yonetimi ise 1990’a kadar gecen dénemi kendilerini yenilemek ve gticlenmek
icin kullanmustir. Hak-Is, 1990’larin basinda (DISK’in yasakli oldugu
dénemde) Tirk-Igten sonra en 6nemli isci sendikalart konfederasyonu
haline gelmistir (Baydar, 1999: 310).

1980’li yillarda sendikacilik, ge¢mis on yilla karsilastirildiginda, buytk
oranda zemin kaybetmistir. 24 Ocak kararlari ile ilan edilen ve 12 Eylal 1980
askeri miudahalesinin yarattigi baski ortaminda uygulanan neo-liberal
politikalar is¢i sinifinin ve genel olarak sendikaciligin giictinii biiyiik oranda
yitirmesine zemin hazirlamistir. DISK’in ve Hak-Ig’in kapatilmasi, eski
sendikacilarin kovusturmalara ugrayip tutuklanmast ve yasakli hale gelmest,
sendika enflasyonuna son vermek maksadiyla sendikalar kanununda yapilan
degisiklikler; ekonominin biyik isletmelere dayali Oleek ekonomisinden
daha kugctik Olcekli ve esnek yapili organizasyonlara dayali bir ekonomi
haline dontsmesi-ki kugtik isletmelerde sendikalasma daha zordur- gibi
etmenler sendikalasma oranint hizli bir bicimde distirmus ve sendikali isci
sayisinin azalmasina yol a¢mistir. Sovyetler Birliginin dagilmasi ve sosyalist
blogun yikilis1 ile birlikte sinif ideolojileri gézden dismis gelencksel
sendikacilik anlayislart sorgulanmaya baslanmistir (Baydar, 1999: 313).

Is diinyasinin ve 6zelde sendikalarin Tiirkiye-AB iliskilerine olan ilgisi
1987 yilinda Ozal hiikiimetinin yaptigi tam iiyelik basvurusu ve 1995 yilinda
DYP-SHP koalisyon hikiimetinin tamamladigt  gimrik birligi ile hizla
artmustir. Turkiye’deki t¢ biyiuk sendika konfederasyonunun — Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu’'na (ASK)® tye olmus olmalari  ve ASK
platformlarinda Turkiye ile ilgili meselelerde tutum almak zorunda kalmalart
nedeniyle, Avrupa Birligi ve Birlige Turkiye’nin tyeligine iliskin konular
Turk sendikaciliginin gindeminde 6nemli bir yer isgal etmeye baslamuistir.
Bu yillar sendikalarin geleneksel sendikacilik anlayislarinin da sorgulanmaya
basladigr bir doneme karsilik gelir.

Aralik 1997°de yapilan AB Konseyinin Liksemburg Zirvesinde
Turkiye’'nin  AB’ye tye adayt devletler arasina alinmamast tzerine
sendikalarin konuya olan ilgisi ve bu alandaki etkinliklerinde bir artis
gbzlenmistir. Bu calismanin geri kalan bolimiinde Tiirk-Ts, DISK ve Hak-

8 Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun (ASK) ingilizce ismi “European Trade
Unions Confederation- (ETUC)”dur.
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Is’in genel olarak AB ile iliskilere nasil baktigi ve 6zelde 1997-1999 arasi
donemde konu ile ilgili etkinlikleri incelenecek, sonug¢ bélimiinde ise genel
bir degerlendirme yapilacaktir.

TURK-IS

AB-Tiirkiye iliskilerine siipheci bir bakis acistyla yaklasan Tiirk-Is,
kurulusundan itibaren “ulusalc’”  karakter tastyan, “partiler usti” kalmaya
calisan ve “siuf” kavramindan uzak (Kog,1998), Oya Baydarin “Amerikan
tipi” olarak niteledigi bir sendikacilik anlayisini yerlestirmeye calismustir
(Baydar, 1999a: 218).

1952 yilinda soguk savasin baslangic donemlerinde kurulan sendika,
kuruldugu ik  yillarda Amerikan  sendikaciliginin  yardimlarindan
yararlanmistir. Bu yardimlar maddi oldugu gibi, organizasyon bilgisi ve
danismanlik seklinde de gerceklesmistir (Siilker, 1987:178). Amerikan
sendikacilik modelini ve “partiler Gstti sendikacilik” anlayisini benimseyen
Tiirk-Is daha cok devlet isletmelerinde 6rgiitlenmis 1980’1 yillarin ortalarina
dek devlet denetim ve vesayetinde bir sendika profili ¢izmistir. Oya Baydar,
Tiirk-1s’i, Tiirkiye’de korporatizmin derin izlerini tastyan devlet denetiminde
baslamis olan sendikacilik hareketinin ana Orglti olarak betimlemekte ve bu
sendikanin 1990’lara kadar devletin isci kesimindeki uzantist oldugunu iddia
etmektedir. Devlete yakin bir profil cizen Tirk-Is, 12 Eylil 1980 askeri
miudahalesini desteklemistir. Uluslararast Hur Sendikalar Konfederasyonu
(UHISK)? bu nedenle Tiirk-Is’in iiyeligini bir siireligine askiya almustir.

1992 yilinda yapilan genel kongre ile Tiirk-Isin yonetiminde 6nemli
bazi degisiklikler olmustur. Konfederasyonun son donemlerdeki en 6nemli
sorunu, globallesme ile paralel seyreden ulusal ekonomiler tzerindeki
liberallesme ve 6zellestirme yontindeki baskilar nedeniyle, kamu sektoriinde
orgitli sendikalarinin hikimetlerin 6zellestirme uygulamalari sonucunda
kayiplara ugramasidir. Ozellestirmeden etkilenen bazt biiyitk Tiirk-Is
sendikalart 6zellestirme karsiti stratejiler gelistirmeye calismakta Tirk-Is
merkezinin bu konuda pasif kaldigin1 diisinerek daha aktif olmast yoniinde
elestiriler getirmektedir (Baydar, 1999: 310-311).

Tiirk-Ig’in AB Konusundaki Tutumu/AB Politikalar1 Uzerindeki Etkinligi

Tirk-Is, oldukca fazla sayida cekince ortaya koymakla birlikte,
Turkiye’'nin AB’ye tam tye olarak katilmasini istedigini beyan etmektedir.
Tirk-Is eski Genel Bagskan1 Bayram Meral Baskanlar Kurulu acilis
konusmasinda Tiirk-Is’in bu konudaki goriislerini séyle ézetlemistir:

“Avrupa Birligi'ne katilmak bizim de arzumuz ve istegimizdir; fakat
Avrupa’nin onimiize koydugu agir faturayr 6deyerek degil. Adaylik ve

9 Uluslararast Hiir Isci Sendikalart Konfederasyonu’nun (UHISK) ingilizce ismi
“International Confederation of Free Trade Unions-(IFCTU)”dur.
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tyelikte, diger Avrupa tlkelerine uygulanan kosullar bizim icin de gegerli
olmalidur.

Avrupa Birligi’ne girebilme umuduyla beklemenin dogru olmadigini, bu
nedenle tlke sorunlarint ¢6zebilmek icin kendi 6z kaynaklarimizin
devreye sokulmasinin daha dogru olacagini diistintiyoruz. Ciinkii bizlerin
de uluslararasi toplantilarda edindigimiz bilgiler ve izlenim, Avrupa
Birligi’ne girebilmemizin daha ¢ok uzun bir zaman alacagidir. Aslinda
Avrupali, gimriik birligine girmemizle isteklerinin biyiik bir bélimint
zaten elde etmistir. Ayrica, sézde Ermeni soykirimi konusunda Avrupa
Parlamentosu’nun aldig: karari ve bazi iilkelerin Meclislerinde giindemde

bulunan tasarilari Gziintiiyle karsiliyoruz ve kendilerini protesto ediyoruz”
(Meral, 2001).

Goriildiigin tizere Tirk-Is ABye iiyelige prensip olarak olumlu
bakmakla birlikte AB’nin Turkiye’yi tam tye olarak kabul edecegine dair
Thirk siyasal hayatinda yaygin kabul goren stipheci yaklasimi paylasmaktadir.
Tiirk-Is Genel Baskan danismant Yildirim Kog¢ Avrupa Birliginin Tirkiye
politikalarina iliskin duydugu kuskuyu su sozlerle ifade etmektedir:

“Avrupa Birligi’nin Turkiye’den talepleri, Tirkiye Cumhuriyeti’nin
tniter devlet yapisinin bitiinligi ve bagimsizligi ile bagdasmayacak
isteklerdir. Bu taleplerin yerine getirilmesi, Tirkiye Cumbhuriyeti’ni
parcalayarak, ulusumuzu boélecek, yeni bir Yugoslavya yaratacaktir.
Turkiye, sorunlarint Avrupa Birligi sayesinde ¢6zmeyecektir. Tirkiye,
Avrupa Birligi’ne tyelikle gliclenmeyecektir. Tiirkiye sorunlarini Avrupa
Birligi’ne ragmen ¢6zecek ve giiclenecektir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne
tam tye olarak kabul edilebilmesi ise Ttrkiye’nin daha da giiclenmesine
baghdir” (Kog, no.66: 1).

Yildinm Kog, Turkiye ile AB arasindaki Gumrik Birligi Kararini
degerlendirirken de s6z konusu anlasmanin Turk halkina ve is¢i sinifina
zarar verdigini Avrupa sermayesinin ise bu isten karli ¢iktigini s6ylemektedir.
Kog¢’a gore, Gumruk Birliginin Turk ekonomisi tizerinde yarattigr rekabet
baskisi, isletmeleri zor duruma sokmus, isletmeler bu durumda ayakta
kalabilmek icin iscilerin 6rgiitlenmesinin ve haklarini savunmasinin daha zor
oldugu esnek tretim yontemlerine kaymis, reel isci Ucretlerini distirmiis ve
iscilerin ¢alisma kosullarini geriletmistir. Kisacast Gumrik Birligi Anlasmasi
isciler tizerindeki baskiyt artirmistir (Kog, 66: 13).

Yildirim Kog¢’a gore Turkiye’de AB’nin Tiurkiye’ye yonelik politikalarini
onaylayan, “bazi biyik sermaye cevreleri, siyasi partilerin bazi yoneticileri,
Cumbhuriyet dismanlari, bolictler ve ikinci Cumhuriyetgiler”den olusan bir
“Avrupa Birlik¢i Cephe”nin varligindan séz etmek mimkindir. Bu
cephenin karsisinda yer alan grup ise “Ttrkiye Cumhuriyeti’nin butinligini
ve bagimsizligini, laik ve demokratik sosyal hukuk devletini, Turk
aydinlanmasini,  parlamenter demokratik  sistemi  savunanlar”  dan
olusmaktadir ve bu grup “Avrupa Birliginin (...) haksiz dayatmalarina karst

27



Sendikalar ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Siyaseti

ctkmaktadir.” Kog Tirk halkinin “blytk ¢ogunlufu”nun dolayistyla Ttirk-
Is’in bu ikinci cephenin safinda oldugunu séylemektedir (Kog, 66: 15).

Tiirk-I§'in AB konusundaki politikasint formiillestiren Genel Bagkan
danismani Yildirim Kog, AB tyeliginin sendikal hak ve 6zgtirlikler ve temel
isci haklart acisindan da c¢ok Onemli getirileri olmayacagi kanaatindedir.
Kog’a gore Avrupa Topluluklari anlasmasinin 137 (6). maddesi, Avrupa
Birligi Konseyi'nin sendikalasma hakk: veya grev hakki konusunda
yonergeler c¢tkarmasint engellemektedir. Kog¢’a gore Avrupa Toplulugu
Sosyal Sartt ve Avrupa Temel Haklar Bildirgesi, Turkiye’nin taraf oldugu
ILO s6zlesmesinden daha ileri haklar icermemektedir. Tirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne adaylik streci ile uyum saglamasi gercken Avrupa Birligi
muktesebatinda isci haklar agisindan yalnizca, kadin-erkek esitligi, is¢i sagligt
ve is givenligi ve danisma organi niteligindeki isletme konseylerine iliskin
duzenlemeler acisindan bir yenilik s6z konusudur (Kog, 66: 15-16; Meral,
2000: 948).

Tirk-Is Genel Baskan Danismaninin ifadelerinde de anlasildig tzere
Tiirk-Is yonetimi, AB’ye siiphe ile bakmakta, AB’ye iiyelik siirecinin
calisanlarin yasam ve is kosullarinin iyilestirilmesi agisindan yeni bir sey
getirmeyecegini iddia etmekte ve Turkiye’nin tye olarak AB’ye girebilecegini
dusinmemektedir. Sendika yonetiminin AB iligkileri konusunda ulusalct bir
tavir takindigt ve AB tyelik stirecinde Tirkiye’nin gerceklestirmesi beklenen
reformlarin Turkiye’nin ulusal ¢ikarlarina zarar verebilecegi, daha da ileri
gidilirse Turkiye’nin pargalanmasina yol agacak bir siireci baslatabilecegine
iliskin endiseleri oldugu soylenebilir.

AB’nin ve IMF’in dayattig1 6zellestirme uygulamalarinin Tiirk-Ig’e tye
sendikalar {izerinde yarattigi baskinin da Tiirk-Is’in tutumu tizerinde etkili
oldugunu séylemek miimkiindiir. Tirk-Ise baglt bir cok kamu iktisadi
tesekkili (KIT) vardir ve bu kurumlarda fazla sayida Tiirk-Is tyesi isci
calismaktadir. Ozellestirme hem bu isciler icin hem de giiciinii ézellikle
kamu emekgilerine dayandiran Tirk-Is icin biyiik bir tehdittir. 24 Ocak
kararlariyla baslayan ve halen devam eden liberal iktisat politikalart karsisinda
devamli hak ve kazanim kaybina ugrayan Tirk-Is bu celiskiyi asmanin bir
yolunu bulmakta zorlanmaktadur.

Tirk-Is, tam dyelik icin 6n kosul olan oOzellestirme ve benzeri
uygulamalarin, tam uyeligin gerceklesmemesi ve telafi edici sosyal
politikalarin uygulanamamast durumunda konfederasyonu, tiye sendikalari ve
iscileri bugiin oldugundan c¢ok geri bir konuma iteceginden endise
duymaktadir. Bu uygulamalarin Tiirk-Is tarafindan kabul edilebilir olmasinin
tek kosulu, diger tyelerle ve adaylarla esit sartlarda tam dyeligin
gerceklesmesidir. O nedenle tam uyelik olasiliginin zayif oldugunu distnen
ve tiinelin sonundaki 15181 géremeyen Tiirk-Is AB’ye karst kuskucu bir tutum
takinmistir. Avrupa Birligi kurumlarinin Turkiye’ye actk ve kararli bir
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bicimde tam tuyelik perspektifi vermekten israrla kaginmasi, Avrupalilik
kimligi tizerine ¢ikan tartismalarda Turkiye’yi Avrupa’nin “diger”lerinden biri
olarak tanimlama yoninde Avrupali Hiristiyan Demokrat partilerin acik
tutumlart Tiirk-Is’in endiselerini artirmustir.

DIiSK

27 Mayis 1960 askeri darbesinin ardindan Turk siyasal hayatinda sol
hareketlerin agirlign giderek artmistir. Bu gelisme bir sinif partisi olan Turkiye
Isci Partisi'nin (TIP) kurulmasina imkan vermistir. TIP’in kurulusunda,
Tirk-Is icerisindeki muhalif Lastik-Is ve Maden-Is sendikalarinin temsilcileri
etkin rol almuslardir. Sinifsal sendikacilik kavrammi reddeden Tirk-Is,
TiP’le ideolojik bir ¢atismaya girmis ve TIP’i destekleyen iiye sendikalarina
baski yapmaya baslamistir. Bu gerilimin sonucunda TIP’li ve TP’ yakin
goriislere  sahip sendikacilar  1967°de  DISK’i  kurmustur. DISK’in
kurulmasiyla, sendikacilik 6rgiitlenmesinde “siuf” ¢izgisi agirlik kazanmaya
baslamis ve bu ¢izgi cesitli goris ayriliklarina ve miucadelelere ragmen
1980’lere kadar devam etmistir.

“Smuf” ve kitle sendikaciligi’ni benimseyen DISK, 12 Eylal 1980
miudahalesiyle kapatildig: giine kadar sendikal miicadeleyi siyasal miicadeleye
baglayan ve zaman zaman siyasal miicadeleyi 6ne c¢tkaran bir tutum
takinmistir. Sendika, 1970-1980 arasinda oldukea etkin olmus ve tye sayist
500 bini gecmistir. 1980’de DISK kapatilmis, yoneticileri hakkinda idam
istemiyle dava acilmistir. Yargilamalar siirerken DISK yéneticilerine UHISK,
ASK’nin biyiik oranda katkida bulundugu fonlardan mali yardim yapilmustir.
ASK ve UHISK yoneticileri davalar siirerken Tirkiye'ye gelmis ve
durusmalari izlemis, DISK yoneticileri ile kaldiklart Metris Ceza ve
Tutukevinde gorusmiustir. ASK 12 Eylil déneminde ihtilalcilik su¢lamasiyla
yargtlanan DISK’in iiyelik bagvurusunu 1985’de ele almis ve DISK’i oybirligi
ile tiye yapmis, zamanin DISK Genel Baskani Kemal Bastiirk’a de ASK
yonetim kurulu tyeligine se¢mistir (Pekin,1995: 225).

DISK aleyhinde acilan dava, 1991 sonunda diismiis ve DISK 1992’de
yeniden aciabilmistir. 1990°lt yillarda arttk ne toplumsal kosullar ne de
yasalar 1980 6ncesindeki gibi olmadigindan DISK’in militan sendikaciliga
geri dénmesi mimkiin olmamistir. 1998 senesi itibartyla DISK 300 bini
askin tdye beyan etmistir. Toplu sézlesmeler g6z 6ntinde bulundurularak
yapilan tahminlere gére gercek tiye sayist 150 bin civarindadir. DISK’e baglt
26 iskolu sendikast vardir (Baydar, 1999: 311). 2001 Ocak ayt itibariyle resmi
gazetede yayimlanan istatistiklere gore, DISK’e baglt 22 sendikanin toplam
isci say1st 343.718dir.
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DIiSK’in Avrupa Birligine Yénelik Tutumu ve Tiirkiye’nin AB Politikalarina
Etkisi

DISK, giiniimiizde, Tiirkiye’nin AB’ye girmesine olumlu bakmakta ve
tyesi oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu nezdinde bu dogrultuda
taaliyetler yurutmektedir. DISK, AB’yi sadece Thurkiye’ye ekonomik bazi
avantajlar temin edecek bir zenginler kuliibii olarak gérmemekte, AB’nin
politik bir proje oldugunu ve ekonomik entegrasyondan ¢ok daha fazlasini
icerdigini savunmaktadir.

DISK’in AB toplumsal projesine neden yoneldigini DISK Briiksel
temsilcisi Yiicel Top’un su sézleri net bir bicimde gostermektedir:

“Ulusal diizeyde ve uzun miicadeleler sonucu kazanilan sosyal haklar
ekonominin kiiresellesmesiyle biiytik bir bask: altina alinmis durumdadir.
Makro diizeyde buyluyen ekonomi karsisinda sosyal alanda da makro
orgutlenmelerin gerekliligi actktir. Yani makro ekonomi karsisina makro
sosyal tezler ile ¢tkilmast gerekmektedir. Oysa kiresel planda ne Diinya
Ticaret Orgiitii icerisinde ne de Uluslararast Calisma Orgiitii icerisinde,
ulusal planda kazanidmis haklarla kiyaslanabilecek haklar ne de bu
haklarin  korunma mekanizmalarina benzer mekanizmalar heniiz
olusturulabilmis degildir. Buna karsilik bolgesel planda olusmaya baslayan
ekonomik igbirligi Orgutlenmeleri (AB, ALENA, MERCOSUR vs.)
icerisinde sosyal alanda kimi adimlarin atldigi gézlenmektedir. Bu
anlamda AB incelenmeye deger bir 6rnek teskil etmektedir.

(...) Avrupa Birligi icerisinde alt sinir1 net bir bicimde belirtilmis haklar
ve Ozgurlikler Gzerine oturan bir model vardir. Kuskusuz bu haklarin
Portekiz'deki uygulamast ile 6rnegin Isveg'teki uygulamalar arasinda fark
vardir. Ancak bu farka ragmen temel ilke her yerde aymidir: AB ve tye
tlkeleri dayanisma tzerine oturmus toplumlardir. Bu gercek Avrupa'da
var olan sosyal modeli ABD veya Japonya'dakinden farkli kilmaktadir.

(..) AB sosyal modeli bizim icin bir zorunluluktur. Ankara
Sozlesmesi'yle, Kopenhag Kistaslaryle, Maastricht ve Amsterdam
zirvelerinin ortaya ¢ikardigi sonuglarla Tirkiye, dayanisma ve 6zgurlikler
tzerine oturan bir modeli kabul etmistir. Bizim a¢imizdan sorun, bunun
takvimi ve sirasidir” (Top, 2000:7).

DISK, Tiirkiye-AB arasindaki giimriik  birliginin tamamlanmast
surecinde  olumlu  rol oynamustr. Gumrik  birliginin = Avrupa
Parlamentosunda onaylanmasindan énce dénemin DISK Genel Bagkant
Ridvan Budak Strazburg’a giderek oradaki Avrupa Parlamentosu iyesi
Sosyalist Parlamenterlerle goriismis ve onlart gumrik birligi lehinde oy
kullanmaya ikna etmeye calismistir.

DISK, AB’nin dayanisma temeline oturmus sosyal modelini DISK’in
sosyal modeline ¢ok yakin bulmaktadir. DISK eski Genel Baskan: Ridvan
Budak’a gore Avrupa Sosyal Modeli:
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“siniflar demokrasisine, yani sinif micadelelerinin sonucunda olusan
siniflar ve toplumsal kesimler arasi dengeye dayanmaktadir” ve “Avrupa
sosyal modeli, insan haklar1 ve 6zgurlikleri, toplumsal ve siyasal yasamin
butiin dizeylerinde demokratik katilim ve sosyal adalet ilkeleri tizerinde
yukselmektedir” (Budak, 2000: Cumhuriyet).

DISK, AB icinde varolan sosyal modelin ve siyasal haklarin Tirkiye’nin
olanaklari cercevesinde Turkiye’ye uygulanmasint arzulamaktadir. Avrupa
Sosyal Modeli, Avrupa Sosyal Sart;; Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi; AB
metinlerine girmis olan ILO’nun pek ¢ok s6zlesmesi gibi metinlerde hukuki
bir viicut bulmaktadir. DISK bu metinleri desteklemektedir ve bunlarin
Tiirkiye tarafindan benimsenip uygulanmasini talep etmektedir. DISK, AB’yi
bir blok olarak algilamamakta, AB icerisindeki sivil 6rgiitler ve sendikalarin
ortak hedeflerinin kendi hedefleriyle paralel oldugunu distinmektedir. Bir
anlamda AB icerisindeki sinifsal bolimlenmelere referans vermekte ve
AB’deki is¢i sinift ile dayanisarak Turkiye’deki iscilerin diistigli agmazlara
cO6zUim aramaktadir.

DIiSK’in Liksemburg Zirvesi Dénemindeki Etkinligi

DISK’in ve Tiirk-Ig’in  iiyesi bulundugu!® Avrupa Sendikalar
Konfederasyonunun FEkim 1997 tarihli yonetim kurulu toplantisinda, AB
Komisyonunun gorusi  dogrultusunda Turkiye haric bes tlkenin
adayliklarinin dikkate alinmast yolunda bir gorts olusmustur. Bu goruse
gore, sO6z konusu bes aday tlkeye demokratiklesme konusunda sorunlari
olmasina ragmen uyelik strecinde ve uyelik sonrast bu sorunu ¢ozebilme
olanag: taninmis, Turkiye ise demokratiklesme, “hukuk normlari, iktidarlarin
uygulamalart  ve devlet anlayisindan kaynaklanan sorunlart” oldugu
gerekgesiyle adayliktan dislanmis ve ancak sorunlarini ¢6zdikten sonra aday
olabilecegi belirtilmistir. Bu durum iizerine DISK in 6nerisiyle 4 Aralik 1997
tarihinde ASK Yonetim Kurulu toplanmis ve Turkiye’yi gindemine almustr.
DISK Genel Baskant Ridvan Budak, toplantida yaptigt konusmada
Turkiye’yi Avrupa disinda birakmayr diistinen anlayist sert bir bigimde
elestirmis ve “genisleme strecinin disinda tutulan Turkiye’nin sendikalarinin
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu’nun tyesi olmasinin  bir anlami
kalmayaca(giny)” ifade etmistir (www.disk.org.tr/hakkinda, 1997:erisim
21.03.2002).

DISK Briiksel Temsilcisi ve DISK Genel Baskani, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonuna bu yaklasimin bir cifte standart icerdigini anlatarak, AB
Konseyinin ~ Luksemburg  Zirvesi  Oncesinde, Avrupa  Sendikalar
Konfederasyonu Yoénetim Kurulundan Turkiye’nin aday tlke kabul edilmesi
yonunde bir karar c¢ikartilmasinda etkili olmustur. Bunun sonucu olarak, AB

10 Daha sonra KESK (Kamu Emekcileri Sendikast) ve Hak-Is’de Avrupa Sendikalar
Konfederasyonuna tiye olmustur.
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Konseyinin Liksemburg Zirvesinde aldigr kararlarin aksine, ASK tye Tirk
sendikalarini aday ulkelere iliskin tiim faaliyetlere davet etmeye baslamistir.
Bununla birlikte diger aday tilkelerle kurulan entegrasyon komisyonu Tiurkiye
ile de kurulmaya calistmis fakat yiriitilememistir. Kisaca DISK Avrupa
Sendikal Hareketine, buradaki muhatab1 ASK’ya, Tturkiye’nin diger aday olan
iilkelerle birlikte aday olmasi gerektigini kabul ettirmistir. DISK, ASK
gorusunin degismesinde etkili olmustur (Top, 2000a).

DISK Tiirkiye’de bir Ekonomik Sosyal Konsey olusturulmast yoniinde
aktif faaliyet gostermistir. DISK’in Ekonomik Sosyal Konsey icin énerdigi
model AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin modelidir. DISK’e gore bu
modelde olusturulacak bir Ekonomik Sosyal Konseyin icerisinde hikiimetin
yer almamast ya da agirhiginin disiik olmast Konseyin bir Sosyal Diyalog
platformu islevi gérmesi agisindan 6nemlidir. Bununla birlikte Turkiye’de
olusturulan Ekonomik Sosyal Konsey icinde hikimetin agirligt son derece
tazladir.

DISK Ekonomik Sosyal Konseyin sadece hiikiimetin talebi iizerine
degil gerekli gbrdugt her durumda hitkiimete goriis bildirebilmesi gerektigi,
ayrica htukimetin yaninda parlamentoya da danmigmanlik yapmast gerektigi
konulart tizerinde de 1srarla durmaktadir. Bu ¢ercevede Ekonomik ve Sosyal
Konsey Kurulus Yasast ve Yonetmeliginde degisiklik yapilmast yontinde bir
calisma yapmistir. 21 Nisan 2001 tarihli 4641 sayilh Yasa ile kurulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey, kurulusunu izleyen tarihten sonra uzun bir
sire toplanamamustir. 3 Kasim 2002 tarihinde yapilan erken genel se¢imi
sonrasinda isbasina gelen 58. Hukimet, Konseyi, kurulusundan 19 ay sonra
toplantiya ¢agirmustir (DISK, 2002: yayin no:35).

DISK, Britksel Temsilcigi vasitastyla AB-Tiirkiye arasinda, AB
Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin Tiurkiye ayagini teskil etmek tzere bir
Ekonomik ve Sosyal Istisare Komitesi olusturulmast siirecinin Avrupa Birligi
ayaginda etkin rol oynamistir. DISK Temsilcisi Yiicel Top AB tarafinin
raporunun hazirlanmasi siirecinde eksper olarak gorev almistir. Bununla
birlikte isci, isveren ve menfaat gruplarindan olusacak komitenin Turkiye
ayagindan komitenin kurulma asamasinda dislanmaya calisilmustir. Bu durum
tizerine AB Ekonomik ve Sosyal Komitesi isci kesimi temsilcileri, DISK’in
komiteden dislanmast halinde Avrupa Isci temsilcilerinin toplantilarda yer
almayacagini séyleyerek Tiirk tarafina baskt uygulamistir. Boylece DISK, AB
kanadinda sahip oldugu etki mekanizmalarint kullanarak Ekonomik Sosyal
Istisare Komitesinin isci ayagina kendisini kabul ettirebilmistir (Top, 2000a).

DISK AB’ye iiyeligin Tiirkiye ve is¢i smnifi icin cok seyi degistireceginin
farkinda olan bir Orguttir. Stleyman Celebi’nin “Avrupa Birligi’ne tam
tyelik streci ve sosyal boyut” toplantisinda yaptgr acilis konusmasindaki
sozleri konunun boyutlarinin farkinda olduklarinin bir gostergesidir. Celebi
AB’ye uyelik ile birlikte sendikalarin faaliyetini belirleyen bir dizi yasa ve
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kuralin degisecegini, yeni kurumlar ve uygulamalarin giindeme gelecegini
hatirlatmaktadir. Celebi’nin bu degisimlere iliskin verdigi 6rnek ¢arpicidir:

“Ornegin bugiin hepimizin karst ¢iktigi yabanci iscilik yasal hale
gelecek; AB tyesi olacak Orta ve Dogu Avrupa tlkelerinin, ¢ogu iyi
egitimli isglictiniin Turkiye’ye gelmesi kacinilmaz olacaktir. Bu durum
sendikalarin 6rgiitsel yapistn1 dahi  degistirebilecektir. Is konseyleri
isyerini ulus boyutunu asan bir sekilde, AB ¢apinda disiinmeyi zorunlu
kilacaktir” (Celebi, 2001: 2/3).

Celebi is¢i sinifinin neden AB ile ilgilenmesi gerektigi konusunda ise
sunlart s6ylemektedir:

“Kiresellesmenin dayattigi sorunlarin bu stiregte daha da artacagini,
uluslararast dayanismanin daha onemli bir hale gelecegini biliyoruz.
Ulkemiz emekgileri kendi dislarinda gelisecek bir siirecin sonuglarina
katlanmak yerine bu siirece mudahil olmaldir. Krizler bir gecede bir cok
tlkeye sicramakta, genis bir cografyayr etkilemektedir. Bizler de buna
denk disen aktif bir uluslararast miicadele ve dayanisma anlayisini
benimsemek durumundayiz.

AB icinde mevcut haklarin gelistirilmesi dogrultusunda her diizeyde
6nemli c¢abalar s6z konusudur. Ulkemiz emekgileri bugiine kadar
lgilenmedikleri bu miicadelenin, artik kendi yasamlarini dogrudan
etkileyen bir unsur oldugunu algilamak zorundadir. Artik sadece kendi
tlkemizdeki miicadelelerle yetinmek durumunda olamayacagimizi
gormek durumundayiz. AB tlkelerinin iscilerinin kazandiklart kimi sinir
otesi haklari kullanmak bu haklarin gelistirilmesi i¢in katki saglamak, is¢i
hareketinin yeni doénemdeki o6nemli faaliyet alanlarindan Dbirisini
olusturacaktir.

Sendikalarin bu tir konularda utangacliktan vazge¢meleri gereklidir.
Bizler sadece tulke sinirlart icinde isyerleri ve tucretle sinirlt bir
yaklasgtmdan kurtulmak zorundayiz. Demokrasinin, sosyal haklarin
gelisimi icin tlke icinde ve uluslararast diizlemde fikir olusturmak,
politikalar beliflemek durumundayiz. Biz DISK olarak sorunlart bu
yaklasimla ele aliyoruz” (Celebi, 2001: 2/3).

Celeb’nin AB ile ilgili yaptigi o6nemli bir baska hatirlatma ve
degerlendirme ise AB’nin ¢ok tartisilan “sosyal boyutu” ile ilgilidir. Celebi’ye
gore:

“AB’nin sadece ekonomik bir birlik olmadigr ayni zamanda sosyal bir
boyut icerdigi kavranmalidir. Tek tek tlkelerin sendikalarinin onlarca
yillik mticadeleleri sonucunda elde edilen kazanimlari iceren bu sosyal
boyut gérmezden gelemeyecegimiz kadar 6nemlidir. Ayrica Avrupa
Sendikal hareketi AB tizerinde siirekli bir baski uygulayarak sosyal
boyutun gelistirilmesine ¢alismaktadir. 6 Aralik tarihinde Nice’te yapilan
biytk eylem bunun somut bir 6rnegidir.
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Katim  Ortakligi  Belgesinde yer alan hususlar bu Onemi
vurgulamaktadir. Tiurkiye tam fdyelige giden yolda bu talepleri
gerceklestirmek zorundadir.

Katilim Ortakligr Belgesi, Istihdam ve Sosyal konular bashg altinda
sendikal haklara saygi, sendikal eylemler tizerindeki kisitlayict 6nlemlerin
kaldirilmast ve 6zerk sosyal diyalog icin gerekli kosullarin glivence altina
alinmasi gibi hedeflere kisa vadede wulasimasini istiyor” (Celebi,
2001:1/3).

DISK, sonug¢ olarak Tiirkiye’nin AB tyeliginden yanadir ve bu konuda
bir yandan Tiurkiye tarafinda gerekli yasal ve uygulamaya yo6nelik
degisikliklerin gerceklestirilmesini saglamaya c¢alismakta, Ote yanda AB
tarafint da AB’deki muhataplari vasitast ile Turkiye’nin adayligr ile ilgili
olumlu yonde bir karar almaya zorlamaktadir.

HAK-IS

Hak-Is Tirkiye’de isci hareketinin ve sendikaciligin yiikseldigi bir
donemde, 1976 yilinda, islami akimlarin ve partilerin isci hareketi icerisindeki
uzantist olarak kurulmustur. Kuruldugu dénemde iscilerle isverenler arasi
dayanismayr 6n plana ¢ikaracagini ilan eden ve kokleri disarida olan
Siyonizm, Komiinizm ve Fasizm’e karst oldugunu bildiren Hak-Is 1980l
yillara kadar isci hareketi icinde 6nemli bir rol oynamamistir. 1980°de kisa bir
siire kapatilan Hak-Ig’in faaliyetlerine 1981’de yeniden izin verilmistir.
Sendika bu doénemde Orgutlenme alaninda hizli bir gelisme kaydetmistir.
DISK’in kapali olmasi, 1980 sonrast uygulanan ekonomik programin isci
haklarina ve {icretlerine verdigi biiyiik zarar, bu ortamda Tiirk-Is’in “edilgen”
ve “uysal” tutumunun yarattigi bosluk Hak-Ig’in giiclenmesine yardimci
olmustur. Hak-Is 1998’de kapatilan Refah partisine yakindir. 1980’deki
yonetim yenilenmesi sirasinda secilen genel baskani Necati Celik, 1995
secimlerinde Refah Partisinden milletvekili se¢ilmis ve bu partinin katildigt
koalisyon hiikiimetinde ¢alisma Bakani olmustur. Hak-Is 1993’te Tiirk-Is’in
de tiye oldugu Uluslararast Hiir Is¢i Sendikalart Konfederasyonu ve ASK’ya
tye olmak icin basvurmus, bu dénemde yaptig1 tyelik basvurusu reddedilmis
fakat 1997 Araliginda her iki uluslararasi orgiite de tyelik mimkin
olabilmistir.1998 basinda federasyona iiye 8 sendika vardir. Uye sayist 340
bin olarak beyan edilmistir (Baydar, 1999: 312).

Hak-Ig’in UHISK’e yaptig1 tam iiyelik basvurusu UHISK Yénetim
Kurulu'nun Aralik 1994 tarihinde yaptigt toplantida ele alinmis ve Yonetim
Kurulu oybirligi ile Hak-Isin tyelik basvurusunun, bu sendikanin kendi
tizugune “laiklik, demokrasi ve Cumbhuriyet” kavramlarini koyana kadar,
kabul edilmemesine karar vermistir (Kog, 1995:221). Zaman gazetesi, Hak-
Is’in ASK’ya ve UHISK’e 1993’te yaptigt tiyelik bagvurusunun 1996’ya kadar
reddedilmesinin nedeni olarak ASK iiyesi Tirk-Is’in vetosunu gerekee
gbstermistir. Ve yine ayni gazeteye gore Tirk-Is bu vetoyu 1996 yilinda

34



Erban DOGAN

kaldirmistir (Zaman: 27.04.1997).11  Hak-Ig'in UHISK iyeligi siirecine
bakildiginda Tiirk-Is ve Hak-Is arasinda ideolojik bir soylemsel cerceveye
dayandirilan 6nemli bir rekabetin oldugu soylenebilir. Hak-Is’in UHISK ve
ASK’ye tyelik basvurusu yaptigr 1990’larin ilk yarisinda, sendikal mticadele
alninda da bu rekabetin izlerine rastlanmaktadir (Kog, 1995:221).

HAK-1$’in AB Uyeligi Karsisindaki Tutumu ve Politikalart

Hak-Is Tirkiye’nin AB’ye girmesinden yanadir. Hak-Is Genel Bagkant
Salim Uslu Tirkiye’nin AB’ye iiyelik siirecine 6nem vermektedir. Hak-Is’in
Kasim 1999°daki Genel Kurulunda Konfederasyonun Tirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne uyeligi ve dis politika konusundaki goérisleri su sozlerle
anlatidmistir:

“Hak-Is, Tiirkiye'nin Avrupa Birligi'ne tam iiye olmasini istemekte ve
bu yondeki siyasi ¢abalart desteklemektedir.

Hak-Is, bu siiregte, hem Tiirkiye ve hem de Avrupa Birligine karstlikh
sorumluluk dustigini vurgular.

Hak-Is, Avrupa Birligi'nin Tirkiye'ye karst cifte standart uygulamasini
istemedigi gibi, Tirkiye'nin de 6zellikle "Kopenhag Kriterleri"ne uyum
saglamasini karsilikli sorumlulugun bir geregi olarak sayar.

Hak-Is, Aralik 1999 tarihinde toplanacak AB Helsinki Zirvesi'nde
Turkiye'ye tam dyelik yolunu acacak olan dyelik kararinin kabul
edilmesini talep etmekte ve istemektedir.

Hak-Is, yeni yiizylla bu hedeflerle giren Tiirkiye'nin, uluslararasi
iliskilerde karsilikli ¢ikarlara dayali barisct bir yol izlemesini, bunun i¢in,
basta Avrupa Sosyal Sartt ve AGIT Sézlesmeleri olmak iizere,
uluslararast hukukun ve anlasmalarin paralelinde bir dis politika
izlemesini talep etmekte; kendi Anayasal rejimini buna uygun
dizenleyerek, demokratik degerlere, insan haklart ve dusiince
ozgurligine saygilt bir devlet olarak uluslararasi iliskilerdeki sayginligini
yiikseltmesini beklemekte ve istemektedir” (Hak-Is 9.0lagan Genel
Kurul Karari, Kasim 1999).

Hak-Is Genel Baskani vasitasiyla Tiirkiye-AB iliskileri konusunda
oldukca etkili bir sendika konfederasyonu profili ¢izmektedir. Turkiye-AB
iliskilerinde uluslararast gé¢ olgusunun ele alinmast siirecinde, Hak-Is Genel
Bagkant Salim Uslu, Avrupa Ekonomik Sosyal Konseyinden Giacomina
Cassa ile ortak bir rapor hazirlamistir. Ilk taslagt 1999’un ilk yarisinda
hazirlanan ve ardindan guncellestirilmesi kararlastirilan  “Gog: Turkiye
Olgusu” baglkli rapor, 11-12 Haziran 2002 tarihinde Erzurum’da
gerceklestirilen 13. Tirkiye-AB Karma Istisare Komitesi toplantisina
sunulmustur (Uslu ve Cassa, 2002).

11 Hak-Ts 1997 Aralik ayinda her iki 6rgiite de tiye olmustur.
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Hak-Is 1997 yilinda iye oldugu Avrupa Sendikalar Konfederasyonu
platformunu kullanarak Avrupa is¢i hareketinin Turkiye’nin dyeligi icin
destek vermesini saglamaya calismustir. Turkiye’nin AB adayliginin ilan

edildigi Aralik 1999 Helsinki zirvesi 6ncesi dénemde Hak-Ig’in bu alandaki
etkinligi artmaya baslamistir.

Tiirkiye’nin adaylik ilaninin gerceklesmesini izleyen dénemde Hak-Is
diger isci ve isveren sendikalari konfederasyonlart ve bunlarin disindaki sivil
orgiitlerin olusturdugu AB platformlarina katlmis ve Turkiye’'nin AB
tyeliginin  gerceklesebilmesi icin gerekli adimlarin atilmast  yolunda
htktmetlere ve AB tarafina cesitli cagrilarda bulunmustur.

Hak-Is’in faaliyetleri Tirkiye’nin AB’den goriismelere baglamak icin
tarih almaya calistigi Kopenhag zirvesi 6ncesinde yogunlasmistir. Hak-Is
Genel Bagkani ASK genel sekreteri Emilio Gabaglio’ya bir mektup yazarak
ASK’nin, Tiurkiye ile gorismelere baslanmast igin, bir tarih verilmesi
konusunda girisimlerde bulunarak destek vermesi cagrisinda bulunmustur
(Zaman, 07.10.2002). Uslu, DISK ve Tirk-Is genel baskanlarinin
katilmadigi, Tayyip Erdogan’in Kopenhag gezisine de katimustir (Radikal,
10.12.2002). Bunda Hak-Is’in AKP ile ayni gelenekten evrilmis bir isci
orgiitii olmasinin da pay1 vardir. Hak-Is AB Kopenhag kistaslarina uyum icin
ctkarilan yasalart da takip etmekte ve bu yasa degisikliklerinde AB normlari
e celisen htuktmler olmast halinde gbris beyan etmektedir (Yeni Safak,
27.01.2002)12,

Sonug olarak, Hak-Is’in Islamct siyasal partilerin AKP’de somutlanan,
AB’ye yonelik tutumlarinin gecirdigi evrime benzer bir evrim gecirdigini
séylemek miimkiindiir (Dogan, 2003). Hak-Is Tirkiye’nin AB’ye tam iiye
olarak girmesini, bunu yaparken de Kopenhag kistaslarinin ve AB
miuktesebatinin tiim gereklerini yerine getirmesini istemekte, AB’yi ve Turk
hikimetlerini bu sirecte Uzerlerine disen gorevleri yerine getirmeye
cagirmaktadir.

Enternasyonalist Boyut: Tiirk Is¢i Konfederasyonlari-ASK Iligkisi

Kapitalizmin ortaya ctkardigt sorunlara karst dayanismak, ¢6zim ve
politikalar tretmek ve gerektiginde direnebilmek icin isciler tarafindan
kurulan sendikalar oncelikle ulusal diizeyde orgutlenmistir. Kapitalizmin

12 Turk Ceza Kanunu’nun 159 ve 312. maddelerinin degistirilmesi ile ilgili olarak
hazirlanan yasa taslaklarina Hak-Is diger sendika konfederasyonlart ile birlikte karst
ctkmustir, Hak-Is genel baskant Salim Uslu yasa taslaging; “iilkemiz AB normlarindan
bir adm daha uzaklastirilmaktadir.  Aydinlarmizin,  politikacilarimizin,
sendikacillarimizin,  sivil  toplum  Orgitii  temsilcilerimizin  distincelerini
aciklamalarindan dolay1 yargllanmalari  Turkiye’nin  ciddi  ayibidir. Ttrkiye bu
kamburundan kurtulmasi gerekirken, yeni kamburlar yiiklenmektedir” sozleriyle
elestirmistir.
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oldukca karisik ve enternasyonal Orgiist, kapitalist iliskilerin sinirlar asan
karakteri is¢i stnufi dayanismasinin uluslararasi bir boyut kazanmasint gerekli
kilmistir.

Tarihsel surecte Oncelikle batii ilkelerde ortaya cikan sendikal
hareketin giicti ve dogrudan iktidar1 ele gecirme c¢abalari, gelismis tlkelerin
ilk dénemlerde uyguladigi siddet ve bask: politikalari ile engellenmistir. Bu
tlkeler zamanla ulusal isci siniflarina goreli olarak daha iyi yasam ve c¢alisma
kosullari tesis etmek suretiyle sendikalariyla sinirlt bir uzlast tesis etmislerdir.

Gelismemis ya da azgelismis tlkelerde ise zor kosullarda, ancak
calisacak bir is bulabilen iscilerin 6zellikle son 20 yilda yerlesen neo-liberal
politikalarin da etkisiyle sendikalagsmast zorlastirilmaktadir. Halen o6rgutla
olan sendikalarin politika tretmek, karar streclerine katilmak ve gerekirse
mesru bir bicimde grev yapmak yoluyla hak aramalari ve politik bir bask:
gurubu olmalart ise gesitli yontemlerle engellenmektedir.

Tarihte isci hareketine 6nemli bir ivme kazandiran Karl Marx’in
“calisan kisilerin tlkesinin olmadigl” iddiast ve “tim dunyanin iscileri
birlesin” ¢agrisi is¢i sinift enternasyonalizminin niteligi tizerinde oldukca
etkili ve belirleyici olmustur (K.Marx ve F.Engels, 1948: 28, 44).

Isci sinifi hareketleri 19.ytizytlin son yarisinda yaygin ve etkili bir hal
almistir. Marx’in onculik ettigi Sosyalist Enternasyonaller ise “(1’den 4%e)
krizlere, burokratik deformasyonlara ve izolasyona ugra(mis)” (Loéwy:4/6),
Marx’in  Ongordugii/bekledigi  tim dinyayt saran bir isci devrimini
atesleyememistir.'> Bununla birlikte, devrimci sendikal hareketler iscilerin
“iktidarinin”, daha ilimli, uzlagsmaci, ulusalct sendikalar ise “refahinin”
teminin uluslararasi bir boyutu oldugunu artik uzun bir stiredir farkindadr.
Marx’a gore isci siniflari, uluslararast siyasetin gizemlerine hakim olma
yolunda kendilerini egitmeli; kendi hitkiimetlerinin diplomatik hareketlerini
gozlemeli; gerektiginde engel olmali; engel olamazlarsa desifre etmek icin
biraraya gelmeli; kisiler arasi iliskilerde 6ne ¢tkmasi gereken temel ahlak ve

adalet yasalarini uluslararast iligkilerin baslica kurallari olarak 6ne ¢ikarmalidir
(Foster, 2002: 2/06).

13 Michael Léwy, Enternasyonal’lerin basarisiz olmasina ragmen Enternasyonalizmin
20.yy boyunca kurtulus savaslarinin en o6nemli itici guglerinden biri olmasint
engelleyemedigini, 1917 Ekim Devrimi'nin ilk yillarindan sonra etkileyici
enternasyonalist bir dalganin Avrupa’yt ve dinyayr kasip kavurdugunu; Stalinist
yillarda Enternasyonalizmin SSCB’nin buytk-glic ¢ikarlarinin bir aract olarak
kullanildigini; ama Komiinist enternasyonalin biirokratik dejenerasyon déneminde
bile, 1936-1938 Ispanya Uluslararast Tugaylart gibi hakiki enternasyonalizm
ornekleri olustugunu; 1968 ayaklanmalarinda ve 3.Dunya devrimleri ile dayanisma
eylemlerinde yeni bir kusagin enternasyonalist faaliyet ruhunu devraldigini
savunmaktadir. (Lowy, 2002:4/6)
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Bu calismada ele alinan Turkiye’deki ti¢ buytik sendika konfederasyonu
da bu baglamda, farkli tonlarda da olsa uluslar arasi boyutu gbz ard:
etmemektedir. Soguk savas sonrast doneme sendikalar ti¢ ayr1 egilim halinde
kiimelenerek girmistir. Bunlar:

1. Gegmiste, Sovyet sendikalart ve Sovyetlere bagl dtlkelerin
sendikalartyla batili komunistlerin denetimindeki bir 6rgiit olan ve
Sovyetlerin dagilmasi, Polonya’da dayanisma hareketinin etkisi ile
tyice zayiflayan DSF(Diinya Sendikalar Federasyonu-WETU).

2. Baslangicta Hiristiyan sendikalari bunyesinde toplayan ve 1960’h
yillarda laiklesmeye baslayan DEK(Dinya Emek Konfederasyonu-
WCL, CMT).

3. Giderek Amerikan sendikalarindan ¢ok Avrupa sendikalarinin agir
bastigt bir 6rguit olan UHISK (Isikle: 13, 14).

Tirkiye’deki her {ic sendika konfederasyonu da hem UHISK’e hem de
ASK’ya tuyedir.Bu fiili durum onlarin enternasyonalizm anlayislarinin farkls
tonlarda da olsa birbiriyle uyumlu oldugunun bir goOstergesi olarak
yorumlanabilir.

ASK, Tirk-Is, Hak-Is, DISK ve KESK’in katthmiyla Helsinki zirvesi
oncesinde gerceklestirilen “Sendikalar, Tiirkive ve AB Iliskileri” konulu
konferansta sendika temsilcilerinin konusmalarinda giindeme getirdikleri
konular ve soylemleri arasindaki farkliliklar hem onlarin enternasyonalizm
anlayislart hem de bu baglamda AB’ye bakislari, AB konusundaki tutum,
kaygt ve 6ncelikleri konusunda sinirli da olsa bize fikir vermektedir.

Toplantida Tiirk-Is adina séz alan Genel Sekreter Semsi Denizer
AB’nin serbest dolasim ve mali yukimliliklerini yerine getirmekten
kacindigini ve Yunanistan’in bu konuda gunah kegisi olarak kullanildigini,
Yunanistan’in bazi konularda Avrupali bazi tlkelerin taseronlugunu yaparak
Ege’de gerginlik yarattigini ve AB’nin siyasi ve askeri destegini alabilecegini
umdugunu, gimrik birliginin tamamen AB’nin lehine isledigini ve AB’nin
Tiirkiye’nin tam tyelik sorununu giindem disina cikardiging Hak Is Genel
Bagkan: Salim Uslu Tiurkiye’'nin AB’den bekledigi tek seyin AB’nin
Turkiye’ye acik bir takvim ve perspektif vermesi oldugunu, AB’nin izledigi
belirsizlik politikasinin iki tarafa da faydast olmadigini; DISK Genel Baskan
vekili Atilla Gonen ise “strecteki temel kaygilarinin Orgltsel bagimsizliga
zarar gelmemesi” oldugunu gindeme getirmistir (Cumhuriyet, 25.05.1999).

Toplantiya kattlan ASK  Genel Sekreteri Emilio Gabaglio’nun
konusmasi ise Avrupa sendikalarinin Tiurkiye’ye bakisint ve Turkiye’den
beklentilerini yansitmaktadir. Emilio Gabaglio’ya gore AB-Tirkiye iliskileri
olmast gereken dizeyde degildir. Turkiye'nin AB'ye uyeligi icin yeterli
oldugunu dusundiklerini belirten Gabaglio, gimrik birliginin tek basina
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nihai hedef degil, sadece bir adim oldugunu, ekonomik ac¢idan bakildiginda,
gumritk birligi'nin Turkiye ekonomisine dinamizm kazandirdigini, fakat
gumrik birligi’nin her iki taraf i¢in de bedeli oldugunu ifade etmistir. Sosyal
haklarin da insan haklarinin icinde yer aldigina dikkat ¢eken Gabaglio’ya gore
yanlis  anlamalarin, algilamalarin  ortadan  kaldirilmasina  ¢alisiimast
gerekmektedir, 12 Eylil sonrast kisitlamalar ve Olagantsti Hal Yasasi
(OHAL) kaldiridmal, etnik gruplarin ve azinliklarin durumu ele alinmalidir.
Bunlarin demokrasinin geregi oldugunu vurgulayan Gabaglio, ASK olarak
AB'nin kapali bir kulip olduguna inanmadiklarint séylemis, Avrupa'daki
entegrasyon surecinin istikrar tahsis etmek icin degil, yeni bir savasin
ctkmamast icin tesis edilmis bir gelisme oldugunu hatirlatmistir (Cumhuriyet,
25.05.1999).

SONUC

Turkiye’de faaliyet gosteren lg¢ buyiik sendika konfederasyonundan
ikisi, Hak-Is ve DISK, Tirkiye’nin AB’ye iiye olmast yoniinde net bir tutuma
sahiptir. Tiirk Ig’in ise bu konudaki tutumu ¢ok belirgin degildir. Tirk-Is
konuya daha ¢ok wulusal egemenlik ve wulusal givenlik kavramlar
cercevesinde bakmakta ve AB’nin tyelik icin ortaya koydugu sartlarin
Turkiye’nin boliinmesine yol agacagindan endise duymaktadir. Buna ek
olarak Tiirk-Is’in bir giin AB’nin Tiirkiye’yi tiye olarak kabul edecegine dair
inanct zayiftir. Daha 6nce de belirtildigi gibi AB kurumlarinin Tirkiye’nin
adayhigt ile ilgili tutumlart Tiirk-Isin siiphelerini kuvvetlendirmektedir.

DISK ve Hak-Is ise AB’ye biran énce girilmesini istemektedir ve iiye
olduklart Avrupa Sendikalar Konfederasyonu vasitastyla bu yoénde bir
etkinlik siirdiirmektedir. DISK’in Liiksemburg Zirvesi 6ncesinde ASK’ya
Turkiye’yi aday devlet olarak kabul ettirmesi bu cercevede Onemli bir
faaliyettir. Hak-Is de Tiirk-I’in tiyeligi 6niindeki vetoyu kaldirdigi 1996°dan
bir yil sonra ASIKCya iiye olmustur. Hak-Is, Genel Baskani Salim Uslu ASK
btnyesindeki komisyon etkinliklerine katilarak etkinlik tesis etmeye c¢aba
gostermektedir.

Her t¢ konfederasyon da Avrupali muhataplari ile esit diizeyde iliskiye
girebilmektedir. DISK bu cercevede Britksel’de daimi bir temsilci
bulundurmaktadir. Hak Is Genel Baskani ise ASK ile iliskilerine 6zel bir
6nem vermekte ve diizenli olarak ASK toplantlarina katilmaya
calismaktadir. Tiirk-Is’in ise ulusalct, “euroseptik” ve tepkisel tavrt ASK ile
ve diger Avrupa kurumlari ile iliskilerine de yansimaktadir. Tiirk-Is Genel
Baskani Bayram Meralin Eylil 1997°de Avrupa parlamentosunda yaptigt
gorusmelerde “Turkiye Cumhuriyeti’nin tniter devlet yapisinin bitinligint
ve bagimsizligini, parlamenter demokratik diizeni, laik ve demokratik hukuk
devletini savun(mayt)” (Sever, 1997: Milliyet) 6n plana cikaran konusmasi,
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Eyltl 1998’ de Avrupa Sendikalar Konfederasyonu ile Turkiye’deki dort tiyesi
Tiirk-Is, DISK, Hak-Is ve KESK’in katilimiyla Ankara’da yapilacak olan
toplantidan Bayram Meral'in, ASK’ya bir mektup vyazarak “biz
cekiliyoruz”(Sever, 1998: Milliyet) demesi, bu tutumun bir yansimasidir.

Tirki-Is, AB dyeligi siirecinin  Turkiye’nin  Gniter  yapisina,
bagimsizhigina ve laiklige zarar verebilecegi endisesini AB tyelik streci ile
ilgili tartismalarda giindemin st siralarina tasimaya gayret gostermektedir.
Tiirk-Is’in bu siirece dair en kotii senaryosu, reform siireci devam ederken
AB’nin gerekli ve yeterli destegi vermemesi nedeniyle endise duydugu
konularda ulusal diizeyde bir catismanin ve sonucunda par¢alanmanin ortaya
ctkmasi, Ege ve Kibris meselelerinde geri dontlemeyecek odunlerin erken
bir asamada verilmesi ve nihayetinde tam tyeligin gerceklesmemesidir.'+

Avrupa Birligi yapilanmast i¢inde sivil toplum orguitleri ok 6nemli bir
yere sahiptir. Turkiye’deki Gi¢ buytk sendika konfederasyonu AB icerisindeki
muadil kuruluslarin tyesi olmuslardir. Tirk-Is, DISK ve Hak-Is, ASK
vasitasiyla AB politik kurumlari, karar alma stirecleri tizerinde dolaylt etkinlik
tesis etmeye calismaktadirlar. Avrupa Birligi’nde, Turkiye’de oldugu gibi
sendikalarin  politik karar alicilar tarafindan dinlenme orani isadami
orgttlerinkine gore daha dustiktir.’> Bununla birlikte AB Konseyinin 2002
Barselona Zirvesinde is¢i sinifinin sorunlarina, issizlige ve sosyal giivenlik
sigortalarina iliskin kararlar almasi Avrupa Sendika hareketinin AB
icerisindeki etkinliginin bir g0Ostergesidir. Barselona Zirvesi sirasinda,
Avrupalt sendikalar, Avrupa Konseyine seslerini duyurmak, sosyal adalet,
tam istthdam ve isci haklarinin gozetilmesi talebiyle Barselona’da, 100.000
kisinin katiddigr bir yiriyts dizenlemistir (Radikal, 16.03.2002).

Turkiye’deki sendika konfederasyonlarinin AB’deki muadil kuruluslari
ile iliskide olmalart hiikimet tarafindan da desteklenmektedir. Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu, Turk-Is, DISK, Hak-Is ve KESK’in katilimryla

4 Tirk-Is AB adaylik siireci ile baglantilandirlan dis politika konulart ile ilgili
endiselerini bir rapor haline getirmis ve Cumhurbagkanina sunmustur. Aralik 2001
tarihli raporun baghg soyledir: “AVRUPA BIRLIGI Kibris, Ermeni Soykirimi
Iddialari, Azinliklar — Béliiciilik, Ege Sorunu, Patrikhane, Heybeliada Ruhban
Okulu, IMF Programlari konularinda TURKIYE’'DEN NE ISTIYOR” bkz.
http://www.turkis.org.tr/ AB%20RAPORU.doc (erisim: 09.07.2003).

15> Thomas Risse-Kappen’e gore; “Avrupa entegrasyon sireci, daha ¢ok pazar
entegrasyonu ile ilgili oldugundan, AB duzeyinde, isveren Orgutlerinin ¢ikarlart
iscilerin ¢ikarlarindan daha iyi temsil edilir. UNICE gibi transnasyonel aktorler, bu
cercevede artan bir bicimde kurumsal bir aktor 6zelligi kazanmaktadir. Bununla
birlikte, AB’nin goérece daha zayif kurumsallasmis sosyal politikasi, Avrupa
Sendikalar Federasyonunun kurumsal yapisini ve onun sendikalarla iliskisini
etkilemistir.” Bkz. Thomas Risse-Kappen, “Exploring the Nature of the Beast:
International Relation Theory and Comparative Policy Analysis Meet the European
Union” Journal Of Common Market Studies 34. No: 1 (March 1996) s.66.
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gerceklestirilen “Sendikalar ve Turkiye-AB iliskileri” konulu konferansta
konusan Disisleri Bakani Ismail Cem’in soézleri bu destegin gerekgelerini
ortaya koymast bakimindan o6nemlidir. AB’nin konusulmayan ancak en
onemli o6zelliginin emek boyutu oldugunu vurgulayan ve AB’nin bir
bitinlesme olayt oldugunu belirten Cem:

“Sermaye sinifinin bltlnlesmesi is¢i sinifinin butinlesmesinden daha
hizli gerceklesmistir. Isciler kendi aralarinda bu 6lgtude biutinlesmeyi
hizlandirmadiklarinda daha 6nemli meseleler ortaya ¢ikacaktir”

demistir. Cem’e gore sermayenin ¢ok uluslu niteligi is¢i sendikalarinin
geleneksel gii¢ araclarini etkisizlestirmistir (Cumhuriyet, 25.05.1999).

Turkiye’deki sendikal hareket, mallarin, sermayenin, ve hizmetlerin,
AB’nin serbest dolasimina acildigt bir cagda, emegin/emekgcinin haklarini
korumanin  olduk¢a zorlasuginin  ve sendikal hareketin  giderek
stkistinldiginin farkindadir. Benzer bir sikisiklik Avrupali sendikalar igin de
gecerlidir. AB icerisinde iscilerin serbest dolasimi ilkesinin de gegerli olmasi
is¢i sintfinin sermaye ile uyumlu bir bicimde hareket edebilmesi olanagini
yaratmaktadir. Diger tim uretim faktorlerinin AB sermayesine acildigt
Turkiye’de emegin serbest dolasimi ilkesinin getirilmemesi, Ttrk isci sinifint
Turkiye sirlarina hapsederek Avrupali iscilerden farklit 6zel kosullar
dayatilmasinin 6n kosullarini yaratacaktir. Bu ag¢mazdan kurtulabilmenin
yolu, ya Tiirk-I3’in 6ngordiigii gibi AB ile gidilen giimriik birliginin gézden
gecirilmesi ve belki de tasfiye edilmesi (ki bu iilkenin daha da ice kapanarak
goreli avantajlarini zaman icerisinde kaybetmesine yol acabilecektir), ya da
DISK ve Hak-Is’in 6ngordigii gibi AB’ye tam iye olunmasidir. Tiirk
sendikaciligr 12 Eylil sonrast donemde giderek azalan politik gticii nedeniyle
Turkiye’nin  bu o6nemli dis politika tercihi tzerinde fazlaca etkili
olamamaktadir.
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