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GIDA KALITESI VE GIDA MEVZUATI ILE ILGILI TEMEL
KAVRAMLAR ISIGINDA TURK VE AB GIDA MEVZUATININ
KARSILASTIRILMASI!

DIE HAUPTSAECHLICHEN BEGRIFFE DER
LEBENSMITTELQUALITAET UND DER
LEBENSMITTELREGELUNG MIT DEM VERGLEICH DER
TURKISCHEN LEBENSMITTELREGELUNG MIT DER EU
LEBENSMITTELREGELUNG

Eyiip HALAC

OZET

Giintimuzde gida sanayi ve gida ticaretinde yaganan hizli gelismeler ve
degisim siireci ile gida maddelerinin tiretim tekniklerinin gelismesine paralel
olarak trin formilasyonu ve triin gesitliliginde artislar olmakta; ancak gida
maddelerinin tiiketici sagligina zarar vermeyecek nitelikte gtivenli olarak
tretilmesi zorunlulugu ve bu amaca yoénelik yurtrlikteki mevzuatin
uygulanmast hususu giderek 6nem kazanmaktadir. Bu calismada Turkiye’de
gida sektériinde uygulanmakta olan gida mevzuatt  genel hatlar itibariyle
gozden gegcirilmistir. Ayrica Avrupa Birligi Gida Mevzuati ile Tirk Gida
Mevzuati karsilastirilarak aralarindaki uyum sorunlari tespit edilmistir.

Anabtar Sozciikler: Kalite, gida giivenligi, gida mevznat:

ZUSAMMENFASSUNG

Die Lebensmittelindustrie und der Lebensmittelhandel entwickelt sich
heutzutage sehr schnell. Deshalb hat sich auch die Produktionteknicken, die
Produktinhalte und die Lebensmittelsorte entwickelt. Aber die Figenschaft
der Lebensmitteln soll die Gesundheit der verbraucher nicht schaden.
Deswegen ist es wichtig die Regeln zu der Lebensmittelsicherheit
anzupassen. In dieser Arbeit gibt es Kenntnise tiber die Regelungen der
Lebensmittelsicherheit in der tlrkischen Lebensmittelsektor. Ausserdem
haben wir die EU Lebensmittelregelungen wund die Tirkische
Lebensmittelregelungen vergleichert.

Schliissel Waorter: Qualitaet, lebensmittel sicherheit, lebensmittel regelungen

! Bu makale Eytup Halag’n “Turkiye’de Gida Sanayiinde Kalite ve Guvenlik
Standartlari: Kavramlar, Mevzuat ve Uygulamalar” adli yiksek lisans tezinden
uyarlanmustir.
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GIRIS

Toplumu olusturan bireylerin  blytme, fizyolojik, ve =zihinsel
gelisimlerini  saglama ve vyasamlarini surdurebilmeleri i¢in beslenmeye
gereksinimleri vardir. Beslenme toplum saghiginin  korunmasinda, tlke
ekonomisinde ve kalkinmada temel islevlerden birisidir. Beslenme islevini
saglayan maddeler “besin elementleri”, besin elementlerini iceren, islenmis
ve dogal haldeki hayvansal, bitkisel ve sentetik kokenli yenilebilir ve icilebilir
karakterli maddeler de “gida” olarak tanimlanmaktadir. Gilinimiuzde,
toplumlarin en buytk gereksinimi saglikli gida maddeleri temin edebilmektir.
Dinya nifusunun hizla artmasi, gelisen teknolojiye baglt cevre kirliligi,
ckonomik glgsiizlik ve egitim  yetersizligi beslenme sorunlarint
derinlestirmekte ve giivenli gida teminini zorlastirmaktadir.

Gelisen gida teknolojisi ve tiketici bilinglenmesi, giniimizde urtin
kalitesini iyilestirme gayretlerini de arttirmaktadir. Ttketicilerin yasamlart icin
temel gereksinimleri olan gidalarin, giincel teknolojik gerekler dogrultusunda
tretilmesi, saglikli beslenmenin saglanmast yolunda 6nemli bir hizmettir.
Gida guvenliginin ve kalite giivencesinin saglanmast ¢abalari da tiketici ve
toplum sagligt acisindan buyiik 6nem tagimaktadir.

Sanayilesme ile birlikte yasam standardinin yitkselmesi karsisinda, gida
tretiminde ve kullaniminda yeni egilimler olusmustur. Ttketiciler daha ¢ok
hazir gida maddelerine yonelmis ve bunun sonucu olarak c¢ok cesitli gida
maddeleri ireten ve hazirlayan sanayiler gelismistir. Bu durumda, ¢esitli gida
maddeleri ile karst karsiya kalan tiiketiciyi, saglik ve ekonomik yonlerden
korumak tzere gida kontrol hizmetleri 6nem kazanmustir. Tirkiye’de gida
endustrisi acisindan son yillarda hizli gelismeler kaydedilmistir. Ancak giincel
degisiklikler, bu gelismelerin daha da ileri gotiriilmesini zorunlu kilmaktadir.
Gumrik birligi ¢ercevesinde Turkiyeyi, i¢c ve dis pazarlarda énemli piyasa
rekabeti kosullart beklemektedir. Bu boyuttaki bir rekabeti strdirebilmek
icin; guvenli, saglikls, kaliteli gida tiretme zorunlulugu yaninda, kalite yonetim
sistemlerini olusturmus, modern teknolojileri uygulayan bir endistriyel
gelisim icinde olunmast gerekmektedir. Aksi halde gerekli rekabet giicini
bulamamaktan dolay1 Uriinlerimiz, i¢ ve dis pazarlarda 6nemli Olgiide
zorlanacaktir. Bunun sonucu olarak gelismis ulke drunleri, tiketim
piyasalarimizda egemenligini artiracaktir.

Tarim ve gida sektorit Turkiye ekonomisinde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Gidanin ekonomik 6nemi g6z 6ntinde bulundurulacak olursa,
toplum igerisinde gida glvenliginin 6n planda tutulmast gerekliligi daha iyi
anlastlmaktadir. Bu durum o6ncelikle, ureticilerin ve denetimcilerin 6zenle
tzerinde durmasi gereken bir husustur. Tuketiciye cesitli, bol, givenli ve
yiksek kaliteli Grtinlerin sunulabilmesi saglanmaldir.

108



Eyiip HALAC

Kalite guvenligini saglama kavrami temel prensip olarak, tehlike
olasiliklarint yaratan “kritik kontrol noktalarinin” belirlenmesini esas
almaktadir. Pek cok gorisin birlestigi bir diger nokta ise son lrintn
kalitesinden, hammadde kalitesinin ve proses kosullarinin sorumlu oldugu
hususudur. Kalite, tretici ve tiketici agisindan memnuniyet ve tatmin
yaratacak nitelikleri ve fiyat ustinligini saglayan bir Olcuttir. Kaliteyi
olusturan faktorlerin  timi  ayni zamanda Urin giuvenligini  de
belirlemektedir.

Ulke icerisinde iiretilen tim gidalar icin gerekli olan gida giivenlik
politikasinin saglikli ¢alisabilmesi i¢in ithal edilen drtnler icin de etkili bir
gida giivenlik politikast olusturulmalidir. Tiketici saghigina karst hammadde,
tarim uygulamalart ve gida isleme aktivitelerine bagli olarak ortaya ¢ikan
riskler irdelenmeli ve takip edilmelidir. Bu risklerin engellenebilmesi igin
dizenleyici uygulamalar yapilabilmelidir. Bu duzenlemelerin yaptirimlarinin
saglanabilmesi ve takibi icin kontrol sistemleri kurulmali ve isletilmelidir.
Bunlar, gida guvenliginin  saglanmasinda, entegre bir  yaklasimi
gerektirmektedir. Yani; Saglik Bakanligi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Belediyeler, ireticiler ve bagska ilgili kurum ve kuruluslar
gida giivenliginin saglanmasinda ortak sorumluluk tasimaktadirlar. Bu
baglamda 28 Haziran 1995 tarihinde cikarilan 560 sayili Gidalarin Uretimi,
Tiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun Hikminde Kararname 6nemli bir
adim niteligindedir.

Bu calismanin amaci, gida sektoriinde uygulanmakta olan kalite
giivence sistemleri ile Turk gida mevzuatinin temel kavramlari hakkinda bilgi
vererek, Avrupa Birligi’ndeki uygulamalar ile karsilastirilmasidir. Bu amagla,
AB gida mevzuatt ile Tirk gida mevzuatt karsilastirllarak aralarindaki uyum
sorunlart tespit edilmistir. Gida sektorti gelismis tlkelerde stirekli 6nem
verilen ve tesvik edilen bir konumdadir. Tiketici sagligi ve gida gtvenligine
oldukga fazla 6nem verilmekte olup gida mevzuatt ve uygulamalart arasinda
paralel gelismeler gozlenmektedir. Gida hizmetlerine iliskin gida politikalart
surekli  giincellesmekte, yenilikler aninda uygulanabilmektedir. Gida
sektorindeki hizli gelismeler diinya gida mevzuatinda siirekli degisime neden
olmaktadur.

GIDA GUVENLIGI VE KALITESI IiLE ILGIiLI TEMEL
KAVRAMLAR

Modern dinyanin en ¢ok ilgilendigi konulardan biri olan kalitenin
tarihgesi ¢ok eski ¢aglara kadar uzanmaktadir. Kalite kontroliinin en gerekli
onceligi olan Ol¢me isleminin ne zaman basladigt bilinmemektedir. Ancak
yaptlan bazt arkeolojik c¢alismalar Tas Devri sonlarinda insanlarin
karsilastirmaya dayali olarak 6l¢me yaptiklarini ve bu amagla standart olarak
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kabul edilen bir birimle karsidastirarak, Olctisii bilinmeyen bir nesneyi
6lciimlendirdiklerini géstermektedir. Ote yandan eski Misir’da piramitlerin
yapimut sirasinda tasgt ustalarinin  yonttuklart tas bloklarnin  yuzey ve
kenarlarinin  6lgtisel kontrolini yaptiklart  bilinmektedir  (Peskircioglu
1999:11).

Kalite ile ilgili ilk yazili kayitlar, M.O. 2151 yilindaki Babil Krali
Hammurabi’nin Kanunlarina dayanmaktadir. Turkler agisindan kalite
konusundaki ilk yaptirimlar, II. Beyazit tarafindan c¢ikaridan 1502 tarihli
“Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa” (Bursa Kontrol Kanunu) olup, giiniimiizdeki
standartlara esdeger icerikli ceza hukiumlerini de kapsamaktadir. 13. ytizyillda
Avrupa’da zanaatkarlikta usta-cirak iligkisinin gelismest ile, imalat yerlerinde
ustalar bir yandan yapilan islerin kalitesine nezaret ederken bir yandan da
ciraklar icin egiticilik gOrevini Ustlenmislerdir. Ortacag Avrupa’sinda
Ronesans donemine gecis saglayan 6nemli olaylardan biri olan matbaanin
bulunmasi, degistirilebilen standart parca tretimi ve kullaniminin ilk 6rnegi
olarak kabul edilmektedir.

Diunya genelinde kalitenin bir kavram olarak ortaya ¢ikmasi 19. yuzyila
dayanmaktadir. Modern sanayi sisteminin ortaya ¢ikmaya baglamasiyla
Frederick Taylor ABD’de 1920 yillarin baslarinda “uzmanlagsma sisteminin”
esaslarint  giindeme getirerek, gelistirmis ve is planlama tekniklerini
yayginlastirmistir. Henry Ford, 20. ylzyillin baslarinda gelistirdigi “hareketli
montaj sistemi” ile seri Gretiminde kaliteyi gliclendiren bir akim gelistirmistir.
II. Diinya Savasinin baslamast ile kalite teknolojisinin gelismesinde bir
hizlanma baslamistir. Bu donemde daha ¢ok karmasik ve hassasiyeti yiiksek
olan savas malzemelerinin iretimine yonelinmesi kaliteye olan gereksinimi
arttirmistir. Bu dénemde Amerikan Kalite Kontrol Dernegi (American
Society for Quality Control) kurulmustur. Yine bu dénemde isletmelerde
belgelendirme programlari, sorun ¢ozimine yonelik kusur analiz teknikleri
gelistirilmis, tasarim asamasinin da gliclendirilmesi esaslart benimsenmistit.

Avrupa Birligi'nde, tye tlkelerce incelenmek ve benimsenmek tzere
kalite stratejileri gelistirilmistir. Bu amagla dinya ticaretinin yapist
derinlemesine incelenmis, basta Japonya, Amerika Bilesik Devletleri ve
Avrupa olmak tzere cesitli ticaret bloklarinin kalite bilinci konusundaki
davraniglart degerlendirilmistir. Bu incelemeler sonucunda Japon Kkalite
bilincinin mitkemmel ve kalitenin de yonetimde bir kilit eleman oldugu,
Avrupa’da ise aynt oranda bir bilince sahip olunmadigt ortaya ¢itkmistir
(Burgess 1996:134).

Turkiye ise 198071erin ikinci yarisindan sonra kalite kavramiyla
tanismistir. Uluslararast Standartlar Orgiitii (ISO)’ niin 1987°de yayinlamis
oldugu ISO 9000 kalite standartlarinin tim diinyaya yayilmast ve Avrupa
Birligi ulkelerinin bu standartlart uygulayan firmalarin drtnlerini tercih
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etmesiyle beraber, bilingli bir sekilde olmasa da, Turkiye’de de bu konuya
yonelik faaliyetler yer almaya baslamistir (www.eylem.com).

Her turli madde ve mamuller ile usul ve hizmet standartlarin
hazirlamak gayesiyle Turkiye Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Ticaret
Borsalart Birligi biinyesinde 16 Ekim 1954 tarihinde Turk Standartlar
Enstitist kurularak calismalarina baslamistir. Yalniz TSE tarafindan kabul
edilen standartlar “Turk Standardt” adiu almaktadir. Turk Standartlan
Enstitiisi, Avrupa Kalite Kontrol Orgiiti (EOQ) iyesi olarak kalite
alanindaki uluslararas: gelismeleri yakindan izlemektedir (TSE 1997:10).

Gegmisteki ve glincel yaklagimlarla kalite kavrami, gelisen teknolojik ve
toplumsal olgular dogrultusunda giniimiizde ¢ok farli algilanmaktadir. Son
yillara kadar ISO tanimiyla kalite;

e Bir iirintin teknik standartlara uygunlugu, ya da

e Mal ve hizmetlerin belirli gereksinimler karsisindaki performansidir.

Daha giincel bir tanimlama ile;

e Tiketiciyi memnun eden nitelikleri olusturan faktorler ve Gstinlik ya da
mukemmellik derecesinin ifadesidir, veya

o Uretici ve tiiketici ac¢isindan memnuniyet, begeni, tatmin yaratacak
nitelikleri ve fiyat Gstinliguinu saglayan bir ol¢tttiir.

Bundan bagka kalite; ihtiyaca uygunluk derecesi, kullanima uygunluk
veya kullanict tatmini olarak tanimlanabilir. Bitiin kalite tanimlarindaki ortak
nokta musterilerin ihtiyaclarini ve arzularini karsdamaktir. Toplam kalite
yonetimi ise misterilerin ihtiyaglarinin karsitlanmasi i¢in uygulanan kaliteli
yontemler, insan guctniin gelistirilmesi ve bunun tretim asamalarinda bugiin
ve gelecekte uygulanmasidir. Burada amag gecmise ait bilgi ve tecriibelerin
gelistirilerek teknik araclarla disiplin icinde siirekli entegre edilmesidir.
Toplam kalite yonetiminin gelismesi ve ilerlemesi i¢in bazi ilkeler vardir.
Bunlar; liderlik, baglanti, toplam musteri tatmini, strekli gelistirme, egitim ve
ogretim, ilgi ve sahiplik, given ve hatalarin duzeltilmesi, birliktelik ve takim
calismasidir (Gavcar 2001: 22).

TSE 9005’ gore ise kalite; bir tiriin veya hizmetin belirlenen veya olasi
gereksinimleri  karsilama yetenegine dayanan 6zelliklerin - toplamudir
(Www.tse.org.tr).

Standardizasyon ise Uluslararast Standardizasyon Orgiiti  (ISO)
tarafindan soyle tarif edilmektedir: Standardizasyon, belirli bir faaliyetle ilgili
olarak ekonomik fayda saglamak tzere biutin ilgili taraflarin yardim ve
isbirligi ile belirli kurallar koyma ve bu kurallart uygulama islemidir.
Standartlar bilimsel, teknik ve deneysel calismalarin kesinlesmis sonuglarini
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esas alir. Yalniz ginimuzin sartlarini belitflemekle yetinmez, aynt zamanda
gelecegin gelisme imkanlarini da goz 6ntinde bulundurur. Standartlar, ihtiyari
ve mecburi standartlar diye ikiye ayrilmaktadir (TSE 2000:20).

Kalite giivencesi anlayisina gore tiriin, hizmet ve arzin olugsmasina etki
eden calisma ve fonksiyonlarin higbirinin digerine gore ustinliigu yoktur;
calisma sekilsel ve sistematik bir sekilde planlanmakta, kontrol edilmekte ve
uygulanmaktadir.

Bozkurt (1987:8)’a gore kalite giivencesi:
e Maliyetlerin azaltilmasina yardimct olmaktadur.
e Verimliligin iyilestirilmesine yardimct olmaktadur.
e Biitiin islerin ilk seferinde ve her zaman dogru yapilmasinin aracidur.
e Iyi bir yénetim aracidir.
e Herkesin sorumlulugundadir.

Kalite yonetim sisteminin benimsenmesi, kurulusun stratejik bir karari
olmaldir. Kurulusun kalite yonetim sisteminin tasarimi ve uygulanmasi,
cesitli ihtiyaglardan, ozel hedeflerden, sunulan urinlerden, ¢alisan
proseslerden ve kurulusun biyikligi ve yapisindan etkilenmektedir. Kalite
yonetim sisteminin yapisindaki tek tipliligin veya dokimantasyonunun tek

tipliliginin uygulanmasi bu standardin amacit degildir (TSE 2001:7).

ISO 9000 standart serileri, diinya genelinde ticareti kolaylastirmak icin
bircok ulusal kalite standardinin igerigini, tek bir seri altinda toplamak
amaciyla hazirlanmistir. ISO 9000 serisinde ilk ti¢ standart temel modelleri
olusturmaktadir. Bunlar; ISO 9000, ISO 9002 ve ISO 9003. Gida sektoriinde
daha ¢ok ISO 9002 belgelendirmesi tercih edilmekte olup tasarimla ilgilenen
isletmeler ise ISO 9001 almaktadir. Gida sanayiinde ISO 9000 belgesini
almis firmalarin tretim yelpazeleri arasinda; stit ve et urtnleri, bitkisel yag,
konserve, salca ve dondurulmus gida, cikolata, biskiivi, makarna, su, bira,
ekmek mayasi, findik, kayist ve incir yer almaktadir. (Ulusoy 1998:75).

Isletmelerin  cogu ISO 9000’¢ daha cok sertifikalandirlma icin
baslamaktadir. Gida firmalart icin ISO 9000 sertifikalandirilma denetiminde
beklenilen, standardin istedigi gereklerin yani sira, kalite giivence sistemine
gida maddeleri tiziigh ve ilgili mecburi standartlarin entegre edilmis
olmasidir (Mahmutoglu 1998:84).

ISO 9000 kalite giivence sistemine bakildiginda 20 6geyi icermekte
oldugu ve bunlarin karisik bir yap: icersinde dokiimantasyon yogunlugu
yarattigt  gorilmektedir. Temelde ISO 9000 serisi toplam kaliteyi
hedeflemesine karsin bir yOnetim sistemi modeli tanimi yapilmamustir.
Isletmeler bu yapt igersinde toplam kalite yénetimini uygulamadiklarini,
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yalnizca uretim veya hizmetin nasil yapildigini belgelendirdiklerini ifade
etmektedirler (wwwl.gantep.edu.tr).

ISO 9000 kalite sisteminin getirdiklerini ise su sekilde sayabiliriz
(www.kageme.itu.edu.tr);

Kurulus agisindan getirdikleri
e Maliyetlerde diisme,
¢ Organizasyonun timiinde bir verim artist,

e Uretimde, verimlilikte, yonetimin kontroliinde ve kalitesinde temizlik-
intizamda ve isin kalitesinde bir gelisme,

e [Faaliyetlerin daha iyi planlanmast,
e Problemlerin daha hizli ¢6ztilmest,
e Pazarda imajin gelismesi,

e Rakiplere tstiinlik saglama,

e Alicinin giivenini saglama,

¢ Hurda, tamir ve yeniden isleme gibi maliyetlerin azalmasi

Bir diger kalite yOnetim sistemi ise cevresel yonetim sistemi ISO
14000°dir. ISO 14000 standartlari, stirdirilebilitlik prensiplerine gore cevre
yonetiminin  ¢ercevesini  belirlemektedir. Standardin  kendisi gevresel
performans ile ilgili spesifikasyonlar icermemektedir. Isletme, kendi cevre
politikasina riayeti taahhtit etmekte ve bu riayeti bagkalarina da géstermeyi
kabul etmektedir. ISO 14000 gelecekteki ¢evre yonetimi i¢in bir “prototip”
yaratmakta ve kamu tarafindan gelistirilen kurallarin uygulanmasinin
dayandigi “emret-denetle” yaklasimi yerine, firmalarin géntlli katiimlaring
yonlendirmek ve 6zendirmek amacint giitmektedir (Us 2000:53).

CYS’ ye sahip olmak isteyen isletmelerin sayist hizla artmaktadir. Buna

gore:

e Isletmeler, politikalarini, toplumsal ve ekolojik cevre icinde yeniden
belirlemektedirler.

o Arttk sirketleri yonlendiren musteri istekleri kavrami, kalite ve hizin
otesinde, cevre unsurlarini da kapsamaktadir.

e Cevre kalitesi de toplam kalite olgusu icinde yer almakta ve 6nemi her
gecen gun artmaktadir.

e Cevre dostu teknoloji ve yaklasimlart olan isletmeler, uluslararasi diizeyde
rekabet avantaji kazanmaktadir (Usta 2001:24).
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Vardan gorus birliginin - belirginlesmesi  tizerine  ¢esitli  tlkelerin
standartlastirma kuruluslart cevre sorunlarinin ¢6zimu icin ortak ilkeler ve
yontemler gelistirilmesini amagclayan g¢evre yonetimi standartlari dretmeye
baslamislardir. 1993 yilinda Uluslararast Standartlar Orgiitii ISO uluslararast
cevre yonetimi standartlart Uretmek tzere 207 sayih Teknik Komiteyi
kurmustur. Gelistirilmekte olan ISO 14000 cevre yonetimi standartlart esas
itibariyle kalite yonetiminde ISO 9000 serisinin dayandigr ilkeleri
benimsemektedir (Connell 1996:120).

GLP (Good ILaboratory Practice) “Iyi ILaboratuar Uygulamalar1”
kavrami, laboratuar calismalarinda da kalite glivenligini saglama gabalarinin
geregi olarak tanimlanmis ve belirli kurallara baglanmistir. GLP uygulamalari
kalite giivence sistemlerinin biitiinleyici Ogelerinden biri olup, laboratuar
kosullart ve isleyisi konusundaki iyilestirme ¢alismalarinin bir uygulamasidir.
GMP (Good Manufacturing Practice) “Giincel Iyi Uretim Uygulamalarr”
kavrami, gidalarin giivenligi ve yarayishligini garanti altina alan uygulama
standartlart  olarak tanimlanmaktadir. GMP felsefesi ise, istenmeyen
kosullarin ve tim olumsuzluklarin belirlenerek uzaklastirilmast ve zararh
olan etkenlerin engellenmesi esasina dayanmaktadir (Topal 2001:180).

Bir diger kalite giivence sistemi olan HACCP sistemi, giinimiizde pek
cok tlke tarafindan da gida glivenligini saglama prensibi icinde stratejik
hedef olarak alinmaktadir. HACCP, yapilan tretimin tamaminda emin olmak
icin programli kontroller ile gida maddelerinden kaynaklanabilecek
hastaliklarin 6nlenmesine ¢alisilan bir sistemdir. Sistemde; gidanin giivenirligi
her seyin 6ntnde olup temel amac giivenligi olmayant énlemektir. HACCP
sisteminin diger kalite giivence sistemlerinden farki, tehlikeleri 6nceden
belirleyerek tehlikenin kontrol altina alnmasinin saglanmasidir  (Topal
1996:69).

HACCP’in sagladigi yararlar ise, sistematik ve bilimsel, optimal fiyat-
fayda iliskisini gozetleyen, kritik etkinliklerin teknik kaynaklarina odaklanmus,
gerekli 6zenle donatilmis, Onleyici ve kayiplari azaltici, uluslararasi kabul
gbrmus organizasyonlara uyumlu, olast tum tehlikeleri belitleyici, diger kalite
yonetim sistemleri tamamlayict, gida zincirine uyarlanabilir, Grin givenligini
artirict ve egitilmis ve yetismis eleman saglanmasina agithk veren bir
sistematik uygulama olmasi seklinde 6zetlenmektedir (Seven 1996:16).

HACCP  kavraminin yerlestirilmesi, Ureticilerin  sorumluluklarint
artirmayacak, tersine var olan sorumluluklarinin mantkli bir y6netimini
saglayacak bir ara¢ olarak dustinilmelidir. Ayrica HACCP, gida mevzuatinin
butinlesmesi ve saglamlasmasina da hizmet etmektedir. Sonug olarak, gida
sanayiinde karsilasilan sorunlarin HACCP gida glivenligi  sisteminin
yerlestirilmesiyle daha kolay ¢6ziilebilecegi ve sistemin daha etkin ve verimli
isleyecegi tahmin edilmektedir. Bu amagla HACCP kavrami, ginimuzde
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arttk Ulkelerin gida sistemlerinde yerini almaya baslamis ve sanayiler
tarafindan da uygulamaya konulmustur (Ilbegi 2000:54).

Gida kalite kontroliinde uygulanan kanun, tizik ve yonetmeliklerin
toplam1 gida mevzuatt olarak tanimlanmaktadir. Yasal uygulamalarda,
yonetmeliklerin bir kanun ve tiiziige dayanmas, tiiziiklerin de genel olarak
bir kanunun uygulamasindaki gerekli esaslari belirlemesi gerekmektedir.
Gida maddelerinin niteliklerinin tiiketici istekleri yoniinde belirlenmest,
standart ve sozlesmelerde belirtilen tolerans degerlerine sahip olup
olmadiginin  saptanmast ve isletmelerin verimli, ekonomik faaliyet
gostermeleri  icin  yapilan c¢alismalarin  timi  gida  kontroli  olarak
tanimlanmaktadir. Uluslararast Standardizasyon Orgiitii (ISO) tanimuyla, bir
malin tarif ve spesifikasyonlara uygunlugunun kontrolidur. Gida Guvenligi
ise gida maddelerinin  her tirli bozulma ve bulasma etkisinden
uzaklastirilarak uygun olmasini ifade etmektedir. Gidalarin trtin givenligini
saglayan kalite nitelikleri; saglikli olma, besleyici olma, fonksiyonel 6zellikler
ve uzun raf 6mru olarak siralanmaktadir (www.turkgidakodeksi.com).

Gida givenligi konusunda tiiketici haklari, her zaman yeterli gidaya
erisme hakki, giivenli gida hakki, gida triinlerine iliskin bilgilendirme hakki,
beslenme konusunda titketici egitimi hakki, gida kaynaklari ve beslenme icin

sagliklt bir ¢evrede yasama hakk: ve gida tirinlerine iligkin sorunlart duyurma
hakki olarak siralanabilir (Hablemitoglu 2000:44).

Uluslararast alanda gida mevzuatinda son yillarda yasanan en onemli
gelisme, FLEP (Food Law Enforcement Practitioners) denilen Gida
Mevzuati Uygulayicilar Dernegi tarafindan, gida kontroliinde yeni prensipler
belirlenmesidir. Merkezi Hollanda’da olan bu dernek, yeni gida standartlar
hazirlamakta, analiz yontemleri kabullenmekte ve gida kontrolinde birlikte
hareket etmeyi saglamaya calismaktadir. Gida kontrold, pek c¢ok tlkenin
mevzuatinda devletin asil gorevlerinden olup, bu goérev herhangi bir 6zel
kurum veya kurulusa devredilememektedir. Gelismis ulkelerde gida
kontrolinde sorumlulugun tek bir bakanliga verildigi veya saglik ve kalite
konularinin iki ayrt Bakanlk arasinda agtk¢a boélundugi gorilmektedir.
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Saglik ve Bitki Saghigi Anlasmast (SPS)
yuktumluluklerinin yerine getirilmesi ve Ttrk gida mevzuatinin Avrupa Birligi
gida mevzuatt ile uyumlu hale getirilme calismalari son yillarda gittikce 6nem
kazanmaktadir. Bu cercevede, AB ile uyum sureci icerisinde 6ncelikli olarak
AB direktifleri ile Kodeks Alimentarius standartlart ele alinmakta ve Turk
Gida Mevzuatt AB mevzuatt ile uyumlu olarak gincellestiriimekte ve
genisletilmektedir.
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TURK GIDA MEVZUATININ ESASLARI

Son yillarda Turkiye’deki mevcut gida sisteminin daha etkin bir hale
getirilmesi amactyla yeni bir gida mevzuati olusturmaya yonelinmistir. Bunun
sonucu olarak tlkede etkin bir gida sistemi yerlestirme cabalari ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Saglik ve Bitki
Sagligt Anlagsmasinin (SPS) htuktumleri gerekliliklerini yerine getirmek ve aynt
zamanda Avrupa Birligi (AB) ile Gumrik Birligi c¢alismalart 6nem
kazanmistir. Bu ¢ercevede tlke sartlart da g6z oOntinde bulundurularak,
Kodeks Alimentarius Komisyonu (CAC), Avrupa Birligi (AB), Amerika
Gida ve Ilag Dairesi (FDA), Gida ve Tarim Organizasyonu (FAO) gibi
uluslararasi kuruluslarin uygulamalart ve ilgili mevzuat incelenerek temel bir
yasa galismasi yapmistir. Bunu muteakip, 1995 yilinda 560 sayili “Gidalarin
Uretimi, Tiketimi ve Denetlenmesine Dair” Kanun Hitkmiinde Kararname
ctkardmistir. Gidalarla ilgili bir diger yeni diizenlemede Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi (TGK) dir. Bu yonetmelik, gida katki maddeleri, gida aromalari,
bulasanlar, pestisit kalintt limitleri, gida hijyeni, ambalajlama, etiketleme-
isaretleme, gidalarin tasinmast ile numune alma ve analiz metotlarini

kapsamaktadir (Saglam 2000:135).

560 sayih KHK, cerceve bir kararname olup gida zincirinin tim
asamalarinda gida uretiminden tiketimine kadar uygulanmakta, 560 sayili
KHK hitikiimlerine aykirilik tespit edilmesi durumunda ise 4128 sayili
Kanunla degisik 18. madde geregi cezai mieyyideler uygulanmaktadir
(Emiroglu 1998:51).

560 sayih KHK hiikiimlerine gore gida ile ilgili gorev ve yetkiler Tarim
ve Koyisleri Bakanligi ile Saglik Bakanligi'na verilmistir. Buna gore, gida
maddelerinin tretim, ithalat ve ihracat asamalarindaki kontrold, yurticinde
tretilen tim gida maddelerine “gida sicili” ve “Uretim izni” verilmesi ve
tretim izni denetimleri ile kirmizi ve beyaz et kesim haneleri ve isleme
tesislerinin “galisma izinleri” ve denetimleri Tarim ve Koyisleri Bakanlig
yetkisinde yurtutilmektedir (www.okyanusbilgiambari.com).

Saglik Bakanlgi ise 10 Temmuz 1996 tarih ve 22692 sayili Gida Uretim
ve Satis Yerleri Hakkinda Yonetmelik kapsaminda, gida maddelerinin
uretildigi isyerlerine “isyeri sicil numaras’” ve “calisma izni” verilmesi ve
bununla ilgili denetimler, gida maddesi satan isyerlerinin ve bu isyetlerinde
satilan gida maddelerinin (belediye smnirlart ve micavir alanlar icinde
Belediyeler ile isbirligi icinde) denetimlerinden sorumludur. Ayrica,
18.10.1997 tarih ve 23144 sayili “Dogal Kaynak Maden ve I¢me Sulart ile
Tibbi Sularin Istihsali, Ambalajlanmast ve Satist Hakkinda Yénetmelik”
kapsaminda, dogal kaynak sulari ve maden sularinin tretim ve satis esaslart
ile ilgili kontrolleri yiiritmektedir (Ilbegi 2001:14-15).
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Gida mevzuati icersindeki yonetmelikler sunlardir: Gidalarin Uretimi,
Tuketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hikminde Kararname, Gida
Uretim ve Satis Yerleri Hakkindaki Yénetmelik, Gayri Sthhi Miiesseseler
Yonetmeligi, Gida Isinlama Yonetmeligl, Turk Gida Kodeksi Yonetmeligi,
Kirmiz Et ve Bt Uriinleri Uretim Tesislerinin, Kurulus, Acilis, Calisma ve
Denetleme Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik, Kanatlh Hayvan Eti ve Et
Urtinleri Uretim Tesislerinin Kurulus, Acilis, Calisma, ve Denetleme Usul ve
Esaslarina Dair Yoénetmelik, Dogal Kaynak, Maden ve Icme Sulari Ile Tibbi
Sularin Istihsali, Ambalajlanmast ve Satist Hakkindaki Yonetmelik, Etiket,
Fiyat ve Tarife Listeleri Yonetmeligi, Ozel Gida Kontrol Laboratuarlarinin
Kurulus ve Faaliyetleri Hakkindaki Yoénetmelik ve Tiketici Haklart Kanunu
(www.turkgidamevzuati.com).

Gida kontrolii ve gida guvenligine yonelik hizmetler hizli bir gelisme
streci yasamaktadir. Tarim ve Koyisleri Bakanligt gtivenli Grtinlerin Giretimini
saglamak amaciyla cesitli kontrol faaliyetleri yurttmektedir. Turkiye’de gida
maddelerinin kontrolinde agirlikli olarak sorumlu kurum haline gelen Tarim
ve Koyisleri Bakanligl, 560 sayilh KHK’de verilen yetkiler kapsaminda, gida
maddelerinin yurtici, ithalat ve ihracat amacl olarak gida kontrol hizmetlerini
yuriitmenin yant sira, gida kontroli ile ilgili mevcut alt yapiyr gelistirmeye
yonelik ¢alismalar da yuritmektedir (www.gidaguvenligi.com).

Gida diizenlemelerinin gida sektoriine ve topluma saglayacagr faydalart
asagidaki basliklar altinda toplayabiliriz:

¢ Gida sanayiinin kaliteli ve giivenilir gida tretmesi

¢ Gida guivenirliginin saglanmast

e Kalitenin gelistirilmest

e Toplum ve ¢evre sagliginin korunmast

e Haksiz rekabetin 6nlenmesi

e Hatali tiretimden kaynaklanan kayiplarin 6nlenmesi

e Politikalarin dogru olarak tespiti

¢ Gida sanayiinin gelisiminin hizlanmasi

e Scktorin tlke ekonomisine katkisinin daha da artmasi

¢ Gida sanayiinin uluslararast boyutta rekabet edebilitliginin saglanmasi

Yukarida agiklanan etkilerin yanisira, gida mevzuatinin gida sanayiine
arzu edilmeyen bazi etkilerinin oldugu da yadsinamaz. Ornegin, gida
yasasinin  6ngordigi  denetim  ve kontrollerin  etkileri ve yeterince
yapilmamast nedeniyle yasada belirtilen amaglarin  bir kismi  hentz
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gerceklesememistir. Kayit dist olan dretim yetlerinin, kayit icine alinmasi
saglanamadigindan, haksiz rekabetin 6nlenmesi, guvenilir gida Uretimi,
kaliteli ve glivenli urin arzinin artist ve tiketicilerin korunmasinda arzu
edilen diizeyde bir ilerleme saglanamamistir. Gida kontroliinden sorumlu
yetismis personelin bulunmast halinde bile, bu personelin ulasim, haberlesme
ve 6rnek gonderme ihtiyaglart gibi bazi parasal kaynak gerektiren sorunlar
dogmaktadir. Kugtik yerlesim birimlerinde olsun, Buytk  Sehir
Belediyelerinde olsun, saglik hizmetlerine ayrilan toplam bitge, yerel
yonetim butcesinin %71-5’1 dolaylarindadir. Bu biitgelerden gida kontroliine
dusen pay ise saglik butcesinin %20 ve %30’unu asmamaktadir. Oysa bu
amagcla kullanilan ara¢ ve gereclerin biyiik bir ¢cogunlugu yiksek parasal
degerlerdedir (Bil 1994:59).

TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGi GIDA MEVZUATLARININ
KARSILASTIRILMASI

Gelismis tlkelerde gida kontrolii bagimsiz ve 6zgin gida kanunlari ile
yuritilmekte olup, standartlastirma c¢alismalari  merkezi hukimetin
yurittigi bir kamu gorevi olarak degerlendirilmektedir. Genellikle temel
yetkiler, Tarim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi'nda toplanmis olup, teknolojik
arastirma kurumlariyla desteklenen idari birimler iginde yiurutilmektedir. Her
tlkede farkli organizasyon birimleriyle olusturulan bu uygulamalar; halk
saghgl, urtin givenligi ve kalite givence kavramlarini bir anda koruma ve
gelistirmeye yonelik bir yaklagimla stirdirilmektedir.

Avrupa Birligi'nin kurulusundan bu yana dtlkelerin gida mevzuat
konusundaki gorisleri, “mevcut ulkeler mevzuatinda uyum calismalar
yapmak, temel kurallar1 tim tlkelerde uygulanabilir hale getirmek, tlkeleri
beslenme aligkanliklart ve uretim bicimlerinde serbest birakip, topluluk ici
gida ticaretini arttirict ve tiiketiciyl koruyucu onlemeler almaktir”, seklinde
6zetlenebilir (www.europa.eu.int).

Avrupa Birligi gida mevzuati, Bakanlar Konseyine bagli “Gida
Maddeleri Daimi Komitesince” karara baglanmaktadir. Ayrica “Gida
Maddeleri Danmisma Komitesi” konuyla ilgili politikalar olusturma ve
calismalarda uyum saglama cercevesinde gorev yapmaktadir. Mevcut AB
gida Urtinleri mevzuati, katki maddeleri, gida cesnileri, isleme yardimlari,
bulasanlar, pestisit kalintilari, veteriner ilaclart kalintilari, gida trtnleri ile
temas eden maddeler, etiketleme ve gida trunlerinin kontrolu ile ilgili genis
tanimlamalar  icermektedir. Gida kanunlarnin  temel prensiplerinin
vurgulandigt Yesil Kitap, ABnin gida kanunlarinin dayandirildigt altt temel
ilke tanimlar ( Kog¢ 2000:12). Bu ilkeler:

e Tiiketicilerin ve halk sagliginin yitksek diizeyde korunmasini garanti altina
almak.
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e I¢ pazarda mallarin serbest dolasimini garanti altina almak.

e Kanunlarin, bilimsel temellere ve risk degerlendirmelerine dayandirilmis
olmasini garanti altina almak.

e Avrupa sanayisinin rekabetci yapisint ve ihracat kabiliyetini gelistirmesini
garanti altina almak.

e Etkili bir kurumsal kontrolin olusturulmas: ile birlikte hareket eden
HACCP tipi sistemleri kullanarak, gida saglk giivenligi icin temel
sorumlulugu endustriye, treticilere ve tedarikeilere yiiklemek.

e Yasalarin tutarli olmasint garanti altina almak seklinde siralanabilir.

Tuketicilerin saghgr ve kalite beklentileri Avrupa Birliginin temel
sorumlulugudur. Son 40 yildir AB gidalarin sagligr ile ilgili cok genis yasalar,
standartlar ve izleme prosedirleri olusturmaktadir. AB tiketilen gidalarin
saglikll oldugundan emin olmak icin Uretimin yapildigr ciftlikten tiketicinin
masasina ulasincaya kadar gida isleme ve imalat siirecinin her asamasi ile
lgilenmektedir. Bunu gerceklestirmede gorevler gida endistrisi, Avrupa
Komisyonu, tye tlkeler ve acentalar arasinda paylasimaktadir. Ancak
Avrupa Komisyonu, standartlarin tim Birlik dlkelerinde esit olarak
uygulanmasinin sorumlulugunu tagimaktadir.

Sistemin buyiuk kismi son on yilda gelistirilmistir. Birlik icinde gida
trinleri icin tek pazar olusturabilmek tizere tim igsel engeller kaldirilmustir.
Su anda Birlik olarak tim ithalat icin sadece tek bir sinir vardir ve Birlik
Gctinct tlkelerden gelen gida urtnlerinin, Birlik icinde dretilenler kadar
giivenli olmasinin sorumlulugunu tagimaktadir.

Avrupa Birligi'nin gida kalitesini giivence altina alma amaci
dogrultusunda uyguladigt iki temel kriter vardir:

1. Gida trunleri mikroplar gibi istenmeyen maddeler, kimyasallar veya
tretimde kullanilan diger materyaller agisindan zararsiz olmalidir.

Gida trinleri igin saglik giivenligini saglamak amaciyla, gida trtinlerini,
katki maddelerini, mineral tuzlart ve imalat surecinde gida ile
etkilesimde bulunan tim diger maddeleri kapsayan genis yasalara
sahiptir. Sadece veteriner kontrolii ile ilgili 11 yasa vardir. Ulusal
hikiimetler gida turtnleri icin duzenli 6rnekler tzerinde laboratuar
testleri yaptirmaktadirlar. AB’nin  hikimetlerin uyguladiklar:  bu
islemleri duzenli olarak kontrol eden “Gida ve Veteriner Ofisi”
mevcuttur.

2. Gida urinleri lezzet ve diger kriterler agisindan titketici beklentilerini
karsilamalidir.

119



Gida Kalitesi ve Gida Mevzuatr Ile Ilgili Temel Kavramlar Istginda
Tiirk ve AB Gida Mevzuatlarimin Karsilastirilmas:

AB tiketiciler icin driin gesitliligi ve gliven sunabilen bir politikaya
dayali faaliyet gostermektedir. Bunun i¢in “ortak onay ilkesi” temelinde bir
sistem gelistirilmistir. Ortak onay ilkesi, tye tlkelerin, aralarinda kugik
farkliliklar olsa da, farkli tlkelerde tretilen benzer trtinlerde temel kriterlerin
saglanmasi durumunda ortak olarak onaylamay1 ifade etmektedir. Avrupa
Birligi, bununla beraber, tiiketicilerin satin aldiklari Grintn kaynak tlkesi ile
ilgili olarak da bilgilendirmek ve tercihlerini bu temelde gerceklestirmelerini
saglamak amaciyla etiketleme politikasi izlemektedir (Topal 2001 :25).

Tarim yasast altinda, titketicilerin tGretimin kalite ve 6l¢iisinden emin
olabilmeleri icin meyve ve sebzede kesin kurallar olusturulmustur. Ayni yasa
alunda, sigir eti ve tahillar gibi diger tarimsal urtinlerin, AB’inde satisa
sunulabilmeleri icin belirli teknik standartlarin  saglanmast  gerekir
denilmektedir. Bu standartlarin saglanmasinin glivence altina alinmasi ise
Gida ve Veteriner Ofisi araciliyla izlenmektedir.

Avrupa Birligi gida maddelerinin  kalitesini koruma konusunda
etiketleme sistemini esas alan bir uygulama gelistirmistir. Bunun da temel
nedeni ti¢ tane olarak ifade edilmistir. Bunlar:

e Tarim uretimindeki cesitliligi tesvik etmek,
e Uriin isimlerinin yanlis kullanilmasini ve taklit edilmesini énlemek,

o Tiketicilere trinlerin 6zel karakterlerini anlatabilecek bilgi vermek olarak
belirlenmistir.

1990’larin  basinda, AB, tiketicilere tiikettikleri urtinlerin yuksek
kalitede oldugunu garanti ederek ureticilere daha iyi gelir saglayacak yasalar
olusturmustur. Bu baslangic, Birlik icinde 6zel bir bolgede iretilen veya
tretiminde geleneksel bir yontem kullanidan drinlerinin korunmasint
amaclamaktadir. Bu sistem AB’nin 1992 yilinda yururlige koydugu
(EEC)No 2081/92 ve (EEC)No 2082/92 numarali Komisyon dizenlemesi
ile islemeye baslamistir. Bu dizende ti¢ temel kalite damgast bulunmaktadir.
Bunlar, Protected Designation of Origin (PDO), Protected Geographical
Indication (PGI) ve Traditional Specialitly Guaranteed (TSG) damgalaridur.
Bu damgalara sahip triinler Birlik dizeyinde 500in tizerindedir. Komisyon,
PDO, PGI ve TSG etiketlerinin tiketiciler tarafindan taninmasint saglamak
icin gesitli kampanyalar hazirlamistir. Bunlar, trtunlerin kaynak tlkesinin ve
cografi yerinin bilinmesi ve geleneksel urtnlerin korunmast ile ilgili
duzenlemelerdir.

Teknik mevzuat uyumu ¢ercevesinde Turkiye’nin yeni gida mevzuati
buytik o6l¢tide Avrupa Birligi gida mevzuati ile uyum igersindedir. AB’nin
tcinct Ulkelerden yaptigr tarim trtnleri ve gida maddeleri ithalatinda
istedigi ileri derecede saglik sartlari, Turkiye’nin Birlik tyesi tlkelere olan
thracatint giderek zorlastirmaktadir. Canlt hayvan, hayvansal triinlere yonelik
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istenilen kriterleri yerine getirmek Uzere Bakanlik tarafindan yogun
calismalar yapilmistir. Stut ve urtnleri, bal, su triinleri icin izleme planlar
hazirlanarak  AB  komisyonuna gonderilmistir. Alinan planlarin  dlke
dizeyinde donemsel olarak bolgesel temelde uygulanmasina iliskin 6rnek
alma, laboratuarda analiz ve degerlendirme islemleri baslatilmistir. Ancak
hentiz iyi laboratuar uygulamalarinin yeterli olmamasi, laboratuar arast ve
laboratuar ic¢i standartlarin etkin olmamast gibi nedenlerle etkin bir
uygulamanin yapildigini séylemek gtictur.

Gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle, Gretimin her asamasinda kontrol
ve denetimi kolaylastirarak, gidanin ulusal ve uluslararasi serbest ticaretini
saglama ve sanayiinin 6nini a¢mast hedeflenmektedir. Ancak uygulamaya
bakildiginda mevcut mevzuatin yeterince uygulanamadigl gorulmektedir.
Ozellikle denetim ve kontrollerin yasada belirtildigi gibi yapilamadig, iretim
sektorindeki kaynaklar tarafindan ifade edilmektedir. Kayit dist tretim
yapilan yerlerin kayit altina alinamamasi da bu sorunlarin devam etmesine
neden olmaktadir.

Turkiye ile AB arasinda sanayi urinlerini konu alan bir Gumrik
Birliginin kurulmast 6 Mart 1995 tarihinde gergeklestirilmistir. Bu anlagsma
kapsamina sadece bazt islenmis tarim trtnleri dahil edilmistir (Karacabey ve
digerleri 2000:70).

Tirk gida mevzuatt ile AB gida mevzuati arasindaki uyum sorunlari
asagidaki tabloda karsilastirilmustir.

Tablo 1: Tirk Gida Mevzuat Ile Avrupa Birligi Gida Mevzuatinin Uyum
Sorunlari

Avrupa Birligi Turkiye Uyum Sorunlari
(sorumlu (sorumlu

kurumlar/kalite kurumlar/kalite

giivence glivence

sistemi/mevzuat) sistemi/mevzuat)

Kurumlar Kurumlar

Avrupa Komisyonu sorumlulugu paylasarak 15 iye
tlkede gida ile ilgili kanunlarin dogru bir sekilde
uygulanip uygulanmadigini kontrol etmektedir. Bu ofis,
gida zincirindeki tim halkalari derinlemesine izleyerek
mimkiin olan en yiksek standartlart garanti etme
amacint tastmaktadir. Turkiye’de ise bu konuda Tarim
ve Koyisleri Bakanligt ile Saglik Bakanligt arasinda bir
yetki karmasast yasanmaktadir. Denetimi yapan tek bir
otorite yoktut.

Tarim ve K&yisleri
Guda ve Veteriner Bakanlig:

Ofisi
Saglik Bakanligi

Avrupa’da kurulan bu otoritenin amact, olasi risklerin
analiz edilerek degerlendirilmesidir. Gida ve Veteriner
Avrupa Gida Tarim ve Koyisleri Ofisi gibi birimler bu otorite altinda c¢alismaktadir.
Otoritesi Bakanligt Tirkiye’de ise boyle bir otorite yoktur. Hazirlanmakta
olan Gida Yasast ile bdyle bir otoritenin kurulmasi
amaclanmaktadir.
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Bilimsel Komite

Tarim ve Kéyisleri
Bakanlig:

Saglik Bakanlig

AB’nin  gida  drinleri ile ilgili  politikalarin
olusturulmasinda  “Bagimsiz  Bilimsel =~ Goristen”
yaratlanilmaktadir. AB gida saglik gtivenligi ile hayvan
ve bitki sagligs ile ilgili 9 bilimsel komiteye sahiptir. Bu
calismalar  Bilimsel YoOnetim Kurulu tarafindan
koordine edilmektedir. Bu komiteler; bilimsel y6netim
kurulu, gidalar icin bilimsel komite, hayvan besleme
icin bilimsel komite, halk sagligi ile ilgili veteriner
kriterleri icin bilimsel komite, bitkiler icin bilimsel
komite, kozmetik Urlnler ve dis triinler icin bilimsel
komite, tedavi edici ilaglar icin bilimsel komite ve
zehirler ve cevre i¢in bilimsel komite. Turkiye’de ise
béyle bir bilimsel komite bulunmamaktadir. Gida ile
ilgili butin dizenlemeler iki Bakanlk tarafindan
yurttilmektedir.

Mevzuat

Mevzuat

Beyaz Kitap

Turk Gida Kodeksi

Tirkiye’de gida kodeksi bir yonetmelik seklindedir ve
gida mevzuatt gibi kanunlastirilmamustir. Gida ile ilgili
biitiin dizenlemeler Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle
yuratilmektedir. Bundan bagka kodeks bircok iriin
tebligi bakimindan heniiz yetersiz ve eksiktir. AB’de ise
gida ile ilgili bitin  dizenlemeler kanunlarla
yurttilmektedir. Bitin bu dizenlemeler ise “Beyaz
Kitap” isimli kitap altinda toplanmistir.

HACCP

HACCP

Tiurkiye’de HACCP uygulamas:t Tirk Gida Kodeksi
Yonetmeligi ile belli kapasitedeki isletmeler igin
zorunlu hale getirilmistit. AB’de ise HACCP
uygulamasint gida giivenliginin temeli olarak kabul
etmektedir. Boylece ureticiler urettikler urtnlerin
saghgindan sorumlu hale getirilmislerdir. Tarm
treticilerinin =~ bununla ilgili  direktiflere
istenmektedir.

uyulmast

Gida ve Saglik
Givenligi Politikast

Guda ve Saglk
Givenligi Politikast

AB’de bilgi toplama ve bilimsel goris gida saglik
givenligi politikasinin vazgegilmez unsuru olarak kabul
edilmektedir. Tiketicileri korumak amaciyla bilimsel
verilerden faydalanidmaktadir. Tirkiye’de ise bundan
bahsetmek giic. Bunu nedeni de Universitelerle
isbirligine gidilmemesi, laboratuatlarin yetersiz olmasi
ve teknik eleman yetersizligidir.

Tlketicinin
Bilgilendirilmesi

Tuketicinin
Bilgilendirilmesi

Bu konuyla ilgili iki mevzuat arasinda biyiik oranda bir
uyum s6z konusudur. AB’de etiketleme ve reklamla
ilgili bazt dizenlemeler yapilmistir. Ancak Tirkiye’deki
sorun bunlarin uygulanmasinda yasanmaktadir. Bu
konuyla ilgili Tturk Gida Mevzuatinda yeterince bilgi
bulunmaktadir.
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Organik Gidalar Tle
Tlgili Diizenlemeler

Organik Gidalar Ile
Tlgili Diizenlemeler

Organik gidalar, tretiminde kimyasal ilaclar, herbisitler
ve hayvan ilaglarnt kullandmayan dranlerdir. Avrupa
Birligi organik Urin dretiminde bir dizi kurallar
olusturmustur. Bunun icin bir etiketleme sistemi
kurulmustur. Etketler Birlik icinde ulkeden ilkeye
farkli olmakla birlikte “Organik Tarim, EEC Kontrol
Sistemi” ibaresini tagimak zorundadirlar. Bu ibare
reticinin  Avrupa Bitliginin belirledigi gerekliliklere
uygun olarak dretim yapuginin bir gOstergesidir.
Organik tretime gecis belli bir stre gerektirdigi icin,
AB organik tarim yapmak isteyen dreticilere gesitli
destekler saglamaktadir. Turkiye’de organik tarim ile
ilgili denetimleri yabanci kuruluslar
gerceklestirmektedir. Mevzuatta ise organik gidalar ile
ilgili bir diizenleme yer almamaktadir.

Genetik Olarak
Duzeltilmis Gidalatla
Ilgi]i Duzenlemeler

Genetik Olarak
Duzeltilmis Gidalarla
Hgi]i Duzenlemeler

Biyoteknoloji veya belitli 6zelliklerin gelistirilmesi icin
canli organizmalarda genetik yapimin degistirilmesi
gelecek i¢in  biytk olanaklar sunmaktadir. Bu
teknikletle bitkilerin  hastalik  ve zararlilara karst
dayanikliliklart veya gida driinlerinin besin igerikleri
gelistirilebilinir. Ancak genel halkin bu konuyla ilgili bir
takim endiseleri vardir. AB, bu gidalarin da geleneksel
olanlar kadar saglikli olmasinin givence altina almak
icin bir dizi yasa olusturmustur. Ayni zamanda etiket
politikast ile tiketicileri satin aldiklart  driinlerin
icerikleri konusunda tam olarak bilgilendirmektedir.
Genetik olarak dizeltilmis drinler “GMO” etiketini
tastmaktadir. Ureticiler ayni zamanda genetik olarak
duzeltilmemis “GMO-free etiketini de
kullanabilmektedirler. Tirkiye’de bu konuyla ilgili ciddi
calismalar yapilmamaktadir. Bu tir gidalarla ilgili
diizenlemelere Gida Mevzuatinda yer verilmemistir.

Cevre Yasast

ISO 14000

Avrupa Bitliginde c¢evresel gereklilikler ve pazar
politikas1 icin tesvikleri kapsayan bu kriterler kirsal
kalkinma politikalarini da g6z ontinde
bulundurmaktadir. Tarim-gevre yasasinin ¢ok Snemli
bir parcast olan kirsal cevrenin ve peyzajin korunmasi
icin tarimsal kalkinma programinda ¢iftcilerin  bu
hizmetleri icin kontrat temelli destekler saglanmaktadir.
Ortak Tarim Politikast icinde cevresel gerekliliklerin
genel icerigi yasalarda belirtilmistir. Bu yasalara gére
tye ulkeler cevresel  kriterleri dikkate almak
zorundadirlar. Tirkiye’de cevreyle ilgili ISO 14000
standartlart  ¢ok az sayidaki firma tarafindan
uygulanmaktadir. ISO 14000 standartlart uygulanma
zorunlulugu olmayan standartlardir. Cevreyle ilgili
AB’ye uyum calismalari ise devam etmektedir.

Veteriner Yasast

Et ve Et Urtinleri ile
Kanatl

Hayvan Et ve Et
Uriinleri 1le Tlgili
Yonetmelikler

Birlik veteriner yasast et, kirmizt et, tavsan eti, ciftlikte
yetistirilen av hayvanlarinin etleri, dogada bulunan av
hayvanlarinin etleri, baltk ve urtanleri, sit ve sit
driinleri, yumurta ve arinleri, yilan, kurbaga bacags ve
hayvansal orijinli diger gidalar icermektedir. Tiirk gida
mevzuatinda ise et ile ilgili hususlar sadece kirmizi et ve
kanath  hayvan eti ile ilgili y6netmeliklerle
sinitlandiridmigtir.

Kaynak: Tlgili literatiirden yararlanilarak arastirmaci tarafindan diizenlenmistir.

123




Gida Kalitesi ve Gida Mevzuatr Ile Ilgili Temel Kavramlar Istginda
Tiirk ve AB Gida Mevzuatlarimin Karsilastirilmas:

Tablo 1 kurumlar ve mevzuat olmak tzere iki temel basliktan
olusmaktadir. Bu iki baslik altindaki konular incelenerek AB gida mevzuat
ile Turk gida mevzuatt arasindaki temel farkliliklar tespit edilmeye
calisimistir.  Konu basliklarinin  karsisinda bulunan  sttunlara AB ile
Turkiye’deki uygulamalar hakkinda bilgi verilmistir.

Kalite, saglik ve cevre ile ilgili duyarliligin artmast ve gida sektorindeki
hizli gelismeler dinya gida mevzuatinda strekli bir degisime neden
olmaktadir. Ulusal ve uluslararas: standartlar, modern endistriyel tretimin
ve kuresel ticaretin her gecen gin daha Onemli bir parcast haline
gelmektedir. Bu anlamda gelismekte olan bir ilke olan Tiurkiye organize
olmus, acik ve seffaf bir standartlar sistemi tlke altyapisinin vazgecilmez bir
parcast olmalidir.

Tirk gida mevzuatt ile Avrupa Birligi gida mevzuatt arasinda
uygulamadan kaynaklanan bazi sorunlar bulunmaktadir. Bu sorunlardan bir
tanesi Turkiye’de kurumlarla ilgili eksikliklerin olmasidir. Tablo 2.1°de
goruldugi tzere AB’de “Gida ve Veteriner Ofisi” adlt bir kurum
bulunmaktadir. Bu ofisin merkezi Irlanda’nin  baskenti Dublin’de
faaliyetlerini  ylritmektedir. Ofis miufettis ve uzmanlari, izleme ve
kontrollerle Birlik icinde ve Birlige disaridan giren drinlerde gida saglik
guvenliginin saglanmasini givence altina almaya calismaktadir. Miifettis
raporlart da es zamanl olarak Avrupa komisyonunun internet sayfasinda
yayinlanarak genis halk kitleleri bilgilendirilmektedir.

Hayvan saghgi, ofisin temel sorumluluklarindan biridir. Bulasict
hastaliklarin Birlik icinde yayilmasinin 6nlenmesi amactyla, komisyon hayvan
hareketlerini yasaklayabilir. BSE ya da Deli Dana hastaliginda Ingiltere ve
Portekiz icin bu uygulama hayata gecirilmistir. Bu ofis Birlik tyesi olmayan
tlkelerde de veteriner ilaglarinin  ve diger bulasanlarin  izlenmesi
prosedurlerinin gelistirilmesi i¢in de calismalarda bulunmaktadir. Bundan
baska Gida ve Veteriner Ofisi bitki sagligindan da sorumludur. Ozellikle
meyve ve sebzede ila¢ kalintilarinin izlenmesi isi gida ve saglk givenligi
actsindan son derece 6nemlidir (Soydal 2000: 93).

AB’de etkili araglardan birisi de gida saglik giivenliginin “Acil Durum
Alarm1” sistemi ile desteklenmesidir. Tablo 2.1°de belirtildigi gibi halk
saghgint tehdit eden bir hayvan hastaligi veya benzeri ortaya citktiginda
komisyon ve diger tye dulkeler acil olarak haberdar edilmektedir. Bu
komisyona durumu c¢abucak tahlil etme olanagi saglayarak hayvan
hareketlerinin veya ihracatinin yasaklanmasi gibi acil 6nlemleri almasint
kolaylastirmaktadir. Turkiye’de ise hayvan ve bitki sagliginin denetlenmesini
gerceklestiren AB’deki gibi ayrt bir kurum yoktur. Bitin denetleme ve
kontrol islemeleri Tarim ve Koyisleri Bakanhiginin binyesinde bulunan
Koruma ve Kontrol Mudurligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Avrupa
Birligi mevzuatt ile uyum ¢ercevesinde Gida ve Veteriner Ofisi gibi bir ofisin
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Turkiye’de de kurulmasi ile denetim ve kontrollerde devletin daha etkin bir
hale gelmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.

Yukaridaki tabloda gorildigi tzere Avrupa Birligi'nde bulunan bir
diger kurum da Avrupa Gida Otoritesidir. Bu otoritenin birincil amact gida
ve saglik glivenligi alaninda tiketici saghiginin ytiksek dizeyde korunmasina,
tiketici gliveninin yeniden kazanilmasmna ve bu giveninin surdurtlebilir
olmasina katkida bulunmaktadir. Bu anlamda amaclar;

¢ Fn son bilimsel gelismelerle yonlendirilmek,

e Endistriyel ve politik taraflardan tamamen bagimsiz olmak,

Kamuoyunun detayli incelemesine actk olmak,

Bilimsel olarak yetkili olmak ve

Diger ulusal bilimsel kuruluslarla birlikte calismak
olarak belirlenmistir.

Buna bagli olarak bitin gida ile ilgili politikalarin olusturulmasinda
bilimsel goruslerden faydalanilmaktadir. AB bitki ve hayvan saglig ile ilgili
dokuz bilimsel komiteye sahiptir. Bu komitelerin isimleri yukaridaki tabloda
verilmistir. Bilimsel komitelerin ve bilimsel gorisin bagimsizhigt ve
tarafsizligt her duzeyde garanti altina alinmistir. Komisyon, Bilimsel
komitelerin merkezi koordinasyonu, izlenmesi, kompozisyonu, faaliyetleri ve
bilimsel danismanliginin yiksek diizeydeki yetenegi ve kararlihigy icin gerekli
kaynaklarin saglanmasini giivence alttna almaktadir. Turkiye’ de ise hem
devlet hem de sanayiinin Universitelerle olan calismalart son derece sinirlidir.
AB’deki gibi bir bilimsel komitenin kurulup buna baglt olarak politikalarin
olusturulmas: Turkiye’nin de mutlaka yapmasi gereken bir faaliyet olmalidur.
Bilgi toplama ve bilimsel goris gida ve saglik givenligi politikasinin
vazgecilmez unsurudur ve oOzellikle yem ve gida ile ilgili potansiyel
tehlikelerin tanimlanmasinda 6nemlidir. Bilimsel veriler gida saglik gtivenligi
politikasint destekler. Gida saglik gtvenligi konusunda bilimsel goriistiin
mumkiin olan en yiiksek kalitede olmast geregi aciktir. Tuketici sagligint
korumak icin karar alicilara zamaninda ve en dogru yolla bilimsel goris
saglanmalidir.

Yukaridaki karsilastirma tablosunda belirtildigi gibi risk bilgilendirilmesi
sadece bilgilerin pasif olarak titketicilere aktarilmast degil, ayn1 zamanda tim
paydaslarin karsilikli olarak katiliminin saglandigt bir sureci ifade etmektedir.
Gida saghgr ile ilgili olarak halka danismanlik yapmak, bilim adamlart ve
tiketiciler arasindaki tartismaya taban olusturmak ve ilkelerarast titketici
diyaloguna olanak saglamak risk bilgilendirmesinin temel unsurudur. Risk
bilgilendirilmesi ~ Avrupa Birliginde tiketicilerin  bilgilendirilmesinde
kullanilan araglardan biridir. AB gida ve saglik givenligi ile ilgili konularda
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cok genis bilgiler toplamaktadir. Baslica bilgi kaynaklari, halk sagligi izleme
ve teftis ag1, hayvan teftisleri, acil alarm sistemi, tarimsal sektor bilgi sistemi,
cevresel radyoaktivite izleme ve arastirma calismalaridir. Insan sagliginin ve
tiketicinin yuksek diizeyde korunmasini garanti altina alinmasi i¢in Beyaz
Kitap, AB gida politikasint aktif, dinamik, uygun ve uyumlu bir ara¢ haline
getirmeyi amaglamaktadir. Gida ve saglik gtivenligi politikasi ile ilgili olarak
Beyaz Kitap’a rehber olan prensip, politikanin genis, kapsamli ve entegre bir
yaklasimla olusturulmasi geregidir. Gida ile ilgili bitin kanunlar bu kitap
alunda toplanmistir. Turkiye’de ise hazirlanan Gida Yasast hentz daha
yasalasmamustir.  Gidayla ilgili butin faaliyetler Kanun Hikminde
Kararnamelerle yurttilmektedir.

Gida mevzuatindaki eksikliklerden birisi de organik gidalar (organic
foods) ve genetik olarak duzeltilmis gidalarla (genetically modified
organisms) ilgili diizenlemelerin hentiz yapimamis olmasidir. Avrupa
Birliginde her iki konuyla ilgili bir dizi yasa olusturmustur. Yasal
dizenlemelerinin en o6nemli kisminit etiketleme sistemi olusturmaktadir.
Hem organik gidalar hem de genetik olarak duzeltilmis olan gidalar
kendilerini tanitan etiketleri tasimak zorundadirlar. Tablo 2.1°de bu konuyla
ilgili ayrintil bilgi verilmistir.

Avrupa pazarinda 6nimiizdeki dénemde ihracati artirmak icin 6nemli
faktorlerin basinda sirasiyla; birim maliyeti dustiirmek, kaliteli mal Gretimi ve
emniyet ve saglk standartlarina uygunluk gelmektedir. Bunlarin
gerceklestirilmesinde ise HACCP sistemi temel alinmaktadir. Turkiye’de
HACCP uygulamas: yaygin degildir. Avrupa Birligi'nde gida sanayiinin her
sektorinde  zorunlu  olan HACCP  sisteminin  yayginlastirilmast
gerekmektedir. Mevzuat bakimindan AB ile uygulamada c¢ok biyik
eksikliklerin  bulundugu gortlmektedir. Gida kontroline yonelik yeni
yapilanmaya gidilerek, yeterli sayida ve bilgiye sahip personelin yetistirilmesi
yaninda eksik olan kurumlarin da hizla uygulamaya sokulmasi gerekmektedir.
AB’nin temelde her tirld gida uretiminde HACCP gibi sistemleri
uygulamaya baslamasiyla Turk gida sektori bundan buyik oranda
etkilenmistir. Bunun icin gerekli ¢alismalarin yapilmamasi durumunda Turk
gida iriinlerinin  AB  pazarina girme sanst oldukea azalacaktir (Ilbegi
2001:16).

SONUC

Avrupa Birligine entegrasyon calismalarinin strdirildigi ginimuzde
560 sayilh Kanun Hikmuinde Kararname ve buna bagl ¢ikarilan
yonetmelikler ve tebliglerin 6nemli bir eksigi ortadan kaldiracagi séylenebilir.
Ancak burada 6nemli olan husus bu mevzuatlari yayinlamanin yaninda, etkin
bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir. Bunun icin gida kontroliinde
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yeniden  yapilanmaya ihtiya¢ vardir. Etkin @ bir gda  kontroli
gerceklestirebilmek icin Gida Isleri Genel Miidiirliigiine baglt sadece gida
kontrolinden = sorumlu  birimlerin  bulunmasi  gerekmektedir. Gida
kontrolinde esas, gida kontroloriiniin denetim esnasinda denetlenenlerden
konuya daha fazla hakim olmasidir. Bu nedenle gida kontrollerinde
kontrolorlerin mutlaka gida mevzuatina uygun egitim almis olmalart ve
konularinda uzmanlasmis olmalart gereklidir.

Teknolojiye ayak uydurma, gtincel bilgi birtkimine sahip olarak sanayiye
rehber olma, tiketiciyi koruma ve uluslararas: ticareti kolaylastirma gida
mevzuatinin ana ilkelerindendir. Bu nedenle mevzuatta olmasina ragmen,
pratikte uygulanmayacak olan hususlar devlet kontrollerinde devletin
etkinligini azaltmakta, haksiz rekabete engel olamamakta, bazi kot niyetli
isletmecileri cesaretlendirmekte ve boylece taklit ve tahsisin artmasina neden
olabilmektedir. Kontrol sistemimize hammaddeden uretime kadar bitttin
asamalart kontrol edebilecek bir sistemin yerlestirilmesi gerekiyor.

Bir isletmede GMP ve sanitasyon gibi uygulamalar iyi bir sekilde tatbik
edildiginde ve HACCP’in bu kurallar sayesinde daha etkin oldugu
saptanmustir. Bu durum GMP’nin ¢ok iyi isledigini ortaya cikarmaktadir.
Gida sanayiinde karsilasilan problemleriny HACCP gida gtivenligi sisteminin
yertlestirilmesiyle daha kolay ¢6zilebilecegi ve sistemin daha etkin ve verimli
isleyecegi kesindir.

Gunumiz pazarlarinda kalite, rekabet avantajni saglayan birincil
unsurdur. Faaliyetlerini devam ettirmek ve gelistirmek isteyen firmalar uzun
vadeli distinerek kalite yatirimlarina agirlik vermek ve siirekli daha iyisini
hedeflemek zorundadirlar. ISO 9000 kalite glivence sistemleri firmalara
kalite sistemlerini olusturmalart ve bu sistemin asgari sartlarini yerine
getirmeleri icin genel bir c¢erceve sunmaktadir. ISO 9000’in  kalite
yolculugunda bir ara¢ olarak kullanddigi, son adim  olmadig
unutulmamalidir. Toplam  kalite yaklasimi ile kalite guvencesinin
saglanmasint amaclayan ISO 9000 sisteminin, firmaya saglayacagi zaman,
para, isglicl tasarrufu ve verimliligi, tuketici ve musteri giveni yaninda tim
calisanlar icin strekli ve daha iyi kazan¢ anlamina geldigi vurgulanarak tam
ve gonullu katilim saglanmalidir. Kalite sisteminin gercekei ve uygulanabilir
olmasina dikkat edilmeli, sadece bir plan olarak kalmast engellenerek
guncellestirilmelidir.

Bitin  bu kalite glvence sistemlerinin  basartyla uygulanmasi
hammaddeden baslayarak, titkketimin son asamasina kadar belitli noktalarda
kontroller ve analizler ile uretici, isletmeci, pazarlamaci, tiketici egitimi ve
isletmelerin kendi oto kontrollerinin tesis edilmesiyle miimkiin olabilecektir.
Etkin bir kontrol sistemi olusturmada devlet kontrolleri yaninda tiiketicinin
gida kontroli yapmast daha kaliteli ve saglikli trtinler icin en etkili yoldur ve
bu da bir egitim c¢alismasint gerektirmektedir. Bu itibarla, kamu kuruluslari,
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gida sektori, universiteler, tiketici dernekleri ve medyaya buyuk gorevler
dusmektedir. Tirk gida mevzuatinin uygulanmast ile ilgili ¢6zim Onerileri
asagida verilmistir.

Gida mevzuati1 ve kontroliinde gida sanayiinin roliine iligkin 6neriler
Guda sanayii temsilcileri,

" Ulusal ve wuluslararast gida mevzuatini  yakindan izlemeli, risk
degerlendirme siirecinde bilimsel verilerle destekleyici rol almalidir.

* Gida sanayii alt sektorler bazinda uzmanlagsmis kadrolarini gida bilimi
calismalari icin yonlendirmelidir.

* En iyi gida teknoloji ve uygulamalarini transfer ederek asagida belirtilen
konularda bagart saglamalidir.

® Stirdtrtlebilir ve artirilabilir tarimsal Gretim,

" Satin alnabilir fiyatlarda uygun miktarlarda kaliteli ve giivenilir
gidalarin Gretimi, islenmesi ve pazarlanmast,

®» Tlketiciyi koruma ve uluslar arasi ticaret yapma.

" Yukarida Dbelirtilen konularda gerektiginde 1ilgili uluslararast
organizasyonlarla isbirligine girebilmelidir.

Gida mevzuati ve kontroliinde akademik yapinin roliine iliskin
Oneriler

* Gida denetimi, analiz, Uretim, gida urin gelistirme, tiiketim acisindan
ulusal diizeyde degisimlerde etkin rol oynamalidir. Bu konuda egitim ve
hizmet i¢i programlari yiritilmelidir.

" Beslenme bakimindan hassas gruplar ve sosyal bakimdan yetersiz gruplar
basta olmak Uzere, spesifik gruplara yonelik gida glivencesi stratejilerini
belitflemede hikimete yardimct olmali ve bu konuda uluslararas
kuruluslardan destek teminini arastirmalidir.

» Arastirma Oncelikleri gida kalitesinin gelistirilmesine yonelik olmalidur.
Yerel, ulusal ve bélgesel diizeyde gida glivenligi konusunda bilgi saglayan
aragtirmalar gelistirmelidir. Ornegin geleneksel iirtinlerimizden olan kuru
tzume dair risk degerlendirmesi, risk yonetimi konularinda arastirmalar
yurtterek gida mevzuatt karar alma prosedirine katkida bulunmalidir.

Gida mevzuati ve kontroliinde tiiketicilerin roliine iliskin 6neriler

» Hikiimet tarafindan ve wulusal ya da wuluslararast kuruluslarca
gerceklestirilen gida konusundaki egitim programlari, gida mevzuat
bilgileri titketici egitimleri tiketicilere yansimalidir. Tuketicilerin egitimi
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icin bir TV kanalinda 6nemli gidalar ile ilgili konular1 iceren strekli bir
egitim programi yer almalidir.

® Tiiketici organizasyonlarinin gida mevzuati ve givenligi ile ilgili gida
politika siirecine daha ¢ok katilmalari icin gesitli firsatlar yaratilmalidir.

» Hatali gida ile karsilagan tiketicinin nasil bir yol izlemesinin gerektigi
tiiketici kuruluglarinca bilinmelidir. Basinda gidayr bilmeyen ve abartili
haber pesinde olan kuruluslara engel olunmalidir.

Gida mevzuati ve kontroliinde devletin roliine iligkin 6neriler

® Zaman icersinde mevcut urin kalite ve glvenligi bakimindan gida
mevzuatint  uluslararast  kabul g6rmus standartlart  temel alarak
guncellestirmelidir.

* Gida imalatgilarini, gonullii olarak “Grtin sertifika programlar’” n1 kabul
etmeleri icin tesvik edilmelidir.

* Gida kontrol hizmetleri ile ilgili kuruluslar, gida givenligi konularint ve
onemini agiklayan dokiimanlart hazirlayarak titketicilere sunmalidir.

®* Gida hizmetleri ile ilgili olarak olusturulan ya da olusturulacak
yonetmelikler bir an 6nce yasallastirilmalt ve bu yonetmeliklerin etkin bir
sekilde uygulanmasina baslanmalidir.

Tarim ve gida bakimindan ¢ok biyiik bir potansiyele sahip olan
Turkiye’de gida icin halen yapisal ve yonetsel problemlerin olmast ve
bunlarin ¢6zimlerinin aninda gerceklesememesi Turkiye ekonomisine
olumsuz etkide bulunmaktadir. Biyiik bir potansiyele sahip olmasina
ragmen ulke kaynaklarinin rasyonel bir sekilde korunmamasi gidada
ginumize degin arzu edilen dizeyde gelismeyi saglayamamustir.

KAYNAKCA

BIL, N. (1994) Belediyelerde Planli Yonetim ve Koordinasyon Faaliyetleri
(Gida Kontrol Hizmetleri), Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii.

BOZKURT, R. (2000) ISO 9000 ve Kalite Guvence Sistemleri, MPM
Dergisi, Milli Produktivite Merkezi (MPM), Ankara

BURGESS, N. (1996) The Problems With Using ISO 9000 and The
Relationship With Total Quality, Ekonomik ve Teknik Derg, Turk
Standartlart Enstittist (TSE), Ankara

CONNEL, G. (1996) ISO 14000-Management Standards For The
Environment, Ekonomik ve Teknik Dergi, Turk Standartlart Enstitist
(TSE), Ankara

129



Gida Kalitesi ve Gida Mevzuatr Ile Ilgili Temel Kavramlar Istginda
Tiirk ve AB Gida Mevzuatlarimin Karsilastirilmas:

EMIROGLU, M. (1998) Tirk Gida Sanayii ve Gida Standartlari, Standart
Dergisi, Tirk Standartlar Enstitist (TSE), Ankara

GAVCAR, E. (2001) ISO 9000 Toplam Kalite Yénetimi Icin Yeterli Mi?,
Standart Dergisi, Turk Standartlart Enstitiist (TSE), Ankara

HABLEMITOGLU, S. (2000) Gida Giivenligi Konusunda Tiiketici Haklart,
Standart Dergisi, Turk Standartlart Enstitiist (TSE), Ankara

iLBEGL L. (2000) HACCP Sistemini Degisik Gida Sektérlerinde Uygulama
Imkanlari, Geda Miibendisligi Dergisi, Gida Mihendisleri Odasi, Ankara

ILBEGI, 1. (2001) Tirk Gida Mevzuat: ve Gida Kontrol Uygulamalar:,
Turktarim, Tarim ve Kéyisleri Bakanhgt, Ankara

KARACABEY A., ARTIK N., KORKUT H., ACIKGOZ M., SOYDAL F.
(2000) Gida Mevzuatinda Yeni Olusum ve Cozumleri, Standart Dergisz,
Turk Standartlart Enstitast, Ankara

KOG, S. (2000) Gida Kontrol Hizmetlerinin Yasal ve Yururlukteki
Durumu:Izmir Ornegi,Yitksek Lisans Tezi, Ege Universitesi Fen
Bilimleri Enstitisi Mahmutoglu, T. (1998) Quality And Safety In The
Food Industry, Tiibitak Basimevi, Istanbul

PESKIRCIOGLU, N. (1999) Kalite Yinetiminde ISO 9000 Uygulamalars, Mert
Matbaasi, Ankara.

SAGLAM, F. (2000) Tiirk Gida Mevznatz, Semih Ofset, Ankara.

SOYDAL, F. (2000) AB’nin Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Turkiye’nin Gida
Kosullari, Gida Dergisi, Dtiinya Yayinlart

TOPAL, S. (1996) Gida Giivenligi ve Kalite Y onetim Sistemleri, Ttbitak Marmara
Arastirma Merkezi Matbaasi, Gebze/Kocaeli.

TOPAL, §. (2001) Kalite Yinetimi ve Giivence Sistemleri, Tag Ofset Matbaasi,
Istanbul

TOPAL, §. (2001) Guda Endiistrisinde Risk Yonetimi Sistemi: HACCP ve
Uygulamalars, Tag Ofset Matbaast, Istanbul

Turk Standartlart Enstitistt (TSE) (2000) Anonymons TS- EN- 15O 14000
Cevre Yonetim Sistemlers, TSE Yayinlari, Ankara

Turk Standartlart Enstittist (ITSE) (1997) Anonymous TS_EN- ISO 9000
Kalite Brogiirii, TSE Yayinlari, Ankara

Turk Standartlart Enstitust (TSE) (2001) Anonymons Kalite Yonetim Sistenmleri-
Sartlar, TSE Yayinlari, Ankara

SEVEN, A. (1996) Engeller Teknolojisi ve HACCP Kavrami, Seminer,
Ankara Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii.

130



Eyiip HALAC

ULUSQY, $. (1998) Gida Sektorinde ISO 9000 Kalite Gtivence Sistemi,
Standart Dergist, Tturk Standartlart Enstittisti (TSE), Ankara

US, A. (2000) Cevre Yonetim Sistemi ve ISO 14000, Standart Dergisi, Turk
Standartlart Enstitist (TSE), Ankara

USTA, R. (2001) Cevre ve Cevre Yonetim Standartlart, Standart Dergisi, Turk
Standartlar Enstitist (TSE), Ankara

WWW.tse.org.tr
WWw.europa.eu.it
www.eylem.com.tr
wwwl.gantep.edu.tr
www.kageme.itu.edu.tr
www.turkgidamevzuati.com
www.gidaguvenligi.com
www.turkgidakodeksi.com
www.okyanusbilgiambari.com

Www.europa.eu.int

131



