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OSMANLI IMPARATORLUGU’NU DIS BORCLANMAYA ITEN
NEDENLER VE ILK DIS BORC

THE REASONS BEHIND THE RESORT OF OTTOMAN EMPIRE
TO FOREIGN DEBT AND THE FIRST FOREIGN BORROWING

Binhan Elif YILMAZ*

OZET

Osmanli Imparatorluguw'nun  19. yiizyilda dis bor¢ ¢ikmazina dogru
ilerleyisini etkileyen pek ok faktérden sézedilebilir. 16. ylizyilin ortalarinda
baslayp derinlesen 17. ve 18. yiizyd mali bunalimi, ¢ok biuyik gelir
yetersizligi yaratmustir. Bunun yanisira yenilgiyle sonuglanan savaslar,
kapitiilasyonlar, imparatorlugu somiurgelesmeye gotiiren ticaret anlasmalari,
elde edilemeyen vergi gelirleri, Osmanli tiketim modeli ve kapitalist Avrupa
tilkelerinde olusan asir1 sermaye birikimi de imparatorlugu bor¢lanmaya iten
ic ve dis faktorlerdir. Bu gelismelerin sonucunda Imparatorluk ilk kez 1854
yiinda dis bor¢ almis ve bu sire¢ c¢ok kisa strede borglarin
o6denemeyeceginin ilantyla sonuglanmustir.

Anabtar Sozciikler: Osmanli Imparatorlugn, dis bore, kapitiilasyonlar, finansal
tflas.

ABSTRACT

There are several reasons which caused Ottoman Empire to resort to
foreign debt in the 19th century. Income deficiency of the Empire was
caused by the financial crisis which began in the mid-period of the 16th
century and continued throughout the 17th and 18th centuries. Besides,
unfavourable results of various wars, capitulations, commercial treaties
which led the Empire to colonolization, insufficiency of tax revenue and the
consumption pattern prevalent at domestic markets constituted the internal
and external factors which led the Empire to pile up foreign debt.
Undoubtedly, the over accumulation of financial capital in European
countries had also been effective in triggering foreign-debt policies of the
Empire. As the result of such developments, the Empire borrowed at
foreign markets for the first time in 1854, and very shortly after that, the
financial system of the Empire went into bankruptcy.
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GIRIS

Bir tlke, ortaya cikan gelir yetersizligini karsilamak icin i¢ ve dis
kaynaklara basvurabilir. Eger tlke i¢i kaynaklara basvurulacaksa bankalar,
varliklt kisiler veya ekonomik kuruluslardan borglanilabilir. Ancak devletin
gereksinim duydugu gelirin i¢ kaynaklart asmast veya i¢ kaynaklardan
bor¢lanilmast  halinde bazt ekonomik dengesizliklerin ortaya ¢tkmast
durumunda dis  bor¢ alma zorunlulugu ortaya ¢ikar. Osmanl
Imparatorlugu’nda borclanma, iilkede yasanan siyasi, ekonomik ve sosyal
gelismeler sonucunda ortaya ctkmustir. Ozellikle savas ve asker temelli olan
bir Imparatorlugun savas finansmant ihtiyacinin artmast ve cesitli nedenlerle
merkezi yonetime aktarilamayan vergi gelitlerinin yetersizligi, bor¢clanma ile
finansman zorunlulugunu ortaya c¢ikarmistir. Mali yetersizliklere bir care
olarak ik kez 1854 yiinda basvurulan dis borglar, 1876 yilinda
Imparatorlugun bor¢ anapara ve faiz 6demelerinde acze diismesi ile
sonuclanmistir.

Osmanli Imparatorlugu’nu dis borclanmaya iten nedenlerin ve ilk dis
borcun ele alindigt bu calisma, iki boélimden olusmaktadir. Calismanin
birinci bolimunde dis bor¢lanmanin kaginilmazligini hazirlayan faktorlerden
17. ve 18. ylzyil mali bunalimi, nedenleri ve ¢6zim arayislart agilarindan ele
alindiktan sonra, Imparatorlugu dis borclanmaya iten diger i¢ ve dis faktorler
tzerinde  durulmustur.  Calismanin  ikinci  boéliminde  Osmanl
Imparatorlugu’nun 19. yiizyilda siddetle hissedilen gelir yetersizligine ¢6ziim
olarak basvurulan dis borclanma olgusu, tarihi stre¢ igerisinde
degerlendirilmistir. Calisma, bir genel degerlendirme ile sonuglandirilmistir.

DIS BORCLANMANIN KACINILMAZLIGINI HAZIRLAYAN
FAKTORLER

Siyasi sinirlart ve bu smnirlara hakimiyeti nedeniyle tarihgilerin “cihan
devleti” olarak tanimladiklart Osmanl Imparatorlugu’nun dis borca muhtag
hale gelmesi, basit temellere dayandirilamaz. Béyle buytk bir imparatorlugun
bor¢lanmaya ve iflasina agilan kapinin, tek bir anahtart olmamasi gerekir. O
nedenle Imparatorlugun gerek icinde gerekse disinda yasanan degisimlere ve
bu degisimlerin yarattig1 etkilesime bakilmalidir.

Osmanlt Imparatorlugu’nun 19. yiizyilda dis bor¢ cikmazina dogru
ilerleyisini etkileyen faktorler cesitlidir. 16. yuzyilin ortalarinda baslayip
kroniklesen mali sorunlar, 17. ve 18. yuzyil bunalimini yaratmis, 6te yandan
Imparatorlugun biinyevi 6zellikleri ve dis faktérler de bu  bunalimi
siddetlendirerek, dis borg ihtiyacint kacinilmaz kilmistir. Bu faktorler sirastyla
ele alinacaktir:
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Onyedi ve Onsekizinci Yiizyillardaki Mali Bunalim

Osmanlt Imparatorlugu’nda 16. yiizyllin sonlarindan itibaren yasanan
ekonomik ve mali bunalim, 17. ve 18. ylzyillarda daha da derinlesmistir.
Imparatorluk 18. yiizyila, merkezi yénetimin vergi gelirleri tizerindeki
denetiminin giderek azalmasina yol acan tahsil yontemleri, ¢ozilen timar
sistemi ve adem-i merkeziyetci yaptyla girmistir. 16. ylzyilda artan niifus,
daralmaya baslayan sinirlar, askeri teknolojideki gelisimlerin izlenememesi,
gelisen ticari yollarin disinda kalinmasi, Osmanli Imparatorlugu’nu  bu
dénemde buytk bir mali bunalima striklemistit. Bu donemdeki mali
bunalimin yarattigt eckonomik, siyasal, askeri ve sosyal faktorler, dis
bor¢lanmaya giden yolun temel taslarindan biri olmustur.

Mali Bunalimin Nedenleri

1683 yilinda II. Viyana kusatmasinin yenilgi ile sonuclanmasinin
ardindan 1699 yilindaki Karlofca anlasmas: ile ilk kez toprak kaybeden
Osmanlt Imparatorlugu, 1711-1718 yillart arasinda kaybettigi topraklari geri
alma siyaseti izlemistir (Tabakoglu, 1985: 207-8). Ancak 1730 yilindaki Iran
savast, Rusya’nin artan glcii ve denizlere dogru serbest gecis gayretleri,
savaslarin birbirini izlemesine yol agmustir (Morawitz, 1978: 12). Bu sekilde
stregiden savaslarla tarimsal topraklarin ve maden ocaklar gibi ¢esitli
isletmelerin savas alant icerisinde kalmast, savaslarin Imparatorlugun biitcesi
tzerinde agir bir yik olusturmasina yol agmustir. (Tabakoglu, 1985: 208).
Asker kokenli Osmanli Imparatorlugu’nun askeri teknolojideki gelisimleri
izleyememesinin etkisi ile Avrupa igerisinde durdurulmasi sonucu, asi gelir
kaynagr olan fetih gelirleri ve ganimetlerin yerini, mali ylik yaratan savaslar
almistir. Askeri birliklere ti¢ ayda bir 6denen ve biitce giderlerinin hemen
hemen yarisint olusturan “mevacip” 6demeleri de 6nemli askeri harcamalar
arasinda yerini koruyarak, btitce tizerindeki ytikii arttirmistur.

Savasin yarattigt ortam, hem asker sayisinin artmasimna hem de savas
esnasinda gelir diizeyi disen halkin, devletten is talep etmesine neden olmus,
devlet kadrolarinin sismesine yol acmistir. Ote yandan kaybedilen
topraklardaki devlet ¢alisanlarinin maaslarinin kesilememesi cari harcamalart
arttirirken, askerlerin - vergiden muaf tutulmalart da vergi gelirlerinin
azalmasina neden olmustur (Tabakoglu, 1985: 212). Uzun stren, birbirini
takip eden savaslar sonucunda emek hem kalite, hem de kantite olarak
azaldigindan, uretim dusmis, bu da vergi gelirlerinin azalmasina yol agmustir.

Ardarda yasanan askeri yenilgiler sonucu mevaciplerini alamayan ordu,
devlete ve halka karst eylemlere girismekten kaginmamustr. Timar
sisteminden iltizam yontemine gegcis, guicli bir ayan hiyerarsisini ortaya
ctkarmustir  (Kiray, 1995: 60). Kapikullari, sipahiler, yeniceri serdarlari,
miultezimler, eminler, eski beylerbeyleri, sancak beyleri, kadi ve
muderrislerden olusan ayan sinift (Tabakoglu, 1985: 223) vergi toplama
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yetkisi ile vergi gelirlerinin 6nemli bir kismina el koymustur. “Ayan,
namuslu, adil ve dogru oldugu stirece yapug: is sikayete neden olmuyordu.
Ancak bu ayan arasinda hak ve adalete uyan ¢ok az kimse bulunuyordu” (du
Velay, 1978: 38). 18. yuzyil boyunca 6zerkliklerini ve topraklarint genisletme
cabasi igerisine giren ayanlar, 6zel ordular da olusturmuslar ve merkezi
yonetimin aleyhine buytytip, zenginlesmislerdir. Dolayisiyla mali bunalimlar
hem eckonominin hem de merkezi yoOnetimin gugsizliginden
kaynaklanmustir.

Mali bunalimin ve sosyal calkantilarla ortaya ¢ikan huzursuzluk
ortaminin yarattigi gecim sikintist ile halk, 6zellikle vergiden kurtulmak
amactyla tarimi terketmis, sehitlere (en ¢ok Istanbul, Edirne, Bursa’ya) goc
etmeye baslamistir. Emegin topraktan kopmasi, zaten yetersiz olan tarimsal
Uretimi daha da azaltarak sehirlerde mal talebini artirdigindan, fiyatlarin
yitkselmesine yol agmistir (Tabakoglu, 1985: 230). Ote yandan son seksen
yilda fiyatlarin altt katina ¢tkmasina yol agan bir baska etken de 1580’lerde
yogunlasan tagsis islemidir (Pamuk, 1999: 102). Para degerinin dismesi, altin
ve gumusun degerinin yikselmesi de fiyatlar genel seviyesini yukseltici etki
yaratmistir.

Ekonomik sebeplerin yanisira merkezi yonetimin tasrada giicini
yitirmesi sonucu tarimdan kopan halk, zaman zaman toplum huzurunu
bozucu davranslar icerisine girmistir. Timar dizeninin bozulmasi, kéylerini
terkedenlerin bosalttiklart bolgelerde giivenligin ortadan kalkmasi ile yol
kesicilerin transit gecitlere darbe vurmasi, hazine gelitlerinin azalmasina
neden olmustur. Devletin “kapt halki” adiyla hem her an savasa hazir asker
hem de halki eskiyaya karst koruyan muhafizlar olarak olusturdugu gruplar
ise, yagma ve eskiyalik hareketlerine katilmislar, otoritenin zayifladig
zamanlarda eylemlerini arttirmiglardir  (Tabakoglu, 1985: 220-2). Mali
bunalimin gerek nedeni, gerekse sonucu olarak kabul edilen i¢ giivensizlik,
ekonomik hayatt olumsuz yonde etkilemistir.

Osmanlt Imparatorlugu’nun mali bunaliminin  derinlesmesinde dis
ekonomik sartlar da rol oynamustir. Amerika’nin kesfi, dogu smirlarinin Iran
savaglart sonucunda kapanmasi, Akdeniz egemenliginin kaybedilmesi,
Avusturya seferlerindeki basarisizlik gibi olumsuz gelismeler sonucunda
dogu-batt ticaret yollarinin Osmanlt devlet adamlarinin kontrolii disina
ctkmast, Osmanh Imparatorlugu’nun ekonomik acidan dis aleme acilmasini
ve yayllmasini engellemis, bu sekilde degisen ticaret yollar1 da
Imparatorlugun mali, ekonomik ve sosyal yasantisinda 6nemli yankilar
uyandirmustir (Yalcin, 1979: 416). Avrupa merkezli kapitalist sistem de
kendini hissettirmis, cevresindeki tilkeleri etki alanina alarak tretim ve siyasi
yapilarinda degisim yaratmistir.
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Mali Bunalima Coziim Arayislar:

19. ylzyl baslarinda derinlesen bunalima ¢6ztim arayislart igin
Imparatorluk bir dizi énlemler almaya calismistir. II. Mahmut déneminde
(1808-1839) yeniceri timarlart feshedilmis, topraklar kéyltye kiraya verilmis,
silahli kuvvetler 1slah edilmeye calistlmistir. Ancak sozkonusu oOnlemler
buitceyi rahatlatacag yerde yuki arttirirken, Glkenin Gretim glcliniin gerektigi
gibi gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmamast da hazineyi zora sokmus,

ek vergi talepleri halki bunaltmustir (Sayar, 1978: 174-5).

Mali bunalima ¢6ztum i¢in 6ncelikle paranin tagsisi yontemi uygulamaya
sokulmugtur. Paranin tagsisi uygulamasindaki amag; paranin degeri ile
oynayarak devlet hazinesine gelir aktarmakti. Devletin emriyle halkin
elindeki altin ve gimus esyanin bir bedel tzerinden devlete satilmasiyla
Darphanede bir miktar degerli maden toplanmus, gimus sikkeler tagsis
edilerek, gercek degerlerinin %20 fazlast bir deger tzerinden piyasaya
surtilmuslerdir. III. Selim de ayni politikay1 izlemis, hatta altin ve gimis esya
kullaniminin haram oldugunu bildirerek, devlete, bu madenlerin “cithad”
harcamalari igin gerekli oldugunu ilan etmistir (Cezar, 1986: 139). Ancak
bttce agiklarini kapatmak icin basvurulan bu yontem kalpazanligt arttirdig:
gibi, sistem enflasyonist etki yaratmis, tlke ekonomisini ve maliyesini
olumsuz etkilemistir.

1830°lu yillarin sonunda para tagsisi ile saglanan ek gelirler bitce
aciklarini kapatmada yeterli olmayinca ve bu politika piyasalarda belirsizlik
yaratinca, 1839 yilinda “kaime” ¢ikarilmasina karar verilmistir. Kaimeye
ayrica, Yunan isyani ve Rus Savasinin giderleri ve 6denmek zorunda kalinan
agir savag tazminati nedeniyle de bagvurulmustur (du Velay, 1978: 70).
Kaimeler uluslararast  ticaret islemlerinde  kullanilacak  araclardan
olmadigindan ve ancak i¢ borglarin 6denmesinde kullanilabildiklerinden
(Efendi, 1977: 32) bunlarin cikarilmasi ticarette karisikliklara yol acmis (du
Velay, 1978: 72), ticari yasam Uzerine agir bir yik yuikledigi gibi, devletin
itibarint da zedelemistir (Efendi, 1977: 33). Kagit para ile tahvil arast nitelige
sahip olan, ilk ¢ikarildiginda biitge tizerinde olumlu etkileri olacag: sanilan
kaime, ekonomide enflasyonist etki yaratmustir.

Mali bunalimin agilabilmesi i¢in, 1840 yilinda belirli bir faiz karsiliginda
tasarruf sahiplerinin ellerindeki fonlari hazineye transfer etme amaciyla,
esham kavaimi cikarilmast kararlastirilmistir. En az 25 kurusluk ve %12 faizli
bu kagitlarin ilkel bir sekilde basilmis olmasindan dolayr degerleri dusmiis,
tasrada yayginlasamamistir (Morawitz, 1978: 18). Ote yandan dolasimdaki
kavaim miktarinin artmast ile esham faizleri de biitee tzerinde yik
olusturmustur.

Savag yillarinda sadece esham kavaimi ihract ile elde edilen fonlarin
yeterli olmayisy, i¢c borclanma ihtiyact yaratmistir. I¢ bor¢lanmadaki ilk 6rnek,
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1788’de Cezayirli Hasan Pasa’dan istenen 600.000 kurusluk borctur. Bunu
takiben sarraflardan da cok kisa stireli borclar alinmigtir. Daha sonra
zenginlerin devlete bor¢ vermesi, fetva ile duyurulmus ve yayginlasmasina
calistimistir (Cezar, 1986: 136). Bu sekilde sarraflara, zenginlere yonelik
zorunlu i¢ bor¢lanma 6rnekleri gorilmustiir.

Osmanli Imparatorlugu’nun  17. ve 18. vyiizyillarda yasadigi mali
bunalim, onu asmaya yénelik alinan énlemlere ragmen, Imparatorlugun bir
dis bor¢ batagina saplanmasina yol agmustir. Ancak dis borg¢lanmaya
basvurmanin kac¢inmazlhigini hazirlayan tek faktér mali bunalim degildir.
Mali bunalimin sekillendirdigi ve siddetlendirdigi Imparatorlugun biinyevi
sorunlart ve dis faktorler, dis bor¢lanmanin kaginilmazhigint hazirlayan diger
taktorlerdir.

Imparatorlugu Dig Borglanmaya Iten I¢ Faktotler

17. ve 18. yizyllardaki mali bunalimin asilamamasi, ekonomik
durumun giderek daha da agirlasmasina yol agmistir. Paranin tagsis edilmesi,
esham kavaimi ¢ikarilmasi, i¢c bor¢lanma gibi 6nlemlere ragmen agik vermeye
devam eden biitgeler, tlkenin vergi sisteminde ve mali idaresinde gerekli
reformlarin  yapilmamasinin bir sonucudur. Yapisal sorunlara ¢6zim
bulmadan kisa vadeli, 6miirstiz Onlemler alinmast sadece Darphaneyi kisa
stireli olarak doldurmaya yaramis, uzun vadede Imparatorlugu bir dis borg
girdabina sokmustur.

Fetihlerin durmasi, savas gelitlerinin azalip giderlerinin artmasi, merkezi
devlete aktarilamayan vergi gelirleri, tretim dususi ve cesitli ayaklanmalar ile
artan butce aciklart, “1841°de 4.163.000 kurusa, 1847°de 15.263.404 kurusa,
1848’de 38.586.642 kurusa ve 1949’da da 88.998.000 kurus’a yukselmistir”
(Giran, 1998: 82). Bu haliyle mali bunalimin mirast olarak giderek biytyen
bitce aciklari, dis borclanma yolunda atilan adimlarin hizlanmasina yol
acmistir.

Dis bor¢lanmanin ana nedenlerinden biri de 6demeler bilancosundaki
dengesizlik  olmustur. Osmanli Imparatorlugu’nca  yabanci iilkelere
baslangicta gelir elde etme amaciyla verilen kapitilasyonlar, 1740 yilindan
sonra sureklilik kazanmis; verilen bu tavizler 1mparatorlugun gerileme
doneminde giderek agilasmistir (Kazgan, 1999: 26-7). Sanayi devrimi
sonrast Imparatorlugun pazarlari ucuz iiretilen mallarla dolmus, giimriikler
azalmis ve i¢ iiretim baltalanmustir. 1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan ve
giderek diger Batt Avrupa tlkelerine de kar saglayan ticaret anlasmasi ile
kapitalizm, Osmanli Imparatorlugu topraklarina girmeye baslamistir.
Osmanli ekonomisi bu sekilde dis etkilere acilmus, piyasa yabanci mallarla
dolmus, yerli tiiccar yabanci tliccarlar karsisinda rekabet glictind yitirmistir.
Osmanlt Imparatorlugwnun giimriikler {izerindeki denetimi ve yabancilar
tzerindeki vergileme yetkisi biyiik c¢apta kayboldugundan, gelir kayb1
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meydana gelmigtir (Falay, 1989: 78-9). Sonugta 16. yiizyilda kendini gésteren
olumsuz dis ekonomik gelismeler, 19. ylzyilda Osmanli Imparatorlugunu
somirgelestirmistir.

Gigli bir mali teskilatin olmamast da vergi kaybina yol acarak dis
bor¢lanmanin 6nemli bir nedenini olusturmustur. Toplam vergi gelirlerinin
yaklasik dortte birini olusturan asar (Guran, 1980: 276) iltizam uygulamasi ile
toplanirken, multezimlerin zarar etmekten korkmalari, devlete verilen
thalelerin dusuk bedeller yaratmasina, dolayistyla vergi gelitlerinin diismesine
yol agmistir. Iltizam sistemi ile merkezi yénetimin, eyaletlerin ellerindeki
kaynaklari yonetme ¢abalari sonugsuz kalmustir. Vergi gelirlerinin 6nemli bir
kismina da ayanlar ve gliclu sinuflar el koymustur.

Osmanli Imparatorlugu’nda gelir biitelerinin giines yili (365 giin) gider
bttcelerinin ise ay yilina (364 giin) gore dizenlenmesi, 32 yillik geliri 33 yillik
gidere dagitmak zorunlulugu yarattugindan, 33 yilda bir mevaciplerin
6denmemesi, sézkonusu hicri yilin sivistigt yilda buiyiik sosyal patlamalar
yasanmasina neden olmustur. Hicri yilin stvistigt bu yilda (1677-78, 1709-10,
1741-42) yasanan bunalima “stvis yili bunalimi” denmistir (Tabakoglu, 1981:
151-2).

19. ylzyil batt kapitalizmi, Avrupa burjuvazisini gelistirmis, yoénetimi
alina  alarak sayisint  ve glicinid arturmustir. Bu  ortam  Osmanli
Imparatorlugu’nu cok etkilemistir. Oyle ki kapitalizm elindeki fonlari, Bati
mallarina hayranlik duyan Osmanlilara, tiiketici kredisi olarak vermistir. Bu
sekilde eski, geleneksel mallarin yerini batd, yeni mallar almistir (H. Kazgan,
1977: 69-70). Ote yandan borclanmaya yol acan bir faktér olan bu titketim
modeli, Imparatorlugun ¢ékiisiine dek borclarin  biiyitk kisminmn  litks
tiketim giderlerinin finansmaninda kullanilmast ile de borglarin israfina yol
agmustir.

Osmanlt Imparatorlugu’nun ilk borcundan sonra yaptigi 15 ayri borg
sozlesmesi ile elde edilen gelirlerin, Gretimi ve geliri arttiracak verimli
alanlara yatirilmamasi, dis borglarin rasyonel kullanilmamasina yol acmustir.
Ayrica aract kuruluslarin aldiklan yiksek komisyonlara ilaveten borglanma
senetlerinin basabagsin altinda cikarilmast ile de borg¢lanma yoluyla umulan
gelir elde edilememistir (Caglayan, 1980: 32).

Imparatorlugu Dig Borglanmaya Iten D1g Faktorler

Batili kapitalistlerin 19. ytizyil ortalarinda elde ettigi buytik kazanglar,
yarattigi sermaye birikimi, tiiketilecek, aktarilacak alanlar aramaktaydi. Aksi
durumda bir buhrana girmeleri sézkonusuydu. Bu sekilde emperyalist
asamaya gelen ilkeler dis borcu, bir ekonomik soémiiri aract olarak
kullanmak istemislerdir. “Avrupa’da meydana gelen bu asir1 sermaye birikimi
sonucu Fransiz ve Ingiliz yatirimeilar fazla paralarini yatiracak karl alanlar
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aramaktaydilar. Osmanli  bor¢lart  da  buna elverisi  bir ortam
hazirlamaktayd:” (Falay, 1989: 80).

Osmanlt Imparatorlugu’nun bor¢lanmaya baslamast ile 6nce borg veren
sermayedarlar komisyon alarak kazancli ¢ikacak, kiictk tasarruf sahipleri de
faiz geliri elde edecekti. Ote yandan devlet de elde ettigi fonlarin bir kismint
sanayi mali ithalinde kullanacagindan, Avrupa sanayiinde ek talep
yaratilacaktt (Pamuk, 1999: 137). Boylesine karli bir ortami yakalayan
Avrupalilar, Imparatorluk borclarint 6demede acze diistigii zamanda bile
bor¢ vermeye devam etmislerdir.

Avrupalt emperyalist tlkeler, kapitiler rejim sayesinde Osmanli’ya
kendi ekonomik ve mali yapilarini kolaylikla ntfuz ettirerek, hem artan
iiretimlerini hem de nakdi sermayelerini Osmanli Imparatorlugu’nda
degerlendirme firsatt bulmuslardir. Nakite ihtiyact olan Osmanli ile Avrupa
da birbirlerini tamamlamislar, aralarinda bir bor¢ aligverisi dénemi
baslamistir (Gursoy, 1984: 26-7).

DIS BORC ALMA GIRISIMLERI VE SON SANS : DIS BORC

Mali bunalim, Imparatorlugu etkileyen 19. yiizyil ic ve dis faktérleri
alunda ortaya c¢ikan gelir sikintist karsisinda, dis borca siddetle ihtiyag
duyulmustur. Ancak Osmanli Imparatorlugu yine de dis bor¢ almak icin
1854 yilina kadar beklemistir. Bu karara etki eden ¢esitli faktorler vardir.

Dis Bor¢ Alma Konusunda 1854 Yilina Dek Beklenilmesinin
Nedenleri

1854 yilina gelindiginde Osmanli Imparatorlugu’nda 15 milyon
sterlinlik i¢ borg, para arzindaki siskinlik ve fiyat artisi, agik veren bir dis
ticaret dengesi ve buytk bir bltce agig1 gozlemleniyordu (Kiray, 1995: 27).
Buraya kadar bahsedilen olumsuz ekonomik gidisat ve tim gelir
yetersizliklerine ragmen Osmanli Imparatorlugu dis bor¢ almada, Kirim
Savas’nin dengeleri altiist ettigi 1854 yilina kadar beklemistir. Bunun
nedenleri kisaca soyledir :

D1s Bor¢ Almanin Onur Kirict Olarak Kabul Edilmesi

1854 yilina kadar Osmanli Imparatorlugu’nun dis bor¢ almada
cekimser kalma nedenlerinin basinda, yabancilardan ekonomik yardim
istemenin, geleneklere aykirt ve onur kirict olarak kabul edilmesi
gelmektedir (Falay, 1989: 80). Ote yandan Seyhiilislam fetvast ile de
dis borcun mekruh oldugu ilan edilmistir (Cezar, 1986: 137).
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Borg Verebilecek Ulkelerin Isteksizligi

Osmanli Imparatorlugu’na, Avrupa devletleri tarafindan uygulanan bir
tecrit politikast vardi. Oyle ki Imparatorluk komsulari ile carpisabilecek ve
bu komsulara karst buttnltigunt koruyabilecek kadar giiclii oldugu stirece,
kendi haline birakilmistir. Osmanlt Imparatorlugu da bu durumun bilincinde
olarak, dis borca giiven duymamistir (du Velay, 1978: 78-80). Ote yandan
simdiye kadar bahsedilen mali idarenin bozuklugu ve butce aciklart da,
Avrupa sermayesinin  Osmanli  Imparatorlugu'na  giiven  duymasini
engellemis, bor¢ taahhitlerinin yerine getirilmeyecegi yoniinde endise
uyandirmistir. Bir baska deyisle o yillarda Osmanli Imparatorlugu Avrupa
tlkelerinin nezdinde itibar1 kuvvetli olmayan tlke olarak kabul edilmistir.

Dss ulkelerden dis borg alma girisimleri, s6zkonusu caydirict unsurlara
ragmen gerceklesmistir.

Kaginilmaz Sonug : Ilk D1ig Borglanma

Cesitli faktorlerin etkisiyle bor¢lanmaya dogru giden yolda atilan hizlt
adimlar, Osmanlt Imparatorlugu devlet adamlart arasinda panik yaratmis ve
ilk kez dis borg fikri ortaya atilmistr.

Miisliiman Ulkelerden Dis Bor¢ Alma Girisimleri

Arnavutluk, Mezopotamya ve Filistin’de isyan c¢iktigi dénemde buyik
mali darlik icerisine giren Osmanli Imparatorlugu’nda, dis bor¢ alma fikri ile
musliman tlkelere basvurma fikri eszamanli olarak ortaya ctkmistir. “Fas
elgisine 1783 yilinda mali darligs ileten sadrazam, 14.000.000 kurusluk veya
diger bir deyisle 30.000 kiselik bir yardim istemistir. Fas hakimi, karsilikli
yazismalar ve hediye alip-vermelerle Osmanl Imparatorlugu’nu oyalamis”
(Cezar, 1986: 91) ve ilk dis bor¢lanma girisiminde Imparatorlugun eli bos
kalmistir. Bes yil sonra 1788’de, Fas gibi miisliman bir iilke olan Cezayir ve
Tunus’tan da bor¢ alma girisimleri sonugsuz kalmistir.

Batils Ulkelerden Dis Bor¢ Alma Girisimleri

Musliman tlkelerden bor¢ alma girisimleri sonugsuz kaldiktan sonra,
yine mali darlikla basbasa kalan Osmanli Imparatorlugu'nda gozler, Avrupa
tlkelerine cevrilmistir. Daha Once yabancilardan bor¢ almanin mekruh
oldugunu bildiren Seyhitlislam bile, zorunluluk karsisinda bor¢ alinmasinda
sakinca olmadigint ilan etmistir. Bunun tzerine 1789 yilinda Felemenk
elcisinden 7.500.000 kurus bir baska deyisle 15.000 kise borg¢ istenmis, ancak
Fransiz Ihtilali’nin  yarattigi karmastk ortam goriismeleri sonugsuz
birakmistir. Felemenk’ten sonra Ispanya’dan borg istendiginde de, Ispanya
Osmanlr’ya bor¢ para vererek, savasta Osmanli yanlist duruma dismek
istemedigini bildiren bir cevap vermistir (Cezar, 1986: 137-8).
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Dis borg icin Ingiltere’ye basvuran Osmanli Imparatorlugu, Ingiliz
ordusuna kereste, bugday ve bakir teslim edilmesi ile 6denecek olan
1.000.000 sterlinlik bir bor¢ vermeye hazir oldugunu bildirmis, ancak
Osmanlt  Imparatorlugu tarafindan  verilecek maddelerin ~ miktarinin

belirlenme islemlerinin uzun sirmesi sonucu bor¢ alinamamistir (Morawitz,
1978: 13).

Osmanli Imparatorlugu’nun aldigi ilk dis borcun Kirim Savast sirasinda
alinan dis bor¢ oldugu bilinmektedir. Bu bor¢tan 6nce Resit Pasa’nin
sadrazamlig1 ve Sultan Abdulmecitin padisahligt zamaninda, 27 yil vadel,
55.000.000 franklik bir bor¢ sozlesmesi padisahin onay1 alinmadan sadrazam
tarafindan imzalanmistir. Ancak yabanc tlkelerden bor¢ almanin,
imparatorlugun sayginhigini  zedeleyecegini disiinen padisahin onay1
olmayinca, Osmanlt Imparatorlugu 2.200.000 frank tazminat 6demek
zorunda kalmis, sadrazam da goérevden alinmustir (du Velay, 1978: 80,
Yerasimos, 1977: 671, Efendi, 1977: 29).

Ik dis borclanmanin 1840 yilinda, Galata bankerlerinden Alleon ve
Baltactnin kurduklari Istanbul (Dersaadet) Bankasrndan yapildigina dair
bilgiler ~mevcuttur. Ancak bankanin kaynagiin = yabanct  sermaye
piyasalarindan olmamasi ile bor¢lanma, i¢ bor¢ niteligi tasimaktadir
(Yerasimos, 1977: 668-9, Eldem, 1970: 230). Yine ilk dis bor¢lanma ile ilgili
Kirim savasinin  baslangicinda  (1853-1854) Fransa’dan 200.000  sterlin
tutarinda bir bor¢ alindigr kayitlara ge¢mistir. Bu para avans mahiyetinde
olup, 1854 borcu ile 6denmis oldugundan s6zkonusu borglanma, dis borglar
alaninda gosterilmemistir (Karamursal, 1989: 92).

1854-1874 doneminde 15 bor¢ sézlesmesine imza atan Osmanlt
Imparatorlugu, bu borclardan 127 milyon lira elde etmis, toplam borcu 239
milyon liraya ¢tkmistir (Efendi, 1977: 34). Bu durum, aracilarin almis oldugu
komisyon  tutarinin  yiksekligini  ve  aymt  zamanda ~ Osmanlt
Imparatorlugu’nun ne derece kotii sartlarda borglandigint géstermektedir.
Parvus Efendi’ye gére Osmanli Imparatorlugu bir kez borglanma yoluna
girince, Onceleri borglanmaktan kacinmakta ve geciktirmekte gosterdigi
asiriligl, hesapsiz ve ihtiyatsizca borglanmak suretiyle yine gOstermistir.
Durum, her para verenin ileri strecegi her kosulu kabullenmeye kadar
varmistir.

1876 yiina dek almis oldugu borglart 6demede acze disen Osmanli
Imparatorlugu’nun tim borg ve faizlerinin 6demesine, 1876 Nisan ayinda
son verilmistirt. Bu durum 20 Aralik 1881°de yayinlanan Muharrem
Kararnamesi’ne kadar devam etmistir. S6zkonusu kararname ile dis borclarin
miktart indirilmis, 6deme kosullart yeniden dizenlenmistir. Muharrem
Kararnamesi’nin 15. maddesine gére, Osmanli Imparatorlugu’nun dis
bor¢larint 6deyememesi sonucu, bor¢ 6demelerini giivence altina alacak olan
vergi kaynaklarinin toplanmas:t ve denetimi islevini ytriitecek olan Duyun-u
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Umumiye’ye birakilmistir. Diyun-u Umumiye’den sonra bile borg almayi
surdiren Osmanli Imparatorlugu’nun borglart kiimilatif olarak artmis ve
Turkiye Cumhuriyeti’ne kotii bir miras olarak kalmistir.

GENEL DEGERLENDIRME

Fetihlerle elde ettigi topraklari isleyip, elde ettigi kaynaklarla beslenen ve
yine genisleme yolunda biiyiik adimlar atan Osmanli Imparatorlugu, 17.
yiizyilla beraber askeri kayiplarla karsilasmis, Imparatorlugun ekonomik ve
sosyal agidan ¢okiisii hizlanmistir. Bu dénemdeki toplumsal ve ekonomik
dontsimler, ic ve dis faktorlerin karsilikli etkilesimi sonucunda ortaya
ctkmistir.

Merkezi devlet ile tasradaki gugclerin rekabetinin devlet aleyhine
bozulmasi sonucu elde edilemeyen gelirler, Batinin askeri ve ticari alanda
kaydettigi gelismelerin Imparatorlukca izlenememesi, 1760’dan itibaren
Rusya’nin glneye dogru yayilma politikast giitmesi, degisen ticari yollar,
kapitalizmin olumsuz etkisi, artmayan uretim ve disen verimlilik ile daralan
sinirlara  sikistp  ayaklanan  halk, Imparatorlugun mali  bunalimin
derinlesmistir, acil gelir ihtiyact yaratmistir. Osmanli Imparatorlugu tiim bu
gelismeler karsisinda guntin kosullarina uygun farkli ekonomik ve mali
politikalar uygulamis, bu politikalarin olumsuz sonuglarini, deneyimler
sonucu almistir.

Osmanlt Imparatorlugu’nun 19. yiizyilda en iyi égrendigi seyin “ dis
borclanma” olmast da sézkonusu hizli ve olumsuz gidisin devamini
saglamistir. Imparatorlugun icine diistiigii bunalimdan “dis borclanma” ile
kurtulabilecegi dustincesi ve kapitalist tlkelerin agir1 sermaye birikiminin
yarattigi baski karsisinda borg¢lanan Osmanli, Avrupa sermayest i¢in karli bir
yatirtm alant olmustur. Dis borglar ¢ok agir sartlarda elde edilmis, tretimi
arttiracak alanlarda kullanilmayarak israf edilmistir. 1876 yilina dek 15 ayri
bor¢ sozlesmesine imza atan Osmanli Imparatorlugu, 1876 yilinda
moratoryum ilan ettikten ve 1881 yillinda Osmanli maliyesini denetim altina
alan Duyun-u Umumiye’nin sonra da bor¢lanmaya devam etmis, toplam dis
bor¢ sozlesmesi sayist 41’e  ctkmustir. Bu  kurumun 1928  yilinda
feshedilmesine ragmen borglarin olumsuz etkileri Tirkiye Cumhuriyeti’ni
etkilemis, son Osmanli borcunun 6denmesi, alinisindan bir asir sonra
Turkiye Cumhuriyeti tarafindan tamamlanmistir.
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