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OZET

Diinyada artan enerji talebini karsilamak icin fosil yakitlarin yakiimasi cevre
sorunlarini  artirmaktadir. Bu durum devietleri enerji  politikalarini
degistirmeye ve fosil yakitl enerji kaynaklarindan yenilenebilir enerji
kaynaklarini  kullanmaya yéneltmistir.  Tirkiye'de yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan biri hidroelektrik enerjidir. Tiirkiye’de teknik ve ekonomik
olarak degerlendirilebilir hidroelektrik potansiyel 140 milyar kWh olarak
hesaplanmaktadir. Bu potansiyelin kamu kaynaklariyla gelistirilememesi
gerekgesiyle, 6zel sektér imkanlarini kullanarak hidroelektrik enerji gelisimini
hizlandirmak hedeflenmistir. Ozellikle 2000 yilindan itibaren yasal ve
kurumsal diizenlemelerle 6zel sektér tesvik edilmistir. 4628 sayili Elektrik
Piyasasi Kanunu ile 6zel hukuk kurallarina gére faaliyet gbsterecek elektrik
enerjisi piyasasinin kurulmasi ve isleyisi saglanirken, HES insa etmek ve
isletmek amaciyla 6zel sirketler, Devlet Su Isleri Genel Midiirliigi’nden su
kullanim hakki elde etmektedirler. Bu ¢alismada Tirkiye'de HESler agisindan
kamu ve 6zel sektériin roliiniin dedisimi ve bu dedisimin yarattigi sorunlarin
incelenmesi amacglanmaktadir. Bu amacla tarihsel olarak HES’lerle ilgili yasal
ve kurumsal diizenlemeler ele alnmistir. Calismada, HES’lerde kamu
sektérinin yatinm, isletme ve denetim boyutundaki agirliginin 6zel sektér
lehine azaldigi ve bu durumun planlama, denetim ve ¢evre acisindan sorunlar
yaratti§i sonucuna varilmistir.

Anahtar kelimeler: Hidroelektrik santral, kamu sektéru, ézel sektér, Devlet
Su Isleri Genel Midiirliigl, ¢evresel sorunlar

CHANGING OF THE ROLE OF PUBLIC AND PRIVATE
SECTOR AND ITS PROBLEMS IN HYDROELECTRIC
POWER PLANTS

ABSTRACT

Burning fossil resources to meet rising energy demand increases
environmental problems in the world. This forces nations to shift their energy
policies from fossil fuel based systems to renewable methods. Hydropower is
one of the renewable energy resources in Turkey. Technically and
economically viable hydroelectric potential is calculated 140 billion kWh in
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Turkey. By reason of being unable to develop this potential with public
resources, it is aimed to accelerate the development in hydroelectric potential
by activating private sector financial resources. Private sector has been
encouraged especially by legal and institutional regulations since 2000. While
Energy Market Law Coded 4628 sets up energy market operated by private
law rules, private companies get water utilization rights from the General
Directorate of State Hydraulic Works to construct and operate hydroelectric
power plants. In this study, it is aimed to examine the changing of the role of
public and private sector and its problems in terms of hydroelectric power
plants in Turkey. With this aim, the legal and institutional regulations are
handled. The result of this article is that the decrease of the investment,
operation and control power of public sector on behalf of the private sector
creates a lot of problems in planning, control and environment.

Key Words: hydroelectric power plant, public sector, private sector, General
Directorate of State Hydraulic Works, environmental problems

1. GIRIS

Turkiye'de bir tarafta artan enerji talebini karsilama ihtiyaci, diger yanda fosil
yakitlarin neden oldugu gevre sorunlari, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
artan oranda kullanimini gindeme getirmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhdi koordinasyonunda hazirlanan ve Ylksek Planlama Kurulu’nun
18.05.2009 tarihinde 2009/11 sayili Karari ile kabul edilen Elektrik Enerjisi
Piyasasi ve Arz Glvenligi Strateji Belgesi'ne gore, temel hedef yenilenebilir
enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi Uretimi igerisindeki payinin 2023 yilinda
en az %30 dlizeyinde olmasinin saglanmasidir (www.enerji.gov.tr, 2010: 9).

Turkiye'de, nehir ve akarsu varliginin yodunlugu yenilenebilir eneriji
kaynaklari icinde hidroelektrik santralhi (HES) yapimini én plana gecirmistir.
Uzun donemli calismalarda hidroelektrik Gretimindeki hedef; 2023 yilina
kadar teknik ve ekonomik olarak dederlendirilebilecek hidroelektrik
potansiyelin tamaminin elektrik enerjisi Uretiminde kullaniimasini saglamaktir
(www.enerji.gov.tr, 2010: 9). Devlet Su Isleri Genel Mudurligi (DSI) (2009:
30) verilerine goére, Tilrkiye'de teorik olarak hidroelektrik potansiyel 433
milyar kWh, teknik olarak dederlendirilebilir potansiyel 216 milyar kWh,
teknik ve ekonomik olarak dederlendirilebilir potansiyel ise 140 milyar kWh
olarak hesaplanmistir. Ekonomik ve teknik olarak dederlendirilebilecek
hidroelektrik  potansiyelinin tamaminin  elektrik enerjisi  Uretiminde
kullanilmasi hedefi ile HES’lerin sayisinin artirilmasi desteklenmistir.

Tarihsel olarak bakildiginda, Turkiye'de HES’lerin yapimi ve isletilmesi
siirecinde Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Midirlaga, Devlet Su Igleri Genel
Mudurlaga gibi kamu kurumlarinin  adirlikli  oldugu gorilmektedir. Bazi
donemlerde 6zel sirketlerin de enerji alanina girdigi gértlmekle birlikte, bu
durum HES’lerde kamunun adirligini azaltmamistir. Ancak enerji piyasasinin
liberallestirilmesi politikalarinin  da etkisiyle, 6zellikle 2000'li yillardan
baslayarak HES’lerdeki kamu ve 06zel sektér adirhdi, 6zel sektér lehine
dedismeye baslamistir. Bu dénemden itibaren Ulkenin artan enerji ihtiyacinin

224



Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi 3/1 (2011) 223-242

hidroelektrik enerjiden karsilanmasinda, azalan kamu kaynaklar nedeniyle
Ozel sektdrin harekete gegirilmesi hedeflenmistir.

Bu calismada hidroelektrik santrallarinda kamu ve 6zel sektdrin rollindeki
dedisim ve bu dedisimin yarattidi sorunlar incelenecektir. Tarihsel olarak
kamu ve 0Ozel sektérin gelisimi ele alinacak, 6zellikle 2000 ve sonrasinda
ortaya gikan yasal ve kurumsal dizenlemeler ile kamu sektérinin yeniden
yapilanma kosullan ortaya konulacaktir. Son olarak ise s6z konusu yeniden
yapilanmanin neden oldugu sorunlar degerlendirilecektir.

2. TARIHSEL OLARAK HES’LERLE ILGILI KAMU VE OZEL
SEKTORUN GELISiMi

Ulkemizde ilk hidroelektrik tretimi, kiclik &lcekteki hidroelektrik santrallarla
baslamistir. Ilk HES 1902'de Tarsus'ta yapilan 60 kW'lik HES’dir (DSI, 2009:
28). 1930'lu yillara kadar Turkiye'deki elektrik calismalari, genelde yabanci
isletmelerin elinde olan, klglk yerel santrallar ve onlarin besledidi,
birbirlerinden ayri yerel dagitim sebekelerinin isletiimesi seklinde olmustur.
1933 vyilindan itibaren iktisadi bagimsizlik ve hizli kalkinma hedefi igin
ekonomi politikasinin yonunin devletcilije cevrilmesi, enerji politikalarina da
yansimis, yabanc sermayeli elektrik sirketlerindeki elektrik imtiyazlarn
devletge satin alinmaya baslamistir. 1930 vyilinda gikarilan 1580 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelere elektrik santrali kurma yetkisi verilmistir.
1933 yilinda kabul edilen 2301 sayili Belediyeler Bankasi Hakkinda Kanun ile
elektrik tesisleri yapiminda belediyelere finansman temin edilmistir (Ozulka,
2006: 3; Paker, 2011: 77).

1935 yilinda 2805 sayii Eti Bank Kanunu ile kurulan Etibank’a elektrik
isletmeciligi gorevi de verilmistir. Ayni yil Glkenin elektrik talebini tahmin
etmek ve bu talebi hidroelektrik ya da diger enerji kaynaklariyla karsilamak
icin gerekli arastirmalari yapmak lizere 2819 sayil Elektrik Isleri Etiid idaresi
Teskiline Dair Kanun ile Elektrik Isleri Etiid Idaresi Genel Midirligi
kurulmustur (DSi, 2009: 28).

1950°li yillarin baslarinda toplam kurulu gliic 408 MW, bu gicln sadece
%4,4'0 (18 MW Kurulu Kapasite) hidroelektrik enerjisidir (DSI, 2009: 28).
18.12.1953 tarihinde kabul edilen ve 28.02.1954 tarihinde yurirlige giren
6200 Sayili Devlet Su isleri Umum Mudurligi Teskilat Ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun ile Bayindirlik Vekaleti'ne bagl, katma butgeli, tlzel kisilige sahip
Devlet Su Isleri Genel Mudirligi kurulmus ve 1954 yilinda teskilatlanmistir.
DSI su kaynaklarinin planlamasi, projelendirmesi, insaati ve igletiimesi
amaciyla kurulmustur. Tarimsal sulamanin gelistirilmesi, sehirlere icme
kullanma suyu temini, taskin kontroll ve diger cevresel calismalarin yaninda,
hidroelektrik santral  projelerinin  gelistirilmesi DSi’‘nin en &6nemli
gorevlerinden biridir. 1935 yilinda kurulan ve faaliyetine devam eden Elektrik
Isleri Etiid idaresi (EIEIQ) etiit ve planlama asamasinda, DSI ise planlamayla
birlikte projelerin hayata gecirilmesinde gdérevlendirilmistir. Seyhan Baraji ve
HES, Sariyar Baraji ve HES, Hirfanlh Baraji ve HES, bu donemde kurulan
santrallardan bazilaridir (DSI, 2009: 28).
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Bir kamu gorevi niteligi tasiyan elektrik UGretim, iletim ve dagitim
hizmetlerinin bir kisminin ilk defa 6zel bir sirkete devri konusu, 1950'li
ylllarda Dinya Bankasi'nin da tesvik ve onerileri ile devrin iktidarn tarafindan
kararlastinimistir. Bu amagla 1954 yilinda Etibank'in istiraki ile Cukurova
Elektrik Anonim Sirketi kurulmus ve hikimetle aktedilen imtiyaz s6zlesmesi
ile DSI tarafindan insa ve tesis edilen Seyhan Baraji ve Miteferri Tesisleri,
Cukurova ve havalisinde elektrik Uretim, iletim ve dagitim hizmetlerini
yluriitmek Uzere bu sirkete devredilmistir (izgi, 2010: 1). Ayrica yine Etibank
ortakliginda Kuzey Bati Anadolu Elektriklendirme Ticaret A.S., Ege Elektrik
Ticaret A.S., Kepez Elektrik A.S. kurulmustur. Bdylece 6zel sektdr kuruluglari
da elektriklendirme islerine girmislerdir (Ozulki, 2006: 5).

1960’larla birlikte planh kalkinma dénemi baslamis ve DPT'nin kurulmasi ile
bes yillik plan dénemleri sireklilik kazanmistir. 1. Bes Yillik Kalkinma Plani
doneminde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi kurulmustur. Bayindirhk
Bakanlidi'na bagli olarak faaliyetlerine baslayan DSI, 1964 yilinda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhdina baglanmistir.

15 Temmuz 1970’te 1312 sayil Turkiye Elektrik Kurumu Kanunu ile elektrigin
Uretim, iletim, dagitim ve ticaretini yapmak amaciyla iktisadi devlet tesekkdli
olarak Turkiye Elektrik Kurumu kurulmustur. Bu tarihlerde Etibank enerji
grubunun devami ve intikal eden isleriyle goreve baslayan TEK, termik
santrallarin yapilmasi ve isletmesi, DSI tarafindan da kurulan hidroelektrik
santrallarin isletmeciligi ile elektrik UGretimi, iletim ve ticareti gorevlerini
yerine getirmistir (Ozilkii, 2006: 6). TEK'in kurulmasi ile imtiyazl elektrik
ortakliklar politikasindan vazgecilmis, ancak daha onceki yillarda kurulmus
olan imtiyazh ortakliklar varhklarini sirdirmduslerdir.

1974 yiinda 1330 MW kapasiteli Keban Baraji, 1992 yilinda Ulkemizde en
biiylik HES olan Atatiirk Baraji (toplam 2400 MW) devreye alinmistir (Ozilkd,
2006: 7-8; Paker, 2011: 77). Elektrik Isleri Etiit idaresi; kurulusundan
glinimize, Keban, Oymapinar, Karakaya, Atatirk gibi blylk barajlar dahil
olmak uzere, isletmede olan hidroelektrik santrallarin enerji Gretiminin
%80'inden fazlasinin projelendiriimesinde miuihendislik hizmetleri sunmus,
boylece hidrolik enerji potansiyelinin dederlendiriimesinde 6nemli bir rol
oynamistir (www.eie.gov.tr, 2011).

Devlet Su Isleri Genel Mudirligi; Tirkiye'de su kaynaklarinin planlanmasi,
ybnetimi, gelistirilmesi ve isletiimesinden sorumlu, en bilylk yatirnmc
kurulusu olmustur. 656 adet baraj ve géletin insasi, 3,06 milyon hektar tarim
alanini sulamasi, 1 milyon hektar araziyi taskindan koruyan 4679 taskin
koruma tesisi insasi ve 2,7 milyar metreklp icgme, kullanma ve sanayi suyunu
temin hizmetlerini gerceklestirmistir (DSI, 2010: 7). Isletiimekte olan 172
adet hidroelektrik santral ise 13 700 MW kurulu glice ve ekonomik
potansiyelin % 35‘ine karsilik gelen 48 000 GWh vyilhk ortalama Uretim
kapasitesine sahiptir (http://www.dsi.gov.tr, 2010). Hidroelektrik
potansiyelinin enerjiye dénistiriilmesi siirecinde DSI, 13 700 MW Kurulu
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gucin 10 700 MW’ni (%81) gergeklestirmistir. Kapasite bakimindan en
blylk 25 HES'in 20 adedi DSI tarafindan insa edilmistir (DSI, 2009: 31).

Ancak, basta DSI olmak lizere, HES'ler acisindan kamunun varlidi ve islevleri,
Ozellikle 2000'li yillarin baslarindan itibaren kabul edilen yeni yasal ve
kurumsal diizenlemelerle birlikte 6nemli dedisiklikler gecirmektedir. Aslinda
0zel sektortn enerji alanindaki varlidi agisindan bakildidinda, bu dedisim
1980’lerden itibaren yasanmaya baslamistir (Ataay, 2005). Kisaca ifade
etmek gerekirse, 1980 darbesi ve arkasindan iktidar degisikligi sonucunda
neoliberal ekonomi politikalari belirleyici olmustur. 1982 yilinda, Belediyeler
ve Birliklerin ellerindeki elektrik tesisleri TEK’e devredilmis, bundan bdyle tim
satislarin, koy satislari da dahil olmak Uzere TEK tarafindan yapilmasi
saglanmistir. 1984 yilinda kabul edilen 3096 Sayili Turkiye Elektrik Kurumu
Disindaki Kuruluglarin Elektrik Uretimi, Iletimi, Daditimi ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun yurirlige konularak, enerji sektortindeki
TEK tekeli kaldinlmig, gerekli izinler alinarak kurulacak 6zel sektér sirketlerine
de enerji Uretimi, iletimi ve dagitimi konusunda olanaklar saglanmistir. 1988-
1992 yillarinda, elektrik sektérinde kendi yasal gdrev bdlgesi iginde elektrik
Uretimi, iletimi, dagitimi ve ticaretini yapmak (zere 10 kadar sermaye sirketi
yetkilendirilmistir (www.emo.org.tr, 2011). 1993 yilinda 513 sayili Kanun
Hikminde Kararname ile TEK, elektrigin Gretim ve iletiminden sorumlu
“Tirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS)” ve elektrigin dagritimindan
sorumlu “Turkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS)” adi altinda iki ayn sirkete
dénastlrdlmastar.

Yiksek enerji talep artisinin karsilanmasi, yeterli yatirnmlarin yapilmasi ve
verimliligin arttirlmasi hedefi dogrultusunda, hem kamu o6rgutlerinin yeniden
yapilandiriilmasi hem de, 6zel sektoriin tesvik edilmesi 2000’lerden itibaren
artarak devam etmektedir.

3. 2000 YILI VE SONRASI HES'LERDE KAMU VE OZEL
SEKTOR

HES'lerin kurulmasinda temel dlslince sularin bosa aktigidir ve hedef “suyu
enerjiye cevirmek” olarak ifade edilmektedir (Cevre ve Orman Bakanligi,
2009: 4). HES'lerin tesvik edilmesi, ayni zamanda 6zel sektériin HES silirecine
daha fazla dahil edilmesi ve tesvik edilmesi anlamini tasimaktadir. Cinkd
Tarkiye'deki hidroelektrik potansiyelinin  mevcut kamu kaynaklariyla
dederlendirilemedigi gerekgesi dikkat gekmektedir.

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Su Havzalari, Kullanimi ve Yénetimi Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu'na (DPT, 2001: 40) gore, hidrolik enerjide 2020
yilina kadar planlanan hedeflere ulasilabilmesi igin elektrik nakil hatlar harig
yilda yaklasik olarak 1,5 milyar ABD Dolar yatirm yapilmasi gerekmektedir.
Ancak, hidroelektrik enerji alaninda yatirimci bir kamu kurulusu olan DSi'nin
1985-1997 doneminde, enerji sektérindeki yatinm butgesinin 1985 yilinda
501 milyon ABD Dolari iken, 1990 yilinda 627 milyon ABD Dolari oldugu ve
daha sonraki yillarda ise diserek 1996 yilinda 400 milyon ABD Dolari, 1997
yilinda ise. 477 milyon ABD Dolan civarinda oldugu gortlmektedir. Bu
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durumda hidroelektrik enerji alaninda programlanan hedeflere yalnizca kamu
bltcesinde sadlanacak kaynaklarla ulasilmasi miumkun gérialmemektedir.

izlenen politikanin temel stratejisi, “Ulkemizin yenilenebilir dodal enerji
kaynadi olan hidrolojik enerji yatinmlarindaki finansman sorununu asabilmek
amaciyla yerli ve yabanc 6zel sektdér sermayesinin bu alanda tesvik edilerek
kamu bitgesindeki mali yikin hafifletilmesi, teknoloji transferi ve yatinmlarin
programlanan zamanda bitirilmesidir.” (DPT, 2001: 41).

Hidroelektrik enerji Gretiminde DSI kendi rolind ve genel olarak da kamunun
roltiini su sekilde ifade etmektedir: (DSI, 2006: 56-57)

“DSI Genel Mudiirligi olarak ana hedefimiz 6zel sektériin éniinii agmaktir.
Bu ylzden Kurumumuz, 6zel sektorln ilgi duymadidi, finansman, isglicli ve
makine parki yoninden yetersiz kaldigi baraj ve HES projelerinde devreye
girecek, diger projeler ise Ozel sektoriin ilgisine birakilacaktir. Bu strateji,
[Enerji ve Tabii Kaynaklar] Bakanligimizca da benimsenerek tesvik
edilmektedir. Boylelikle Devlet yatirimlari yerine 6zel sektér yatirrmlarinin 6n
plana gikmasi beklenmektedir.”

Ozel sektdriin éniinlin acilmasi icin bir tarafta dzellestirme uygulamasi devam
etmistir. Tiurkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS), 2001 yilinda Elektrik
Uretim A.S (EUAS), Turkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS) ve Tirkiye Ticaret ve
Taahhiit A.S. (TETAS) olmak (zere {i¢ pargaya bélinmistir. EUASa ait
santrallar ile TEDAS'a ait daditim kuruluslarn 6zellestirilmistir. TEAS'In lge
bolinmesiyle elektrikte distk maliyetli Gretim ydntemi olan entegre sistem
parcalanmistir (Bayramoglu, 2005: 357).

Ozellestirmenin yaninda, 6zel sektériin enerji alaninda daha kolay faaliyet
gbsterebilmesi igin rekabete dayali bir enerji piyasasinin olusturulmasi
ybéninde adimlar atilmistir. 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
yayimlanmistir. Kanun’un amac “elektrigin yeterli, kaliteli, strekli, duslk
maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde tiketicilerin kullanimina sunulmasi
icin, rekabet ortaminda 6zel hukuk hikimlerine gbre faaliyet gosterebilecek,
mali agidan gulglu, istikrarll ve geffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi ve bu piyasada badgimsiz bir dlizenleme ve denetimin
sadglanmasidir.” 4628 sayil Kanun’la enerji piyasasinin  bagdimsiz
dliizenlemesinin ve denetiminin saglanmasi icin, Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu?® (EPDK) kurulmustur.

EPDK idari ve mali 6zerklige sahip kamu tlizel kisiligidir. Kurumun goérev
alanina giren konular, tizel Kkisilerin yetkili olduklari faaliyetleri ve bu
faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yutkumliliklerini tanimlayan lisanslarin
verilmesi; isletme hakki devri kapsamindaki mevcut sdzlesmelerin
dizenlenmesi; piyasa performansinin izlenmesi, performans standartlarinin

1 4628 sayill Kanun ile Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmus, daha sonra
18/4/2001 tarihinde 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ile kurumun adi Enerji
Piyasasi Dlizenleme Kurumu olarak, kurulun adi Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu
olarak degistirilmistir.
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ve dadgitim ve mdusteri hizmetleri yodnetmeliklerinin  olusturulmasi,
uygulattirimasi, denetlenmesi; Kanun’da yer alan fiyatlandirma esaslarinin
tespit edilmesi, piyasa ihtiyaglarini dikkate alarak serbest olmayan
tiketicilere yapilan elektrik satisinda uygulanacak fiyatlandirma esaslarinin
tespit edilmesi ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle ihtiyag duyulacak
ayarlamalara iliskin formdillerin uygulanmasi ve bunlarin denetlenmesi;
piyasada 4628 sayili Kanun’a uygun sekilde davraniimasinin saglanmasidir
(Madde 4). Kurumun karar organi Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurulu’dur.

Kamu yonetimi orgltlenmesi icinde onemli degisiklikler getiren, dizenleme
yapma yetkisi ve yargi glicline ait bazi yetkileri elinde bulunduran bagimsiz
dlizenleyici kurum uygulamasi (Bayramodlu, 2005 : 360) enerji sektériinde
de basglamistir. 4628 sayili Kanun ile elektrik sektériinde 6zellestirmenin ve
liberal sektér yapisinin yeni gergevesi cizilmis; kamusal hizmet olmaktan
cikartilan elektrik enerjisi alinip satilan bir mal olarak tanimlanmistir (Paker,
2011: 78).

Enerji Piyasasi Dlzenleme Kurumu (EPDK) Baskani’nin ifadesinde &zel
sektorin hedeflendigi agiktir: “Biz, 6zel sektoriin bu (lkeye daha fazla yatirim
yapmasl icin ne yapmaliyiz?’ sorusunun cevabina odaklanmis durumdayiz.”
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2009: 7).

EPDK’'nin kurulmasinin yani sira HES'ler agisindan 6nemli islevler Ustlenmis
olan DSi'de de ®nemli yapisal degisiklikler yasanmaktadir. Bayindirlik
Bakanlidi'na bagli olarak faaliyetlerine baslayan DSI, ilke kalkinmasinda
onem kazanan enerji yatinmlarn konusundaki koordinasyon yetersizligi goz
online alinarak Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlidi'na baglanmisti.? Ancak
Kuruluglarin Bagh ve 1lgili Oldugu Bakanliklarin Dedistiriimesi ile Ilgili
Basbakanlhk Karari 31.08.2007 tarih ve 26629 sayili Resmi Gazete
yayimlanmis ve DSI, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlii’ndan ayrilarak Cevre
ve Orman Bakanhdi'nin bagh kurulusu haline getirilmistir. Bu dizenlemenin
DSi'nin diger alanlarda oldugu gibi HES’ler acisindan da yatinmcr kurulus
kimliginden uzaklasacadi, gérev alaninin daha da daralacagi anlamini tasidigi
ifade edilmektedir (Haspolat, 2008: 45).

DSi’'nin bitge kaynaklarina bakildiginda bu daralma gérilebilmektedir.
DSi'nin yatinm biitcesi uzun yillar devlet yatinm biitcesinin ortalama {cte biri
civarinda olmustur. 2009 yilinda devlet yatinm btgesi 14,90 Milyar TL olarak
belirlenmis iken, DSI yatirm bitgesi 3,65 Milyar TL (%24,5) olarak
belirlenmistir. Daha 6énceki yillardaki Turkiye’deki kamu kurumlarinin yatirm
degerleri incelendiginde, DSI yatirim biitcesi %33.3'den %24.5'e gerilemistir.
Cari transferler ve kamulastirma tahsisleri ile beraber DSI biitcesi 5,20 Milyar
TL'dir. DSI yatinm bitcesindeki diger 6nemli bir kaynak da, dis kredi yoluyla
sadlanan finansmandir. 2003 yilindan 6nceki yillarda kredi secenekleri yatirim

21964 yilinda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliyi’'na baglanan DSi, ihale Yasasi, Uygun
Bedel Tebligi, muteahit sicilleri gibi idari ve teknik sorunlarin yasanmasi nedeniyle 1986
yilinda yeniden Bayindirlik ve Iskan Bakanligi biinyesine alinmistir. Daha sonra 1996
yilinda tekrar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhidi’na baglanmistir (DSI, 2010: 14).
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bitcesine ilave olarak kabul edilerek DSI yatinm biitgesi icine dahil
edilmemistir. Ancak, 2003 yilindan itibaren dis kredi kaynaklar da buitce
tavani icine alindigindan ve krediden ek o6denek temini kanunla
kisitlandigindan, DSI, bazi projelerde &denek sikintisi ile karsilasmis ve bu
projeler ertelenerek iz ddenekle® programda birakilmislardir. Milli biitceden
ayrilan payin yetersiz olmasi mevcut yatirimlarin gerceklestirilmesi yéniinde
dis finansman kaynaklarinin aranmasini zorunlu kilmistir. DSi’nin bashca dig
kredi kaynagi veya DSI ile siki isbirligi yapan kredi sadlayan kuruluslar Diinya
Bankasi, Avrupa Yatirnrm Bankasi, Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi, Kuveyt
Fonu, Islam Kalkinma Bankasi, Japon Uluslararasi isbirligi Bankasi, Fransiz ve
Alman Kredileri, Anahtar Teslimi ikili Isbirligi Proje kredileridir (Eximbank
kredisi, Ticari krediler ve Hikiimet kredileri) (DSI, 2009: 13-15). Yapimi
planlanan 1418 HES iginde, 4628 ve 3096 sayili Kanun'lara gére, 18 700 MW
kurulu gice sahip 1401 HES'in 6zel sektor tarafindan yapilmasi, 4000 WM
kurulu gice sahip 17 HES'in ise ikili isbirligi projeleri aracihdiyla
gerceklestirilmesi 6ngérilmustir (DSI, 2009: 32).

DSi ve sirketler arasinda su kullanim hakki anlasmasi imzalanmaktadir. Su
kullanim hakki anlagsmasina iliskin usul ve esaslar 26.06.2003 tarih ve 25150
sayilll Resmi Gazete'de yayimlanan Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetlerinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Ydnetmelik’le dizenlenmektedir. Yonetmelik'e gbre, su
kullanim hakki anlasmasi, hidroelektrik enerji Uretim tesislerinin su
kullanimina iliskin isletme esaslarini ve DSi'ye &denecek bedellerin ddeme
seklini belirleyen yazili hilkiimlere ve sartlara goére DSI ile sirket arasinda
akdedilen anlagsmayi ifade etmektedir (Madde 4.1).

Ozel sektér, ya Elektrik Isleri Etid idaresi (EIEI) tarafindan planlanan HES
projeleri icin ya da DSi’nin internet sitesinde yayimlanan HES projeleri igin
miracaat edebilmekte veya bir nehrin uygun bir bdlimi icin kendi
hazirladiklari proje ile miracaatlarini yapabilmektedirler. Yabanci ortaklar ile
birlikte Turk o6zel sektérd yeni HES yapimi igin basvurabilmekte, gerekli
islemleri tamamlayip lisans aldiktan sonra finans kaynaklarini kendileri
bularak insaata baslayabilmektedirler. HES insaati bitip elektrik enerjisi
Uretmeye baslayinca, bu enerjiyi kendi tesislerinde kullanabilmekte, diger
ozel kuruluslara veya ulusal elektrik adina satabilmektedirler (DSI, 2009:
14).

DSI tarafindan, su kullanim hakki anlasmasinin sagladigi/saglayacagi faydalar
su sekilde siralanmaktadir: (DSI, 2006: 37-.40) Ozel sektdériin Devletin,
yetersiz kaldigi baraj ve HES projelerinde devreye girmesi; bosa akan su
kaynaklarinin ~ milli ekonomiye kazandirilmasi; dodalgaz ve petrol
fiyatlarindaki artislar da dikkate alindiginda, disa bagimlihgin azalmasi; 6zel
sektériin HES projelerine ilgi duyarak devreye girmesi ile gelecekte muhtemel

3 iz 6denek; ekonomik konjonktiir itibariyla yatinminin durdurulmasina karar verilen,
ancak yatinm programinda muhafazasinda yarar goriilen projelere tahsis edilen 1.000
TL. tutarindaki 6denekleri ifade etmektedir (http://mevzuat.dpt.gov.tr, 2011).
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enerji aciginin yerli kaynaklar ile karsilanmasinin saglanmasi; rekabet ortami
tesis edilerek, ucuz enerji temininin saglanmasi; 6zel sektor yatirimlariyla
projelerin daha kisa stirede tamamlanmasi; yerinde Uretim ile hat kayiplarinin
en aza indirilmesi, elektrik enerjisinin kirsal kesimlere daha kolay ve
kesintisiz ulagmasidir.

DSi'nin ifadesiyle, su kullanim hakki anlasmasi ile “hidroelektrik projelerinde
6zel sektor yatinm hamlesinin baslatiimasi” s6z konusudur ve 1. milat olarak
kabul edilmektedir. Temel hedef “6zel sektériin 6nind agmaktir.” (DSI, 2006:
37).

Su kullanim hakki anlasmasinin nasil yapilacagi, bu siiregte DSI, EIE, EPDK
ve b&zel sirketlerin rolii Yénetmelik'te ortaya konulmaktadir. DSI ve EIE
tarafindan gelistirilen ve bu Yonetmelik kapsaminda miracaat edilebilecek
hidroelektrik enerji projelerine iliskin listeler, proje safhalarina gére DSI
tarafindan ilan edilir (Madde 5). Sirketler yayimlanan DSi ve EIE projeleri igin
Su Kullanim Hakki Anlasmasi yapmak lzere DSi'ye miracaat ederler (Madde
6, 7). Fizibilite raporlari kabul edilebilir bulunan ve Su Kullanim Hakki
Anlasmasi imzalayabilmeye hak kazandiklari kendilerine bildirilen sirketler on
bes is glinl icerisinde EPDK'ya lisans miiracaatinda bulunurlar (Madde 10).
Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi'ne gore vyapilan inceleme ve
dederlendirme sonucu lisans almasi Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu
karariyla uygun bulunan sirket, Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmak
lizere EPDK tarafindan DSi'ye bildirilir. Sirket, yapilan bildirim tarihinden
itibaren on bes is giini icerisinde DSi'ye miracaat eder. DSI gérisiinde
fizibilite raporunda giderilmesi gereken herhangi bir eksiklik bulunmuyorsa,
DSI ile sirket arasinda miiracaat tarihinden itibaren otuz giin icerisinde noter
huzurunda Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanir ve konu hakkinda DSi
tarafindan EPDK'ya bildirimde bulunulur. Su Kullanim Hakki Anlasmasi
imzalayan sirketin lisans bagvurusu Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmelidi
gercevesinde sonuglandiriir (Maddel0.i). 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’na gére, lisanslar, bir defada en ¢ok kirk dokuz yil igin verilir. Uretim,
iletim ve dagitim lisanslari igin gegerli olan asgari stire on yildir (Madde 3.4).

25 Mayis 2004 tarihinde Su Kullanim Hakki Anlasmasi Yoénetmelidi'nde
degisiklik yapilmistir. Bu dlizenleme ile “insa halindeki projelere ait HES’lerin
Ozel sektore aglimas!” saglanmistir ve 2. milat olarak ifade edilmektedir. Bu
dizenleme ile 6 adet HES projesi (Uluabat Tlneli-Cinarcik Baraji ve HES, Dim
Baraji ve HES, Uzuncayir Baraji ve HES, Cindere Baraji ve HES, Koépribasi
Baraji ve HES, Kumkdy Regulatéri ve HES) igin su kullanim hakki anlasmasi
yapilmistir (DSI, 2006: 48-49).

HES’lere iliskin olarak 3. milat ise 18 Mayis 2005 tarihinde 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerji Uretimi Maksatli Kullanimina
Iliskin Kanun’un kabul edilmesidir (DSI, 2006: 50). 5346 sayili Kanun ile
hidroelektrik santralarin da dahil oldugu yenilenebilir enerji kaynaklarindan
yapilan elektrik tretimine 2011 yili sonuna kadar fiyat garantisi verilmektedir.
5346 sayili Kanun’da 2010 yilinda yapilan dedisiklikle fiyat garantisinin sliresi
uzatilmistir ve hidroelektrik Uretim tesisi icin uygulanacak fiyat 7,3 (ABD
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Dolar cent/kWh) olarak belirlenmistir. 5346 sayili Kanun ile HES'lere fiyat
garantisi saglanmasi, cogunlukla kuciuk HES yatirimi icin lisans ticaretini
hizlandirmigtir.

5346 sayili Kanun’un kabuliyle birlikte, HES basvurular ikiye katlanmistir.
Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu'nun (EPDK) faaliyete basladigi 2002
yilinda 56, 2003 yilinda 89, 2004 yilinda 115 olan HES lisans basvurusu;
verilen fiyat ve alim garantisi ile birlikte 2005 yilinda 223'e, 2006 yilinda
238'e, 2007 yilinda 244‘e yilkselmistir. EPDK, 2002 yilindan itibaren 2008
yilina kadar 965 olan HES basvurusundan 314‘Gne lisans vermistir (Elektrik
Mihendisleri Odasi, 2008).

HES’lerin Yap-islet modeli ile yapilmasi da ilgili kanun dedgisiklikleri ile
mimkiin kilinmistir. 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin  Kurulmasi ve Isletiimesi Ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun’un kapsami disinda tutulan hidroelektrik, jeotermal, nikleer
santrallar ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar ile calistirilacak santrallar,
ayni Kanun’a 29.06.2006 tarihinde 5539 sayili Kanun’la eklenen Gegici 3.
maddeyle diizenlenmistir.

Enerji alaninda faaliyet gosteren 6zel sirketler, bagka yasal diizenlemelerle de
tesvik edilmektedir. Bunun bir 6rnedi 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile
saglanan desteklerdir. 18.4.2007 tarihinde kabul edilen Kanun’‘a gore,
endlstriyel  isletmelerin  mevcut sistemlerinde  enerji  verimliliginin
artirilmasina yonelik olarak hazirlanan, Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu
tarafindan onaylanan ve asgari yatinm buyUklikleri Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen miktarin Gzerinde olan projeler ile kullandiklari yakit
tirleri ve teknolojilerine bagh olarak, 1si ve elektrik ve/veya mekanik
enerjinin ayni tesiste es zamanli olarak Uretimini saglayan (kojenerasyon)
yatinmlar, Hazine Mustesarlidi’'nca yatinm tesviklerinden yararlandirilir
(Madde 9.a). 2008 yilinda yayimlanan Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin Artirilmasina Dair Yénetmelik’e gore ise, verimlilik
artirict  projelerinin  desteklenmesini  isteyen endulstriyel isletmeler
Yonetmelige uygun olarak hazirladiklar projeleri karsihidinda mali destek
almaktadirlar (Madde 15-17). Ayrica Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel
Madarlaga ile gondlli anlasma yapan ve taahhidini yerine getiren tlzel
kisilerin ilgili endUstriyel isletmesinin anlasmanin yapildigi yila ait enerji
giderinin ylzde vyirmisi, Genel Muduarlik 6deneklerinin vyeterli olmasi
durumunda ve ylzbin Tirk Lirasini gegmemek kaydiyla Genel Muadirlik
bltgesinden karsilanmaktadir (Madde 20.4).

Birgok yasal dizenleme ve mali destekler aracihdiyla, 6zel sektériin HES
yapimi ve isletiimesi sirecinde varliginin arttigi bu dénem, Tirkiye'de ayni
zamanda HES’lerin daha kuiclik oOlgekli olarak tasarlandigi bir dénemdir.
Kurulu gigleri agisindan HES'’lere bakildidinda, Birlesmis Milletler Sanayi ve
Kalkinma Organizasyonu (UNIDO) siniflamasina gére, 1 MW ‘dan daha kiiclik
kapasiteli HES'lere mini HES, 1 MW ile 10 MW arasi kurulu glglere sahip
HES'lere kuguk HES, 10 MW-100 MW kapasiteli HES'lere ise orta buyuklikte
HES denilmektedir. HES'lerin 6zel sektérce yapimini engelleyen en dnemli
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husus projenin ekonomisidir. HES’lerin karakteristigi birbirinden farkli oldugu
igin turbin, generatdr ve elektrik teghizati da farkl olmaktadir. Bu nedenle,
HES (Uniteleri (tUrbin+generator) seri Uretime uygun dedildir. Seri Uretim
imkani olmayan, her Unite igin farkl bir proje ve tasarim gerektiren, yatinm
maliyeti gok ylksek olan ve imalati uzun sire alan bu is igin 6zel sektérin
yatinm yapmaya yanasmamasi normaldir. Kigclk HES'ler ise genellikle nehir
veya kanal santrali olarak tasarlandiklarinda ekonomik olmaktadir (Gengoglu
ve Cebeci, 2001: 4-5).

4628 sayih Kanun kapsaminda 7 Haziran 2010 itibariyle 1547 HES projesi
basvurusu yapilmistir. Bu projelerin toplam kurulu gtci 22 537 MW olarak
verilmistir. Bunlardan 583 adedine (15 744 MW) lisans verilmistir Geriye
kalan 964 projenin kurulu gict 6794 MW’dir. Bu da geriye kalan projelerin,
kurulu gulgleri cok kliclik olan projeler oldugunu ortaya koymaktadir. Yani
burada 964 HES yapilacak ve 6794 MW kurulu gig elde edilecektir. Ancak bu
kurulu guicten yaklasik 2000 MW daha fazla olan 8806 MW’k kurulu glig
sadece 69 adet lisans almis projeyle elde edilebilmektedir (USIAD, 2010: 17).

2009 yili sonu itibariyle isletmeye agilmis 191 adet HES tesisi bulunmaktadir.
Bu tesislerden 106 adedi, Elektrik Uretim Anonim Sirketi Genel Mudarlig
(EUAS) tarafindan isletiimektedir. Yap-Islet-Devret (YID) kapsaminda 18
adet, Ozellestirilen 7 adet ve isletme hakki devredilen 3 adet HES tesisi
bulunurken, kalan 57 adet HES 4628 sayili Kanun kapsaminda 6zel sektdrce
isletilmektedir. DSI'ce insa edilerek isletmeye acilan ve EUAS'a devredilen 57
adet HES tesisi bulunmaktadir. DSI HES tesislerinin toplam kurulu giici 10
784 MW ve toplam Uretim kapasiteleri de 38 410 GWh/yil olarak tesis
edilmistir. Bu DSI insali HES tesisleri, yasa geredi isletilmeleri icin yapilan bir
protokolle isletmeye gecis asamasinda EUAS'a devredilmis bulunmaktadir.
Bundan sonra DSI'ce insa edilecek ve isletmeye alinacak HES tesisleri de
EUAS'a devredilecektir (USIAD, 2010: 11). 1 Ocak 2010 tarihi itibariyle ise
isletmeye acilan kurulu glicleri 14 503.01 MW olan toplam 228 HES, EUAS ve
dzel sektér tarafindan isletilmektedir (USIAD, 2010: 13).

Ancak EUAS'In kurulu giciinde 2009 yilina kiyasla 2010 yilinda herhangi bir
artis veya azalis yasanmazken, ayni yillarda 6zel sektorde artis oranlari 2009
yili igin %15.3, 2010 yih igin ise % 18.6 olarak gergeklesmistir. Elektrik
tiretiminde ise, EUAS tarafinda 2009 yilinda yasanan %8.46'lik azalis, yerini
2010 yilinda %6.61'lik bir artisa birakmistir. Ozel sektdriin elektrik Gretim
rakamlar ise 2009 yilinda %4.62'lik bir artisi gésterirken, 2010 yilinda artis
devam etmis ve %8.97 olarak gergeklesmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu’nun
kisitlamasindan dolayr EUAS yeni santral yapamamaktadir. Dolayisiyla
onimuzdeki vyillarda, 6zel sektoriin baslattigi yeni yatinmlarla elektrik
piyasasinda ¢ok daha fazla pay sahibi olacagi gériilmektedir (EUAS, 2010:
15).

4. HES SORUNLARI

HES’lerin kamusal finansmanindan 6zel finansmanina gegis ve hibrid kamu-
ozel ortakliklarinin ortaya cikisinin, barajlarin planlanmasi ve
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dederlendirilmesi agisindan uzun vadeli etkileri olacaktir. Devlet HES sahibi ve
isleticisi rolinden dizenleyici roliine sahip olmustur. Bu durumda 6nceden
sorumlu olarak devlete yoneltilen barajin yapilip yapilamayacadl ya da nasil
yapilacagina iliskin elestiriler artik 6zel sirketlere de yonelmektedir (Dore and
Lebel, 2010: 129).

HES'lerle ilgili olarak yasanan dedisim sonucunda, etkin planlama, takip ve
denetim mekanizmalarinin  olmayisi nedeniyle, lisans alan yatirmlarin
gerceklesmesiyle ilgili olarak, fizibilite calismalarindan baslayarak sebeke
badlanti sorunlarina ulasan, hukuki ve cevresel nedenlerle yasanan cok
sayida sorunla kars! karsiya kalinmistir (USIAD, 2010: 21). Bu calismada séz
konusu sorunlardan planlama ve denetim sorunlari ile gevresel sorunlar ele
alinacaktir.

4.1. Planlama ve Denetim Sorunlan

Hidroelektrik enerji Gretiminde kullanilan su kaynaklarinin kullanim ayricalig
DSI ile yapilan su kullanim hakki anlasmasiyla 49 yila kadar 6zel sektére
tahsis edilmektedir. Hidroelektrik santrallar igin su tahsisi yapan ve fizibilite
raporlarini inceleyen Devlet Su Isleri Genel Mudirligl, projeleri tekil olarak
ele alip incelemektedir. Bu incelemede HES projeleri daha g¢ok hidrolojik
olarak ve memba mansap iliskisi acisindan ele alinmaktadir. Projeler havza
bazinda bitlnclil bir planlama anlayisiyla ele alinmadigindan havzanin
elektrik enerjisi potansiyelinin optimum olarak gelistiriimesi muimkin
olmamaktadir (USIAD, 2010: 27).

Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki
Anlasmasi Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik'e gore,
HES Sirketi tarafindan her bir HES igin hazirlanmasi gereken fizibilite
raporunda bulunmasi gereken sartlar Ydnetmelik'te genel olarak
belirlenmistir; DSI ve EIE proje fizibilite dederlendirme siirecinde
gorevlendirilmistir. Ancak 06rnegin, sirket tarafindan hazirlanan fizibilite
raporu kapsaminda olabilecek yetersiz ettt ve dederlendirmelerden dolayi
ilerideki safhalarda hidrolojik, jeolojik, teknik, cevresel, sosyal ve ekonomik
yonden olusabilecek her tirli olumsuz sonucgtan yalniz sirketin sorumlu
tutulmasi, DSI’'nin denetim islevini zayiflatmaktadir.

Ayrica gerek o6zel sirketler tarafindan gelistirilen, gerekse DSI ve EIEI
projelerine  miracaat edilerek veya DSI sulama kanallarindan,
reglilatérlerinden veya barajlarindan yararlanarak enerji Gretmek amaciyla
4628 sayil Kanun kapsaminda lisans alan HES firmalarinin insaat slreclerinde
denetimsizlik sz konusu olmustur. Bu nedenle mevcut DSI tesisleri Gizerinde
projesiz ve izinsiz rehabilitasyon veya gelistirmeler ile sulamanin isletme ve
bakim hizmetlerini aksatacak uygulamalar yapilmistir (USIAD, 2010: 27).

Cumbhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu'nun 14.05.2010 tarihli EPDK'nin
2006, 2007 ve 2008 Yillari Faaliyet ve Islemlerinin Denetlenmesi Raporu'na
gore, “Ozel sektér kuruluslari tarafindan (stlenilen hidroelektrik santral
projelerinin yatirrma doénustlrilmesi ve lretime baslanmasinda gecikmeler
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yasandigi; bazi firmalarin aldiklan lisanslarla yatinma girismek yerine ticaret
yapma yoluna gittikleri anlasiimistir...”(aktaran USIAD, 2010: 27).

TMMOB Insaat Mihendisleri Odasi'nin (IMO) elestirilerinde bu noktalar
vurgulanmaktadir. IMO’ya (2009: 64) gére, firmalarin biyik godunlugu su
kaynaklari alaninda tecriibesizdir ve baska sektérlerden gelmektedir (tekstil,
¢imento, vs.). Bu firmalar sonucgta insaat islerini mduteahitlik firmalarina
yaptiracaklardir. Ancak bu kadar projeyi gerceklestirebilecek baraj
tecriibesine sahip firma sayisi Glkemizde sinirhdir. Simdiye kadar Tlrkiye'de
barajlarin yapimi DSi’nin sorumlulugunda oldugu icin ve bu projeler tim
muhendislik disiplinlerinin gerektirdigi mihendislik kurallari igerisinde en
emniyetli tarafta kalinarak yapildidi icin Glkemizde herhangi bir baraj kazasi
yasanmamistir. Tlrkiye bu konuda dinyadaki en basarili Ulkelerden biridir.
Ancak bundan sonraki dénemde girdi-gikti iliskisi baglaminda hakim konuma
getirilen kar kavrami cercevesinde kamusal kaynak kullanimindan kamusal
fayda ve kamusal givenlik alanina kadar genisletilebilecek yaygin bir alanda
sorunlarla karsilasilabilecektir. Bu noktada ¢ok ©6nemli olan denetimin
yetersizligi durumunda da doga, kaynaklar ve yore halki agisindan sorunlar
artacaktir.

TMMOB Elektrik Mihendisleri Odasi (EMO) da benzer bir duruma isaret
etmektedir. EMO’ya (2008: 1) gobre, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
sonrasinda hidroelektrik santral projelerine yonelik olarak surdirtlen rant
dagitim anlayisi, gida sirketlerinden medikal sirketlerine, hatta spor
kullplerine kadar ehil olmayan cok sayida tlzel kisiligin HES yapmaya
kalkismasiyla sonuglanmistir. Lisans ticareti, gazetelerin ilan sayfalarina kadar
dismistir. Ulusal diizeyde yayin yapan bir gazetede 25 Subat 2008 tarihinde
"HES sirketi devir alinacaktir" baslidiyla yayimlanan ilanda, 5-20 megavat
(MW) kurulu giice sahip HES lisansi olan ya da fizibilitesi onaylanan ya da su
kullanim anlasmasi yapmis olan sirketlerin devralinacagi belirtilebilmektedir.
Bununla da kalmamis, HES lisanslarinin toplu pazarlayicisi konumuna gelmis
enerji yatinrm ve danismanlk sirketleri ortaya cikmistir. HES ihalesi alan
firmalara iliskin olarak Cevre ve Orman Bakani da bazi firmalarin isini usulsiz
yaptigini ifade etmistir (Cevre ve Orman Bakanlidgi, 2009: 7).

HES sirketlerinin denetiminin yetkilendirilmis denetim sirketleri tarafindan
yapilmasina yoénelik olarak 15.08.2009 tarihli Resmi Gazete'de “Su Yapilar
Denetim Hizmetleri Yonetmeligi” yayimlanmistir. Yonetmelik, gercek veya
tizel kigiler tarafindan tesis edilecek su yapilarinin proje onayini, yapim
asamasindaki denetim is ve islemlerini ve bu islemlerin yerine getirilmesi
asamasinda denetim firmalarinin gérev ve sorumluluklan ile bu firmalarin
yetkilendirilmesini dizenlemektedir (madde 2.1). Acillan davalar sonucu
Danistay tarafindan Yonetmeligin tamaminin yurittilmesi durdurulmustur.
Danistay’in kararina (Danistay Onuncu Daire, Esas No: 2010/2365) gore,
6200 sayili Kanun’un 2. maddesinde DSi’nin gérevleri arasinda sayilan su
yapilarinin etlit ve projelerinin uygun bir cret karsiiginda gercek kisilere
veya Ozel hukuk tizel kisilerine yaptirilmasi hususu dizenlenmistir. Ancak
insaatlarin proje ve fenni icaplara uygunlugunu denetleme yetkisi sadece
DSi'ye verilmistir. Bu denetimin, idarece gercek veya 6zel hukuk tizel
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kigilerine yaptinimasina iliskin bir hukim maddede yer almamistir. Bu
nedenle DSI'ye ait olan denetim yetkisinin gergek kisilere veya 6zel hukuk
tlzel kisilerine devredilmesinde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Danistay’in ylritmeyi durdurma karari sonrasinda 13 Mayis 2011 tarihinde
27933 sayilli Resmi Gazete'de yeni "“Su Yapilari Denetim Hizmetleri
Yonetmeligi” yayimlanmistir. Bu YOnetmelik ise 4628 sayili Kanun ve Su
Kullanim Hakki Anlasmasi cercevesinde elektrik enerjisi Gretmek maksadiyla
yapilacak olan Uretim tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlari ile gergek veya
tlzel kisiler tarafindan insa edilecek suyla ilgili yapilarin proje onayini, yapim
asamasindaki inceleme ve denetiminin DSI tarafindan yapilmasini veya
gerektiginde DSI  tarafindan vyetkilendirilecek denetim firmalarina
yaptiriimasini diizenlemektedir (madde 2.1).

4.2, Cevresel Sorunlar

4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun amacinda elektrigin yeterli, kaliteli,
surekli, disik maliyetli ve c¢evreyle uyumlu bir gsekilde tiketicilerin
kullanimina sunulmasi  vurgulanmaktadir. Ancak Kanun’da 0©ngoérilen
“cevreyle uyumlu olma” vurgusu elektrik arzinin artirilmasi ve 06zel sektér
yatinmlarinin tesvik edilmesi noktasinda ikincil kalmistir.

HES yapiminin tesviki amaciyla tarim topraklarinin ve mera alanlarinin
kullanimina iliskin Kanunlarda dedisiklikler yapilmistir. Tarim topraklarinin
korunmasi ve amacina uygun kullanilmasi amaciyla 19.07.2005 tarih ve
25880 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu’na gbére, mutlak tarim arazileri, 6zel Grin arazileri, dikili
tarim arazileri ile sulu tarim arazileri tarimsal Uretim amac disinda
kullanilamaz. Ancak alternatif alan bulunmamasi ve Kurulun uygun gérmesi
sartiyla, Yasada sayilan durumlar igin tarim topraklari kullanilabilir (Madde
13). 2008 yilinda 5751 sayili Kanun’la 5403 sayili Kanun’a eklenen madde ile
Enerji Piyasasi Dlizenleme Kurumu’nun talebi UGzerine 20.2.2001 tarihli ve
4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu uyarinca yenilenebilir enerji kaynak
alanlarinin kullanimi ile ilgili yatinmlarn igin tarim topraklarinin kullaniminin
onu agilmistir.

Ayni sekilde meralarin korunmasini amaglayan 28.2.1998 tarihinde 23272
sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 4342 sayili Mera Kanunu'nun 14.
maddesine gore, tahsis amaci dedistirilmedikge mera, yaylak ve kislaktan bu
Kanun‘da gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanun’a
veya daha 6nceki kanunlara gére mera, yaylak ve kislak olarak tahsis edilmis
olan veya kadimden beri bu amagla kullanilan arazilerin Kanun’da sayilan
durumlarda tahsis amaci dedistirilebilir. 2008 yilinda 5751 sayili Kanun'la
4342 sayilh Kanun’a eklenen madde ile Enerji Piyasasi Dulzenleme
Kurumu’nun talebi lzerine, 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimlerine
gore, elektrik piyasasi faaliyetleri igin meralar kullanilabilir.

Tarim topraklari ve meralarin yani sira dodal ve arkeolojik sit alanlari, milli
parklar vb. gibi alanlarda HES yapilacaksa, HES’lerin kisa ve uzun vadeli tim

236



Uluslararast Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi 3/1 (2011) 223-242

cevresel etkilerinin birlikte dederlendiriimesi gerekir. Cevresel Etki
Dederlendirmesi (CED) Yonetmeligi'ne gére, CED, gergeklestirilmesi planlanan
projelerin cgevreye olabilecek etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz yoéndeki
etkilerin dnlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek dlglide en aza indirilmesi
icin alinacak 6nlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
dederlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontrolliinde
strdirilecek calismalari ifade etmektedir (Madde 4).

CED Yonetmeligi'nin Ek I'inde Cevresel Etki Dederlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi yer almaktadir. Bu listeye gore, kurulu glici 50 MW ve Uzeri
olan nehir tipi santrallar icin CED uygulanacaktir. Yonetmeligin EK- II'si’nde
Segme, Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi vardir. Bu listede kurulu
gict 10 MW ve lzeri olan nehir tipi santrallar yer almaktadir. Béylece kurulu
glici 10-50 MW arasi santrallarda proje dosyasina badimli olarak
gerektiginde CED raporu istenebilmektedir. Kurulu glici 10 MW'in altinda olan
nehir tipi santrallar ise CED kapsaminda yer almamaktadir. Yapimi planlanan
ya da yapimina baslanan HES projelerinin Gretim kapasiteleri gogunlukla 10
MW'in altinda kaldigindan, HES projeleri icin CED sireci isletiimemistir. Ayrica
Uretilen elektrik enerjisinin iletimi igin yapilacak enerji nakil hatlari CED
kapsaminda yer almamaktadir. Bu durumda yapilacak fiziki midahalelerin
cevresel etkileri de hig hesaba katilmamaktadir.

17 Temmuz 2008 tarih ve 26939 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanan Cevresel
Etki Dederlendirme Yonetmelidi'nde hidroelektrik santrallarin  cevreye
etkisinin incelenmesinde degisiklik yapilmistir. Kurulu glct 0,5 ile 25 MW
aras! olan hidroelektrik santrallar icin On CED raporu, kurulu giicii 25 MW
Uzerinde olan hidroelektrik santrallar icin de CED raporu istenmektedir. Ancak
17 Temmuz 2008 tarihinden 6nce neredeyse Turkiye'deki tim nehirler igin
alinan HES lisanslari, bu diizenleme disinda kalmistir (IMO, 2009: 62).

Tlrkiye enerji talebinin karsilanmasi igin toplamda belirtilen hidroelektrik
potansiyeline ulasmak kabul edilebilir olsa bile, bunun ayni nehir lizerinde gok
sayida kiglk HES ile gergeklestiriimek istenmesi sorun yaratmaktadir.

Enerji Uretimi barajlarin sagladigi hizmetlerden sadece birisidir. Uluslararasi
Blylk Barajlar Komisyonu’'na (International Commission On Large Dams-
ICOLD) gore, dinyadaki 50 000 baraj igindeki en yaygin amag¢ sulama
sistemleri icin su arzidir. Baraj insa etmenin diger amaclarn evsel ve
endUstriyel su kullanimi, sel kontrol, nehir tasimaciligi ve rekreasyondur.
Bircok baraj bu fonksiyonlar bir arada amacglamaktadir (Méakinen and Khan,
2010: 91). Ancak HES'ler ile 6zellikle o yérenin elektrik ihtiyacinin yerinde ve
nakil maliyeti olmadan karsilanmasi amaci 6n plana alinmakta, ayni nehir
Uzerinde birden fazla HES kuruldugunda, s6z konusu nehrin diger
fonksiyonlari g6z ardi edilmektedir. Nehirlerin ekolojik olarak tasididi
fonksiyon, tarimsal sulama fonksiyonu yeterince dikkate alinmamaktadir. Bu
durum ilgili yasal dlzenlemelerde de gerekli 06lclide denetim altina
alinmamistir.
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Bir baska ekolojik sorun, HES yapilan nehirlerin, dodal hayatinin devamini
saglayacak can suyunun (nehirlere birakilmasi gereken minimum su miktari)
belirlenmesidir. Can suyu mevcut uygulamalarda kurak ve islak yillarin
ylzdesi olarak uygulanmaktadir. Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde
Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda YoOnetmelik'te belirtilen 6rnek su kullanim hakki
anlasmasina gore, Sirket, dere yatadinin su alma yeri mansabinda dogal
hayatin idamesini sadlayacak ve bu kesimde su haklarini karsilayacak
miktardaki suyu yataga birakacaktir. Dodal hayatin devami igin mansaba
birakilacak su miktari projeye esas alinan son on yillik ortalama akimin en az
%10’ u olacaktir (Ek I Madde 4). Yonetmelik'te belirtilen asgari %10 can suyu
orani tim HES projeleri igin gegerli olabilecek, bilimsel olarak belirlenmis bir
oran dedildir. Her bir havzanin kendine 6zgl yapisi ve su kullanim sekilleri
vardir ve can suyu buna gére belirlenmelidir. Ornedin, HES yapilan dere
tarimsal sulama amaciyla kullaniliyorsa, bu kullanilan su miktari cikarildiktan
sonra can suyu hesaplanmalidir. Kantarci'ya (2010: 5) gére, tarimsal sulama
ihtiyaci karsilandiktan sonra, derelerdeki canli yasaminin siirmesi igin derede
en az 30 cm su olmaldir. Bu yuzdelerin CED raporunda dikkatli bir sekilde
hesaplanmasi gerekmesine karsin, uygulamada bu gergeklesmemekte,
raporlarin denetiminde de bu durum g6z ardi edilmektedir. Can sularinin
hidroelektrik santral insaatlari bittikten sonra denetlenmesi ve kontrolinin
yapilmasinin sartlari da ortaya net olarak konulmamistir. Bu da ilerleyen
sliregte dodgal hayatin olumsuz etkilenmesine neden olabilecek bir husus
olarak 6ne gikmaktadir (IMO, 2009: 62).

Ayrica 0-50 MW kapasitesi olan nehir ve kanal tipi HES'lerden EPDK’dan
lisans alan 514’Gnldn yilhk ortalama enerji Gretimi yaklasik 20,5 milyar kwh
olarak verilmektedir. Ancak bu tesislerin planlama raporlarinda o6zellikle
hidroloji (proje debisi tesbiti) konusunda yeterli ve glvenilir debi dlgimleri
kullanilamamis ve dodaya birakilan can suyu planlamada az hesaplanmistir.
Bu nedenlerle su olglimleri yapildiginda ve dodaya birakilacak su miktari
gerekli dederlere cekildiginde, bu enerji Uretiminin azalacagi seklinde
dederlendirme yapilmaktadir. Bunun yani sira geriye kalan lisans almamig
6794 MW'lik 964 projenin tiumunin yapildigi kabul edildiginde ve yukaridaki
kriterler uygulandiginda bu projelerden de hesaplanandan daha az eneriji
tretilebilecegi disinilebilir (USIAD, 2010: 17).
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5. SONUC

Artan enerji ihtiyacinin gevre sorunlarina yol agmayacak bir sekilde
karsilanmasi icin yenilenebilir enerji kaynaklarina daha cok basvurulmaktadir.
Turkiye'nin akarsu varlidi dikkate alindiginda, hidrolik enerji potansiyelinin
kullanilmasi ve hidroelektrik santrallarinin sayi ve kapasitesinin artirilmasi
hedeflenmistir.

Turkiye’de Cumhuriyet doneminin baslangicinda yabanci 6zel isletmelerin
ellerindeki santrallar, devletgilik politikasiyla kamulastiriirken, 1935 yilinda
Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Midirligi, 1954 yilinda Devlet Su Isleri
Genel Mudirligu’ntin kurulmasi ile HES’lerin kamu 6rgltlenmesi aracilidiyla
yapimi ve isletilmesi sureci agirlik kazanmistir. Bazi donemler itibariyle 6zel
sirketler HES yapimi ve isletilmesi surecine girmekle birlikte, kamunun asil
yatirimal kurulus olarak sektordeki varligi ve iglevi uzun yillar devam etmistir.

2000'lerden itibaren, bir taraftan 1980’lerle birlikte baslayan enerji alanindaki
Ozellestirme c¢abalari devam ederken, diger taraftan kamu orgitleri de
yeniden vyapilandinlmistir. Bu sirecte rekabete dayali, 6zel hukuk
hukimlerine gore isleyecek elektrik enerjisi piyasasi olusturulmus, bagimsiz
dizenleyici kurum olarak EPDK kurulmustur. HES’ler agisindan kamu,
diizenleyici konumuna gelirken, DSi’'nin mali ve kurumsal olarak yeniden
yapilandirilmasi ile HES yatirimcisi olma islevinden uzaklasmistir.

Bu nedenle enerji talebini karsilamak lizere HES’lerin desteklenmesi ve tesvik
edilmesi aslinda, 6zel sektdériin sltrece ortak olmasinin desteklenmesi ve
tesvik edilmesi anlamina gelmektedir. Ginkid DSi’'nin azaltilan bitge
kaynaklar dikkate alindiginda, anilan yatinmlari gerceklestirmek 6zel
sektdrden beklenmektedir. Bu durumda enerji hizmetinin sunulmasinda kamu
hizmeti gerekleri ile 6zel sektoriin kar elde etme hedefi catismaktadir.
Planlama ve denetim asamasinda ortaya gikan sorunlar nedeniyle HES'lerin
enerji saglama islevi sarsilmaktadir. Diger yandan 6zellikle ayni akarsuda ardi
ardina birkag santral yapilmasi, akarsu olcedinde butlnlesik planlama
yapilmamasi, c¢evresel etkilerin geredi gibi dederlendirimemesi gibi
nedenlerle birgok ¢evresel sorun ortaya ¢gikmaktadir. Oysa HES'ler, fosil enerji
kaynaklarina goére c¢evre sorunlari yaratmadiklari disltnilerek tercih
edilmektedir. Ancak yenilenebilir enerji kaynagi olmasina karsin, kamu yarari
gozeterek dogru bir sekilde planlama ve denetim yapilmadidinda, ticari
mantikla hareket edildiginde, HES’ler bile sorunlarla birlikte anilmaktadir.
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