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ULUSAL AZINLIKLAR VE ULUS-DEVLET SORUNU: BASK ULKESI

Maya ARAKON*

OZET

20. yiizy1l boyunca Bat1 Avrupa’da bazi ulusal azmliklarin ve etnik gruplarin kimlik
taleplerinin arttig1, i¢inde yasadiklari devletlerden kopma ve kendi bagimsiz devletlerini
kurma iradesini gosterdikleri goriilmiistiir. Bu amagla 6rgiitlenen ve siyasal siddete ve devlet
nezdinde terdrizme basvurmaktan g¢ekinmeyen bu gruplarin neden uzun yillardir i¢inde
yasadiklar1 devletlerden kopmak istedikleri sorunsali 6nem kazanmaktadir. Ne degismistir ki
ulus-devletlerin temellerinde ve varolus paradigmalarinda degisimler bas gdstermistir? Bu
makalenin amac1 bu gruplardan biri olan Bask halki ve siddet drgiitii ETA’nin Ispanya ulus-
devletinden kopma miicadelesini inceleyerek ulusal ve etnik azinliklarla ulus-devletlerin 20.
yiizyilda yasadiklar1 bir arada var olabilme sorunlarini analiz etmektir.

Anahtar kelimeler: Ulusal azinliklar, Ulus-devlet, Milliyetcilik, ETA, Bask.

NATIONAL MINORITIES AND THE QUESTION OF NATION-STATE: THE CASE
STUDY OF BASQUE COUNTRY

ABSTRACT

During the 20th century, one has witnessed the rise of independence claims of the
ethnic groups and national minorities who have longtime lived in the main nation-state for
years. These national minorities and ethnic groups have even desired to build up their own
independent nation-states and did not hesitate to form their violent and armed groups to fight
for independence. What did change and the paradigms of the 20th century differed from those
of the 19th century? The aim of this paper is to study the case of Basque people, one of those
ethnic groups which, for decades, fought against the Spanish nation-state to get its
independent state and to analyze the problems of living together between these ethnic groups,
national minorities and the majority peoples.
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Giris

20. yiizyi1l boyunca Bati Avrupa’da bir¢ok ulusal ve etnik gruplarin kimliksel
taleplerinin git gide arttig1 goriilmiistiir. Oyle ki, bu gruplardan bazilar1 séz konusu taleplerini
ozerklik ya da bagimsizlik istegine kadar dayandirmustir.

Sartlar olumlu oldugunda higbir grubun iginde yasadigi devletten ayrilmak
istemeyecegi varsayimindan yola ¢ikarak, bu etnik ya da ulusal gruplar1 on hatta yiizyillardir
icinde yasadiklar1 devletten ayrilmaya iten faktorlerin ne oldugunu anlamak 6nemlidir. Bu
cercevede bu gruplarin statiilerini degistirmeleri i¢in olduk¢a hayati sebeplerinin olmasi
gerektigini sOylemek miimkiindiir. Bu sebepler arasinda kendi Devletini kurma istegi, ana
Devlet i¢inde yasam sartlarinin yillar icinde degismis olmasi, lilke vatandaslariyla bir arada
yasamay1 zorlastiran sosyo-politik ve politik-ekonomik konjonktiiriin degismis olmasi gibi
faktorler sayilabilir.

Bu calismanin amaci ulusal ve etnik gruplarin i¢inde yasadiklar1 Devletten ayrilma ve
hatta bagimsizlik talebine nelerin sebep oldugunu incelemek ve ulusal azinliklarla ulus-devlet

arasindaki iliskileri Bask Ulkesi dzelinde analiz etmektir.

Bask Ulkesi Sorunu: Neden Basklar Bagimsizhk istiyor?

Ispanya’da Bask milliyet¢iliginin ortaya ¢ikisi, hi¢ kuskusuz Ispanyol iiniter devlet
yapismin insasindaki 6zelliklere baghdir. Ispanya’da 19. yiizyilm ikinci yarisindan itibaren
etkisini gOsteren sanayilesme, tilkede proto-ulusalc1 olarak adlandirabilecegimiz sonuglar
dogurmustur. Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan ilk siyasal reaksiyon sosyo-ekonomik degisimlere
kars1 kendini gosteren Carlizm® olmustur. Bélgesel farkliliklarin yeniden kesfi ise, Sabino
Arana Goiri tarafindan tanimlanmis Bask milliyet¢iligine hizmet etmistir.

Bu c¢ercevede ele alabilecegimiz yiizyi1l bas1 Bask milliyet¢iligi, sanayilesmenin
sonuglarma ve merkezci ideolojiye bir tepki olarak dogmustur. Gelecekten ziyade gegmise
yonelik referanslar iizerine kurulan milliyetci soylem, sosyal, etnik ve ekonomik seviyedeki
modern gelismeleri reddeden bir durus sergilemistir (Izquierdo; 2000: 36). Ispanya’da siyasal
seferberliklerin 6zel sekillerini anlamak i¢in milli duygularin kirilganhgmi, ekonomik

esitsizlikleri ve Ispanya ulus-devletinin zayifliklarin1 anlamak dncelik tasimaktadir denebilir.

Ispanya’da Ulus-Devletin Insas:
“Ispanya” sdzciigii 19. yiizyilla birlikte dogmus bir sdzciiktiir. Ispanya kelimesinin
tammladig1 iilkedeki devletlesme siireci, Iber yarimadasindaki ii¢ temel kraliyet etrafinda

sekillenmistir: Portekiz Kralligi, Kastilya Kralligi ve 1512°de Aragon-Katalan Federasyonuna
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eklemlenmis olan Navarra Krallig1 (Izquierdo, 2000: 37). Bu manzaraya bakinca iki Katolik
hiikiimdar olan Aragon’lu Ferdinand ve Kastilyali Isabelle’in evliligiyle miihiirlenmis
birlestirici bir monarsiden s6z edilmesi miimkiindiir. Isabelle ve Ferdinand’in kralliklari, daha
ziyade Kastilya’y1 merkez alan, birbirine uygun bir devlet sistemi kurmak iizere birlesmistir.
Zaman iginde genel olarak kraliyetin, ama 6zelde hiikiimdarin etrafindaki birligi giiglendiren
bir merkezi yonetim ortaya ¢ikmaya baslamustir. Ilging bir sekilde Ispanyol2 devletinin insasi,
bir Devlete ya da bir millete aidiyetten ziyade krala baglilik tizerinden geligsmistir. Bunu, 19.
ylizyi1ldaki Bagimsizlik Savasi dncesinde ortaya c¢ikan milliyet¢i duygularin gelismesinden
onceki asama olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bu durum, etimolojik olarak atalarmn
topraklarma baglilik ve kendi kiiciik arazisini koruma iggiidiisiiyle tanimlanan vatanseverlik
duygusunun o donemde ne kadar gii¢lii oldugunu gostermesi agisindan onemlidir (Vilar,
1996: 298).

Boylece 19. yiizyilin basinda Ispanyol devleti Kastilya etrafinda sekillenen yavas ve
kaotik bir merkezilesmeye sahne olmustur. 1808-1814 yillar1 arasinda gergeklesen
Bagimsizlik Savasiyla birlikte bir milli duygu da yavas yavas dogmaya baslamistir. 19.
yiizyilda tilke yonetimi toplumun belli bir kesimi i¢in geri kalan halk tizerinde kendi yetkisi
ve tahakkiimiinii saglamlastirmak icin bir araca doniismiistiir. Bu dénemde Ispanya neo-
patrimonyal (babadan kalma) ve klientelist (kayirmaci) bir yonetimle, bdlgesel burjuvazinin
de dahil oldugu halkin geri kalan1 arasinda bir ¢atisma dénemine girmistir. Toplumsal
miicadeleler oligarsiye kars1t muhalefet ve “kamu yararina katilim, etkinlik ve tarafsizlik icin
Devletin reforme edilmesi” tizerinden ger¢eklesmistir (Michonneau, 1996: 302).

Ispanya ulus-devletinin ve siyasal sitemin kirilganlig1 sebebiyle Ispanya, ayricalikli
olmayan siniflar1 dislayan son derece hiyerarsik bir toplum olarak kalmisti. Bu toplumda
yilkselme sansi ¢ok azdi. Dolayisiyla de bu soguk toplum’un statik veghesi toplumsal
farkliliklar1 artrmis ve “ulusal hayattan” diglanmis hisseden toplumun bir kesimindeki
gelismeyi engellemisti. Bu durum boélgesel vatanseverlik diye adlandirabilecegimiz gevre
bolgelerin kendi kimligine kapanmasi siirecini de tetikleyen faktorlerden biri olmustu
(Recalde, 1984: 78). Tek bir oligarsi biitiin giicleri elinde toplamisti. Ispanya’nm kirsal
kesiminde yasayanlar siyasal tartismalardan dislanmist1 ve Kastilya’daki merkezden ve liberal
degerlerden gitgide artan bicimde kusku duymaya baslamiglardi.

Bu durum kasikizm'e® kars1 bolgeselciligin gelismesini sagladi. Bu yiizden de liberal
Ispanya devleti kendi mesruiyetini bir tiirlii saglamlastiramadi. Bu noktada belirtmek gerekir
ki 19. yiizy1l sonu-20. ylizy1l basinda Avrupa’daki milliyet¢ilik ingalarinda oldugu gibi
Ispanya’da da bolgeselcilikle etnik korumacilik basat ilerliyordu. Bu baglamda 19. yiizyilin
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liberal Ispanya’s1 da “kurumsal karakterini olusturmus, siddet tekelini mesru bicimde eline
almis ve bir kurallar yonetimi siyasasini tamamlamis” (Weber, 1992: 63) miilkemmel bir
Devlet degildi. Bu yiizden Ispanya’nm siyasal insa siirecinde Devlet kavrami da Millet
kavrami kadar yanilticidir. Avrupa’da Ulus-Devletlerin ingasinda iki tip yapisal devamlilik
s6z konusudur: Balkan {ilkelerindeki gibi ulus insast Devletin kurulmasindan Once
gerceklestiginde “yabanci” olarak goriilen gruplar bagimsizlik savasmda ortadan
kaldirilmistir.  Ancak Fransa’da oldugu gibi Devlet yapisi ulus insasindan Once
gerceklesmisse, merkezi Devletin islevlerinden biri de ulusun homojenlestirilmesidir.
Ispanya’da ise ulus insas1 da merkezi devlet yapisinin kurulmasi da 19. yiizyilm sonunda hala
tamamlanabilmis degildi. Ikisi de zayifliklar gostermekteydi. Kurumsal zayiflik Ulus-
Devletin genel olarak zayifliklarmi kismen de olsa agiklamaktaydi. Liberal ispanyol ulusunun
ingas1 tamamlanmamist1 ve merkezi sistemin insas1 diizensizliklerle doluydu. Bir baska
deyisle “Ispanyol ulusu” fikri halkta karsilik bulmamst1. Letamendia’ya gére bu durumu ¢ok
hiyerarsik bir toplumun, ¢cogunluk tarafindan paylasilan milliyetciligin ilk asamasi olan bir
burjuva devrimi gergeklestiremeyecek kadar hareketsiz olusuyla agiklamak miimkiindiir
(Letamendia, F., 1977: 84).

Ispanya’daki bu siyasal uyusmazliklarin ekonomik alanda da yansimalar1 oldu.
Tarimin merkezi bir rol oynamaya devam ettigi son derece arkaik yapilar, neredeyse yok
denecek kadar diisiik seviyede olan sanayi ag1 gibi faktorler de Ispanya’nin bdliinmesine yol
actl. Cok aktif yerel bir burjuvazi tarafindan erken donemde sanayilestirilen Katalonya ve
Bask Ulkesi gibi baz1 dinamik bdlgeler, geri kalmis bdlgelerle iliskilerini tamamen kesti.

Bir i¢ pazarin yoklugu, enerji kaynaklarmin azligi ve etkin bir ulasim sisteminin
bulunmamasma ragmen once Katalonya, pesinden Bask Ulkesi Fransiz ve Ingiliz tarzinda
gelisme yoluna girdiler. Ekonomik kalkinma birkag¢ 6zel bolge iizerinde yogunlasti. Once
Katalonya’da baslayan kalkinmaci hareket 19. vyiizyilin ortalarindan itibaren iyi bir
sanayilesme ivmesi yakaladi. Ardindan 1880’leri takiben Bask Ulkesi de aym sekilde
gelismeye basladi ve metaliirji sektorii hizla kalkind1.

Ispanya’da kapitalist bir pazarin olusmasma ortam yaratacak sekilde bir burjuva
devrimi yasanmadig1 icin, liberal ispanyol milliyetciligi de kendine alan bulamad: ve iilke
biitiin giiciinii ekonomiden almaya basladi. Bununla beraber bir ispanyol ulusal hissiyatinin
olugmasi i¢in gereken ekonomik faktdrler de yeterli derecede saglanamamisti. Toplum hem
bdlgeler hem de eyaletler seviyesinde boliinmiis son derece heterojen bir yapidaydi.

Bunun yani sira 19. yiizyilda gerceklesen Ispanyol merkeziyetgi milliyetciligi biitiin

iilke topraklarma yayilacak zaman bulamadi. Alman ve italyan modellerinin tersine,
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Ispanya’da milliyetci sdylem, birlestirici ve harekete gegirici bir temele dayanmayan Devlet
yapisinin kurulmasindan sonra gergeklesti ve tam tersi yonde hizmet etti: ilk zamanlarda
farkli bolgeleri kapsayarak, daha sonra ise bir birlik saglamaya ¢alisarak.

Ispanyol milliyet¢iliginin karsilastig1 zorluklar, kiiltiirel homojenlestirme araclarmnin
goreceli olarak etkisiz olmasiyla kismen agiklanabilir. Gergekten de Ispanya’da gerek
Kastilyanca vasitasiyla, gerek okullar ya da ordu araciligiyla olsun, olusturulan Ulus-Devlet
modeli niifusun tamammi homojenlestirmekte yetersiz kalmigtir. 19. ylizyilin sonundan
itibaren bolgesel milliyetciliklerin yarattig1 rekabet ve &zellikle Kilise’nin tutumu Ispanyol
milliyet¢iliginin zayif kalmasima sebep olmustur. Liberal Devlet, halk i¢indeki farkliliklar:
gidermekte yetersiz kalmis, dénemin Ispanyasi bu yiizden son derece hiyerarsik ve ic
béliinmelerden muzdarip bir devlete ddniismiistiir. Evrensel milliyetcilik anlayis1 Ispanya’da
etkili bir bigimde yerlesememis, halkin biiyiik kismi i¢in higbir anlam ifade etmemistir.

Bu etkenlerin yani sira, reformlar sayesinde ekonomik avantajlar elde etmis olan
bolgesel oligarsi ve kasikler modern bir burjuvazi olusmasini da engellemistir. Oysa bu
burjuvazi smifi diger {iilkelerdeki milliyetgilik insasi siireglerinde en oOnde gelen smif
olmustur. Bu durumun sonucu olarak da burjuvazinin gelisebildigi iki bolge olan Katalonya
ve Bask Ulkesinde bolgesel milliyetcilikler gelismeye baslamustir (Recalde, 1984: 84).
Basarilamamis milliyet¢ilik ve devletgilik, Kastilyan merkez tarafindan kotii yonetilen Ulus-
Devlete karsi itirazlar dogmasina sebep olmustur. Bask Ulkesinde olan tam da budur

(1zquierdo, 2000: 35).

Bask Ulkesinde Milliyetcilik

19. yiizy1l itibariyle Bask Ulkesinin ekonomik ve sosyal temellerinin biiyiik bir hizla
degistigini sdylemek miimkiindiir. Ozellikle Biscaya ve sonra Guipuzcoa sehirleri basta olmak
iizere sanayilesmenin hizla gergeklesmesi, geleneksel ekonominin ve eski toplumsal kodlarin
da ayn1 hizla donlismesine sebep olmus ve bu siirec halk arasinda ciddi catigmalar
dogurmustur. Sanayilesmenin reddi ve kralci (Carlist) isyanlar, dominant bir modernite
anlayigina tepki olarak kendini gostermistir. Sonug itibariyle bolgesel ve 6zcii karaktere sahip
bir muhafazakarlik Bask Ulkesinde gelismeye baslamustir (Izquierdo, 2000: 37).

19. yiizy1la kadar Fransa ve Ispanya devletlerine bitisik var olan bir Bask cografyasi
hi¢bir sorun yaratmamistir (Loyer, 1997: 29). Her eyalet krala sadik geleneksel yonetimler
tarafindan yonetilirken, ¢ikan catigmalar bu iki seviye arasinda ilkesel olarak bir uyumsuzluk
yaratamamustir. Sanayilesme oncesinde kendi kiigiik ve daglik iilkelerinde son derece fakir

olan Basklar daha genis bir cografyaya a¢ilma ihtiyaci igindedirler. Yerel yoneticiler ve
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Madrid yonetimi arasindaki sorunlar, Kraliyetin gitgide merkezileserek, tek hukukla yonetilen
merkezi bir Ulus-Devlet kurmak icin yerel yonetimleri yok etmeye giristigi 18. ylizyil
itibariyle artmaya basglamistir. Biitiin 18. yiizy1l boyunca Basklar kendi yerel giiclerini ve
geleneksel siyasetlerini korumakta direnmistir. Bununla beraber Ispanyol devletine
aidiyetlerini sorgulamaya baslamalar1 ancak 19. ylizyilda, Bilbao’nun hizli sanayilesmesini
takiben Ispanya’nmn diger bolgelerinden gelen isci akini karsisinda Sabino Arana Goiri’nin
yeni bir bagimsiz devlet kurma ¢agrisindan sonra gergeklesmistir.

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ve 6zellikle 1880°den sonra Bask Ulkesi kendi
sanayi devrimini gergeklestirmistir. Bélgenin hizla sanayilesmesi, Ispanya’nmn geri kalanindan
bolgeye dogru yogun bir i¢ gé¢ dalgasini da beraberinde getirmistir. Bu yeni gelen is¢i sinifi
ise sehirliler ve geleneksel tarim toplumu arasindaki yeni bir catismanin temel sebebi
olmustur.

Bask Ulkesinin sanayilesmesinin iki toplumsal sonucu vardir. Bunlardan ilki, yerel
elitlerin daha fazla sehirleserek yeniden yapilanmasidir. Ancak bu ani sanayilesme biiyiik bir
isglicli ihtiyacin1 da beraberinde getirmistir. Bu baglamda i¢ gbég¢ bir¢oklart i¢cin Bask
Ulkesindeki isgiicii agiginin ¢aresi olarak goriilmiistiir. Bu da ikinci onemli sonugtur.
Metaliirji sanayi ve denizcilik santiyeleri biiylik hizla gelisen sektorler olmustur. Sonug
itibariyle hizl1 sanayilesmenin iiriinii olarak Bask Ulkesinde iki yeni toplumsal smifin ortaya
ciktigin1 sdylemek miimkiindiir: 6zgiil olarak Bask olan bir sanayi eliti ve Ispanya’nin diger
bolgelerinden gelen, Bask ve sehirli olmayan proleter smif (Heiberg, 1982: 364).

I¢ gocle gelen bu 6nemli sayidaki niifus* son derece zor yasam sartlarma ve Bask
ustabaglar1 tarafindan ayrime1 uygulamalara maruz kalmis, bu yeni proleter smifa karsi bir tiir
irke¢ilik olusmaya baslamistir. Bu yeni gelen ve son derece heterojen bir yapiya sahip isciler
toplumun bazi kesimlerinde bir “istilaya ugrama” hissi dogmasima sebep olmustur. Boylece
Bask kokenli isciler ile sonradan bdlgeye gelen ve “pis yabancilar” diye nitelendirilen bu
“asag1” smuf arasmda ciddi bir ayrisma olusmaya baslamustir. I¢c gdgiin ciddi seviyelere
ulasmasiyla, Bask Ulkesi de kendini yeniden tamimlamak zorunda kalmistir. Bask Ulkesi
disindan gelen “yabancilar”imn isleri ele gecirmesi ve sanayilesmeyle marjinalize olan —ve issiz
kalan- Bask is¢ilerin varligi da bu “yabancilara” kars1 k¢iligr giiclendirmistir. Bu gergevede
bolgede yabancilara, gogmenlere ve sosyalizme karsi bir muhalefet olugsmaya baslamistir. Bu
muhalefette, sanayilesmenin olumsuz sonuglarmin ve yeni yeni olusmaya baslayan bir Bask
siyasal kimliginin ifadesini bulmak miimkiindiir (Elorza, 1984: 149-168). Yerel halkin
toplumun dis ¢eperine itilmesi bir sanayilesme karsiti duygu yaratarak gelecekteki Bask

milliyet¢iliginin de ideolojik temellerini atmugtir.
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“Yabancilar’in ele gegirdigi is alanlarinda Bask dili euskera’nin konusulmasi gitgide
azalirken tepkisel ve milliyetci duygular da hizla biiyiimiistiir. Bu baglamda Bask Ulkesindeki
“yabanci karsithigr’nin esasen sanayilesmis, sehirlesmis ve yogun gd¢ almis bolgelerde ¢ok
daha yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir. Buna karsilik hala ciddi 6l¢iide Bask ve tasra
olan bolgelerde yabanci diismanliginin bu sekli etkili olmamistir. Bu durum kiigiik ve orta
biiyiikliikteki Bask burjuvazisinin, goniillii olarak Ispanyollasmus biiyiik yerel burjuvazi ve
sosyalizme yakin hisseden gd¢men niifus tarafindan tehdit ediliyor hissetmesiyle
aciklanabilir. Bu karsitlik iizerine kurulu temsil, Basklar1 Ispanyollarla kars1 karsiya getiren
catismay1 da acgiklamaktadir: Ispanyol, yani “pis yabanc1”, ve “Ispanyolcu”, yani biiyiik
sanayi burjuvasi, geleneksel toplumun ¢oziilmesinden sorumlu tutulmustur (Letamendia, P.,
1987: 68-80). Iste Bask Ulkesindeki milliyetcilik kokenini bu temsil sisteminden almus,
ataerkil toplumun geleneksel dengesini dagitan bu degisime direnisin ideolojik ifadesi
olmustur (Izquierdo, 2000: 41).

Bu c¢er¢evede Bask milliyetciligini temelde, kirsal gelenekten gelen toplumun
degisiminin sonucu olarak tanimlamak miimkiindiir. Sanayi devrimi, derinlemesine tarima
dayal1 bir bolgenin vizyonunu ve yasanmisliklarini bozmustur. Biiylik i¢ go¢ hareketleri bu
memnuniyetsizlikleri hizlandirmistir. Yasanan sosyo-ekonomik degisimler en muhafazakar ve
yenilige en tepkisel kesimde bir takim endiselerin dogmasina sebep olmustur. Sosyalizm
tehdidi, bu kesimlerin kendi kimlikleri iistiine kapanmalarina yol acmistir. Boylece aslinda
milliyet¢i bir hareket olmayan Carlizm, moderniteye karsi olusan bu muhalefet cizgisine
yerlesmistir (Izquierdo, 2000: 41).

Bu baglamda Carlizm modernitenin reddi olarak goriilebilir. Liberalizm tarafindan
tehdit altinda olan “Bask halki”’ndan dem vuran Carlizm, acik bir sekilde Bask halkinin
c¢ikarlarini korumayi siar edinmis, Bask kimligine saygiyi, anayasal sisteme dokunmaksizin -
neredeyse federal- bir Ispanyol Ulus-Devleti kurmayi, liberalizmi reddetmeyi ifade eder
olmustur. Her ne kadar siyasal tanimlamalarinda 6zerk bolgenin ne olduguna dair net bir sey
soyleyemese de (Letamendia, P., 1987: 72-76), Carlizm, siddeti ve sik sik askeri
ayaklanmalardan medet ummasiyla Bask halki iizerinde kayda deger bir etki birakmais, ayrica
sanayi devriminin sebep oldugu sosyo-ekonomik bdliinmeyi de somutlastirmistir. Bundan
bdyle iki blok kars1 karstya gelecektir: biiyiik mal sahipleri, tliccar ve zanaatkarlardan olusan
liberaller ve karsilarinda Bask kokenli kiigiik zanaatkarlar, ¢ift¢iler ve ruhban sinifindan
olusan muhafazakarlar. Bunlarin arasinda daha sonra iiciincii bir gii¢ olan ve yeni dogmakta

olan sanayilesmenin {iriinii gogmenlerden olusan sosyalistler de dahil olacaktir.
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Bu sartlar altinda donemin Bask toplumunda siddetin ¢atismalarin ¢oziimii olarak
tercih edilmeye baslamasi zamanla daha da artmistir. Artik tilkenmis kabul edilen bu siyasal
sisteme kars1 tek muhalefet araci olarak reddedici siddet (Braud, 1993: 20-24) goriilmeye
baslanmistir. Donemin siyasal konjonktiirii icinde Sabino Arana da “Bask halki” kavramini
birakip “Bask milleti” kavramina gecmistir (Corcuera, 1980: 51). Boylece Basklarin
“farklilig1” fikri liberal Devlet i¢inde asimile edilemeyecek sekilde kurgulanmaya baslamistir.
Bask milliyetciliginin ortaya ¢ikisinda bolgesel 6zelliklerin yeniden kesfi de bu farlilik fikrine
hizmet etmistir. Kiiltiirel “yeniden dogusun kazandigi bu 6nem, “millet”in tanimlanmasinda
de son derece faydali olmustur. “Foralizm®” hareketiyle Bask Ulkesi Ispanya’nin geri
kalanindan farklilasmustir.

Bask milliyetgiliginin ilging bir diger 6zelligi de, ETA’nin (Euskadi Ta Askatasuna —
Bask Ulkesi ve Ozgiirliik) ortaya c¢ikisma kadar Katolik mistisizmiyle son derece i¢ ice
olusudur. Davalar1 i¢in bazi bagimsizlik¢1 militanlarin korlemesine siddete savrulmalar1 ve
insan Oldiirmeye hazir olmalarinin arkasinda yatan sebeplerden biri de bu dini fanatizm olarak
gosterilmektedir. Baslangicindan 20. yiizyilin 6nemli bir kismina kadar gegen siire boyunca
Basklar son derece dindar Katolikler olarak yasamislar, alt ruhban sinifi ve Bask milliyetgiler
arasindaki Bask dili euskera’nin kullanimi tizerine insa edilen ortak yasam, son derece siki
sekilde gelismistir (Loyer, 1997: 31).

1895°te olusturulan Bask Milliyetci Partisi, sosyalist ig¢ilerin “dinsizligiyle” miicadele
etmek ve Bask topraklarinda yeniden Kilise’nin hiikiimdarligini saglamak amacindadir. Bask
milliyet¢ilerinin lideri Sabino Arana ise dini iktidarin, sivil iktidardan daha 6nde gelmesi
gerektigine inanmistir. Kendisine gore Katolik dini Bask wrkinin karakteristik 6zelliklerinden
birini temsil etmektedir (Loyer, 1997: 31). Bu baglamda Bask milliyet¢iliginin ruhban
smifindan aldig1 destek de sasirtici olmamaktadir.

19. yiizyilin sonunda Basklarin bir¢ogu anadilleri olan euskera’yi konusmaz hale
gelmistir. Euskera’nin yok olma tehdidiyle karsi karsiya olmasi, Bask milli kimligi ve
kiiltiirtinii olustururken 6nemli bir faktor olarak devreye girmistir. Sanayilesmeyle birlikte,
Bask Ulkesi Ispanyol gé¢menlerden biiyiik bir darbe almis, bdlgedeki Ispanyolca konusan
niifus gitgide artmis ve bu noktadan itibaren Bask Ulkesinin “Basksizlagmas1” siireci de
baslamustir. Bu durum donemin Bask milliyetciliginin irk¢1 karakterini beslemistir. Ulkenin
Kuzey bolgelerinde euskera gitgide konusulmaz olmus ve yerini Ispanyolcaya birakmustir.
Boylece bdlgede yasayan niifus da Bask¢a konusanlar ile Ispanyolca konusanlar arasinda

boliinmiistiir (Letamendia, P., 1987: 86-98). O zaman baz1 milliyet¢i entelektiieller Bask
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kimligini korumak amaciyla euskera’nin canlandirilmasi ¢agrisi yapmistir. O noktadan

itibaren Baskga bir dilden ziyade, bir soyun devami olarak tanimlanmaya baglamistir.

Bask Milliyetciliginin Yapist

Bask milliyetciliginin Ispanyol halkmin diger bilesenlerine oranla farkliiga vurgu
yapan kiiltiirel ve etnik bir vechesi vardir. Dogusundan itibaren bu “kiiltiralizm®”, Bask
milliyet¢iligini Alman usulii bir milliyetgilige yaklagtrmaktadir (Prados, 1995: 199-207)’.
Yiikselen bu ideoloji sanayi karsithigi, dini sofuluk ve fuero’lar sisteminin devamini
kapsamaktadir. Sabino Arana’nmn temsil ettigi bu yeni milliyetcilik Bask-Ispanyol siyasal
hayatina etkin bir bicimde girmistir. Arana’ya gore biitiin Bask cografyasi, bolgesel olarak
degisen ciftci bir gelenege sahiptir. Sosyalizm korkusu ve smif ¢atigmasmin reddi, Arana’nin
milliyet¢iligine defansif bir karakter ve neredeyse koktenci denebilecek kadar ileri derecede
tepkisel bir siyasal icerik kazandirmistir. Arana i¢cin herseyden daha onemli olan Bask
bagimsizligmin kurucu 6geleri olan kanin ve rkin muhafazasidir. Sadece Bask¢a konusmak
Bask olmak icin yeterli degildir. Ayn1 zamanda bir Bask isme sahip olmak ve tarihsel olarak
Bask bir kokenden gelmek gerekmektedir. Yani Arana i¢in irk, milleti belirlemekte toprak,
bagimsizlik, dil ya da geleneklerden 6nce gelen temel faktdrdiir. Bask Ulkesinin yasadigi
biitiin felaketlerin sebebi olarak Ispanya’y1 goren Arana kendisini Ispanya karsit1 olarak
tanimlamaktadir.

Bu cercevede dilin ebedilestirilmesi éncelikli amactir. Zira euskera, Bask Ulkesinin
“pis yabanci”’lardan (maketalar) korumakta ve boylece irki da muhafaza etmektedir.
“Basksizlagma”ya kars1 Arana Bask¢anmn oOgretilecegi okullar agilmasi gerektigini ileri
siirmektedir. Ona gére “Basksizlasma”nin sebebi, bolgeye Ispanyollarm gd¢ etmesine sebep
olan sanayicilerdir. Bask halkinin kimligini kaybetmesine sebep olan biitiin kapitalistler, Bask
olsun olmasin, lanetlenmektedir. Arana i¢in Basksizlagsmanin sebebi kapitalizmdir. Bu yiizden
kapitalizm ve onun temsilcisi olan orta sinifla (burjuvazi) miicadele etmek gereklidir.

Bununla beraber zaman gegtik¢e Sabino Arana da strateji degistirerek, teorilerini daha
genis kitlelere duyurmak ve taraftar toplamak amaciyla Bask siyasal alani i¢cine girmeye
baslamistir. Bu ylizden de ilk donemki fikirlerinden geri adim atarak, daha realist bir
yaklagimla ¢cok Onemli bir uzlagsmaya gitmis ve 1895°te Biscaya’da kurdugu Demokrat-
Hiristiyan olarak tamimlanabilecek Bask Ulusal Partisi (Partido Nacionalista Vasco-PNV)
araciligiyla orta smifla iligkiler gelistirmeye baslamistir. Boylece “Basksizlagmanin sebebi
olarak gordiigli kapitalizme kars1 takindig1 siddetli soylemi geri plana atmig, daha realist bir

sOoylem tutturmustur. Bir bagka deyisle Sabino Arana’nin pragmatik bir yolu segerek siyasal
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argiimanlarint yeniden diizenledigini sdylemek miimkiindiir. Bu baglamda Bask halkinin
birligi de ik, dil ve toprak kavramlar: etrafinda yeniden tanimlanmistir. Bask Ulusal Partisi
PNV de bu dogrultuda bagimsizlik¢i taleplerden vazgecerek 6zerkgi taleplere yonelmis, bu
ayrimlasma partideki milliyet¢i grup icerisinde boliinmelere sebep olmustur.

Bu dénem itibariyle Bask milliyetgiliginin merkezi ispanyol kurumlarmi sorgulamaya
ve hedef almaya basladig1 goriilmektedir. Devletin baskic1 girigimlerine karsi Bask
milliyetcileri Bask Ulkesinin egemenligini saglama amaciyla, fuero sistemini geri getirecek
bircok kanun teklifi Onermistir. Hedefledikleri, eyaletlerin idari yetkilerini ve tiizel
kisiliklerini giiglendirmektir. Merkezi hiikiimetin bu talepleri reddetmesiyle milliyet¢i projeler
yeniden giindeme gelmistir. Bununla beraber Sabino Arana’nin bagimsizlik fikrinden
vazgegerek Ozerkligi, Bask milli uyanis1 icin daha realist ve ulasilabilir bir hedef olarak
gormesi, milliyet¢ilerin de bu yolu izleyerek Ispanyol iiniter devleti i¢inde dzerk bir statii
istemeleri sonucunu dogurmustur. Giiniimiize kadar gelen Bask sorununun koékeninin bu
doneme kadar dayandigini sdylemek yanls olmayacaktir. Baskic1 ve tektiplestirici Ispanyol
milliyet¢iligi ulusal bir biitiin olusturmaya ¢alisirken kimlik ve etnik taleplere dayanan Bask
milliyet¢iligi bu biitiinii pargalamak istemektedir (Letamendia, P., 1987: 92). Cikis noktasinda
etnik ve ideolojik olan Bask milliyet¢iligi cografya, irk, karakter, dil, gelenek gorenekler gibi
kiiltiiralist milliyetci kriterlere dayanirken, bu donem i¢inde Basklar ve “yabancilar”, yani i¢
goemenler arasinda fark gézeten ayrimcei bir ideolojiye doniismiistiir. Bu anlayisa gore sadece
yerli (otokton) halkin iilkenin hayatma karismaya hakki vardir. Bu baglamda Bask
milliyet¢iligi “yabancilar”a karsi son derece diismanca davranmakta, onlar1 topluma entegre
etmek yerine Otekilestirmekte ve toplum digma etmektedir (Loyer, 1997: 36). Bunu
yapmadaki amac1 Bask davasini savunmak olmasina ragmen, halkin biiylik kism1 bu yabanci
diisman1 ve kimlik¢i tanimin disinda yer almak zorunda kalmistir. Bu kesim igin Ispanya’yla

biitiinlesmek disinda bir sans kalmamustir.

20. Yiizyll Bask Milliyetgiligi ve ETA’min Ortaya Cikisi

Ispanya’nin 1936-1939 yillar1 arasinda yasadigi I¢ Savastan sonra Bask milliyetgiligi
bolgede merkezi yonetimin basindaki General Franco’nun milliyet¢i rejimine karsi bir
muhalefet bigimi haline gelmistir (Loyer, 1997: 129)°. Bu noktadan itibaren Bask
milliyetciligi, sembolik yonii agwr basan ama potansiyel olarak tehlikeli olan gizli bir
muhalefet gibi algilanmaya baslanmistir (Izquierdo, 2000: 69). Bask milliyet¢iliginin

yapisindaki bu degisim, hareket i¢inde de ciddi doniisiimlere sebep olmustur: Bask
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milliyet¢isi olmak herseyden once “Frankizm” olarak adlandirilan Franco rejiminin ve onun
Devletinin reddi anlamina gelmektedir.

Bask milliyet¢iliginin siyasal siddet orgiitii olan ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Bask
Ulkesi ve Ozgiirliik) iste bu sartlar altinda 1959°da kurulmustur. ETA birkag y1l iginde Bask
milliyetciligiyle Franco milliyet¢iligi arasindaki catismanin en siddetli ifadesi haline
gelecektir.

Biitiin totaliter rejimler gibi, Franco rejimi de hicbir siyasal ya da kiiltiirel bolgesellige
ve Ozglllige tahammiil edememistir. Bu cercevede Bask milliyet¢iligi son derece sert
bi¢imde bastirilmaya baslanmistir. Ispanyol kimliginden farkliliga isaret eden her tiirlii irade
“ayrilikgilik” olarak nitelendirilmistir. Diktatorliik donemi boyunca Ispanya’y1 etkisi altina
alan ekonomik gerilige kiyasla Bask ilkesindeki hizli kalkmma “Euskadi” gergegini
degistirmeye baslamistir. Bu sartlar altinda milliyet¢i miicadele yerini, son derece tavizsiz ve
sert bir yonetime karsi once kimliksel olan ancak sonralari siyasallasan bir muhalefete
brrakmigtir. Bu miicadelede Franco diktatorliigliniin birinci hedefi —biitiin diger bolgesel
dillerle birlikte- Baskligin da en 6nemli kimliksel kriteri olan Bask¢a olmustur. Bask kimligini
uzaktan yakindan hatirlatan biitiin semboller yasaklanmistir. Bask dili resmi kullanimdan
kaldirilmig, Baskc¢anin okullarda 6gretilmesi men edilmistir. Boylece kamusal alanda, resmi
metinlerde ve biitlin reklamlarda Bask¢anin kullanilmasmnin yasaklandigi bir doneme
girilmistir.  Hatta mezar taslarinin {izerindeki Baskca isimler bile silinerek
Ispanyolcalastirilmak  istenmistir  (Jaureguiberry, 1983: 76). Bu baglamda Bask
milliyet¢iliginin  20. Yiizyildaki gelisiminin Franco rejiminin baskic1 ve tektiplestirici
uygulamalarina bir tepki niteliginde oldugunu soylemek miimkiindiir.

Tam da bu uygulamalarin en tepe noktasma vardigir bir donemde, 1952°de kurulan
Ekin grubuyla birlikte ETA’nin da temelleri atilmistir. Geng tiniversite 6grencilerinden olusan
Ekin’in amac1 is¢i sinifin1 da kazanarak, rejimle dogrudan bir miicadeleye girmektir. Bu
asamada heniiz somut siyasal bir projesi olmayan ETA, Bask Ulusal Partisi’nin (PNV) ilk
donemindeki milliyet¢i dinamiklerini yeniden harekete gecirmeyi amaclamaktadir. Ancak
PNV’nin 6nde gelen kadrolarinin harekete uzak durmasiyla ETA bir siire sonra siddet
eylemlerine baslayan bir orgiite doniismiis (Izquierdo, 2000: 93) ve en biiyiikk amaglar1 da
bolgede etkinligi saglamak olmustur. Ne pahasina olursa olsun sanayilesmenin disladigi
kitleleri milliyetgi sOylem ve harekete dahil etmek hedeflenmektedir. ETA’nin tarihsel
referans1 Sabino Arana olmaya devam ederken, i¢lerinden bazilar1 Bask¢a konusamiyor olsa
da, oOrgiitiin en biiyilik ilgi alan1 euskera olmaya devam etmistir. Kendilerine vatansever

anlamina gelen “abertzale” diyen orgiit tiyeleri, ¢ogunun almis oldugu koyu Katolik egitime
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ragmen dini referanslar1 olmayan bir parti kurma yolunu se¢mislerdir. Fagizme tepki ve
donemin siyasal akimlarina uygun olarak ETA kendini devrimci bir hareket olarak tanimlamig
ve zaman iginde sosyalizme kaymistir (Davant, 2000: 76). Bir siire sonra ise “¢cok yumusak”
olarak nitelendirdikleri PNV ile yollar1 tamamen ayiran Ekin grubu iiyeleri 31 Temmuz 1959
tarihinde ETA’y1 yeni sekliyle kurmuslardir.

Bu tarihten itibaren ETA silahli bir yasadis1 Orgiit olarak faaliyet gostermeye
baslamustir. Silahli ¢atismayla Ispanya’daki Bask topraklari ile Fransa’da kalan Bask
topraklar1 olan Iparralde’yi de icine alacak sekilde Bask Ulkesinin bagimsizligini elde etmeyi
amaclamaktadir. Baglangigta son derece yiiksek bir popiilarite yakalayan orgiit, sadece Bask
Ulkesinden degil, Ispanya’nin geri kalanindan da destek almistir. Bu destekte hi¢c kuskusuz
Franco rejiminin diktatoryal uygulamalarinin pay1 biiyiiktiir.

Kurulusundan itibaren ETA i¢inde birgok boliinme gerceklesmistir. 1974’ten itibaren
ETA’nin eylemlerinde ayrim gozetmeksizin herkesi hedef almaya baslamasiyla 6rgiit kendi
icinde ikiye boliinmiis, “Askeri ETA”, Bask Ulkesinin Fransa’daki topraklarinda yasayan ve
militer ydntemlerle miicadeleye devam etmeyi isteyen orgiit iiyelerinden olusmustur. ikinci
kol olan “Siyasal-Askeri ETA” ise daha ziyade Bask Ulkesinin Ispanya topraklarinda yasayan
ve siyasal faaliyete 6nem veren bir ekiptir. 1975’te General Franco’nun oliimiiyle birlikte
1976’da siyasal miicadeleyi 6n plana ¢ikaran ekip sol ulusalci koalisyona katilarak Euskadiko
Ezkerra’y1 (Bask¢a “Bask solu” anlamina gelir) kurmustur. Bu asamayla birlikte ETA’nin da
siyasallagsma ¢abalarinin basladigini sdylemek miimkiindiir. 1977 referandumunda bir listeyle
katilan Euskadiko Ezkerra’nmn yeni hazirlanan 1978 Ispanya Anayasasma hayirr oyu
verecegini bildirmesiyle koalisyondan ayrilan bir grup, Bask Ulkesinin 6zerklik
miicadelesinde en iyi bilinen siyasal partilerden biri olan Herri Batasuna’y: kurmustur
(Soldevilla, 2010: 55-96).

1982°de Ispanya hiikiimetiyle yapilan goriismelerde, siddet eylemlerine son verilmesi
halinde tutuklu ya da aranmakta olan ETA {iyeleri i¢in genel af ¢ikarilmasi konusunda
anlagmaya varilmistir. “Siyasal-Askeri ETA” ayni yil kendini feshetmis, liyeleri amaglarma
ulagmak icin siddet kullanma yolunu terk ettiklerini agiklamislardir. Buna karsilik “Askeri
ETA” —ki yazmin bundan sonraki kisminda sadece ETA olarak adi gececektir- silahli
miicadeleyi bitirme karar1 alan ekibi “hain” ilan ederek genel af sayesinde iilkeye geri donen
stirglindeki ETA militanlar1 6ldiirtmeye baslamistir (Cua, 2010). Bu donemden itibaren
ETA’ya verilen halk destegi de gitgide azalmistir. Bu sartlar altinda 1990’larin sonlarina
dogru siddetten vazgecilmesi ihtimali ilk kez belirmis, ancak Ispanyol hiikiimetiyle yapilan

birgok goriisme kesintiye ugrayarak silahli eylemler yeniden baslamigtir. 2002°den itibaren
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Ispanyol hiikiimeti birgok Bask kiiltiirel ve siyasal kurulusunu sik1 takip altma almus, buralara
operasyonlar diizenlemis, siyasal partileri yasadis1 ilan etmis, dernekleri, gazeteleri ve
radyolar1 kapatmistir. Bu antidemokratik uygulamalar bolge halkindan tepki toplamus,
ETA’ya verilen destek bir anda artmaya baslamus, Ispanyol hiikiimetinin baski politikalar
ETA’nin “siyasal miicadeleyle bir yere varmanin miimkiin olmadig1 ve Ispanyol hiikiimetinin
siyasal diyalog yolunu kapattig1 bu sekilde goriildiigli icin silahli miicadeleye devam etme”

kararmin da mesru zeminini hazirlamistir (Cua, 2010).

Avrupa Birligi Uyeliginin Bask Milliyetciligine Etkileri

Ispanya’nm 1986’da Avrupa Toplulugu’na (AT) iiye olmasiyla birlikte Bask iilkesi
icin de yeni bir ddnem baslamustir. Her ne kadar ETA’nin siddeti ve Ispanyol hiikiimetinin
zaman zaman artan baskici uygulamalar1 devam etse de, AT ye iiyelik, geri doniisii olmayan
bir ekonomik ve siyasal demokratiklesme yolunun da bagslangict olmustur. AT iyeligi
oncesinde yasanan baski ve tektiplestirme politikalari, siyasal siddeti de bir noktaya kadar
mesru gostermistir. Bu cercevede ETA siddeti de toplumsal ve siyasal siddete karsi bir
hareket kapsaminda degerlendirilmis, Devlet’i temsil eden kisiliklere diizenlenen saldirilar ve
suikast eylemleriyle kendini gdstermistir. Oncelikli olarak Franco rejimine kars1 ortaya ¢ikan
bir direnis olan ETA, bu sayede git gide artan sayida militan elde etmistir. Miicadelede
siddetin kullanilmasi, merkezi hiikiimetin normatif bir ¢ercevede isleyemez hale geldigini
gostermesi agismdan énemlidir (Arendt, 1972: 42). Basklarin ¢ogunun bu siddeti kabul etmis
olmalarinin arkasinda yatan gercek sebepler bunlardir. Ancak ¢ogulcu demokrasilerin Avrupa
tilkelerinde sistem olarak yerlesmeye baslamasiyla siyasal siddet kullanimina da gitgide gerek
kalmaz olmustur (Braud, 1993: 13). Bu dénem itibariyle ETA gitgide Bask ve Ispanyol
halklarinin destegini kaybetmeye baslamistir. Franco rejimi sirasinda Bask toplumunun birgok
farkli kesiminin destegini alan ETA’nin, Ispanya’nin demokrasiye gecmesi ve AT’ye
girmesiyle birlikte varlik sebebi de sorgulanir olmustur.

Bu sorgulamanin ardindan yatan sebeplerin basinda hi¢ kuskusuz, AT nin 1992’den
itibaren Maastricht Antlagsmasiyla Avrupa Birligi’ne (AB) donilismesi ve siyasal konulara
daha fazla agirlik verme iradesi ortaya koymasi da yatmaktadwr. Bu cergevede AB’nin
bolgesel politikalarmin Bask Ulkesi ve ETA’nin geleceginde &nemli bir rol oynadigmi
sOylemek miimkiindiir.

AB’nin bolgesel politikalar1 ¢er¢evesinde Birlik icindeki bolgelere de bazi yardimlar
yapilmistir. AB’nin bdlgesel politikalar1 temel olarak ekonomik ve sosyal alanda daha uyumlu

bir biitiinlesmeyi hedeflemekte ve bolgeler arasindaki farkliliklar1 gidermeyi amaglamaktadir®,
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Bu cergevede gelistirilen politikalar istihdami artirmaya yonelik bazi uygulamalar1 da birlikte
getirmistir. Bolgesel politikalarin bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal farkliliklari
azaltmaya yoOnelik uygulamalarinin yani sira, AB’nin bir baska 6zelligi daha Birlik i¢indeki
farkli kimliklerin kendini ifade etmesi ve varligini siirdiirmesine yardimci olmustur:
cokkiiltiirliilik. AB’nin benimsedigi cokkiiltiirliiliik politikasinin bolgesel milliyetcilikleri
kortikledigine dair goriisler oldugu gibi, farkli kimliklere sayginin bir arada yasama kiiltiiriinii
artirdigina ve bu yoOniiyle milliyetciliklerin azalmasina katki sunduguna dair gortisler de
mevcuttur. Bugiin 27 iiyesi olan AB’nin birgok farkli milletten olustugunu ileri sliren goriisler
vardir. Zaman i¢inde Birlik iiyesi Ulus-Devletlerin i¢indeki ulusal azinliklarin kendilerini
bambaska birer millet olarak goérmelerinin arkasinda bu politikalarin oldugu iddia
edilmektedir (Tetart, 2010: 7). Boylece Ulus-Devletlerin dogusuna taniklik etmis olan Avrupa
kitasi, bugiin artik kendi dil ve kiiltlirlerine sahip ¢ikan mikro-devletlerin dogusuna da taniklik
etmeye baslamistir denilebilir. Avrupa’daki Ulus-Devletlerin gelecegini tehlikeye sokan bu
“mikro-devletler” aslinda Avrupa Birligi'ne kars1 degillerdir. Iginde yasadiklar1 siyasal,
tarihsel ve cografi kosullar ve i¢inde yasadiklar1 Ulus-Devletin baskici uygulamalari, onlarin
kendilerini bir pargasi hissetmelerini engellemistir. Bagimsizlik veya 6zerklik taleplerini bu
sekilde okumak yanlig olmayacaktlrlo.

1 Aralik 2009 tarihinde ylriirliige giren Lizbon Antlagsmasi, AB’de temel haklar ve
Ozgiirliikler konusunda onemli gelismelere imza atmustir. Bu ¢er¢cevede AB Temel Haklar
So6zlesmesi’nde bahsedilen 6zgiirliikler ve temel haklar garanti altina alinarak {iye iilkeler i¢in
baglayict hale getirilmistir'’. Ayrica Avrupa Adalet Divaninmn, séz konusu Sézlesme’nin
uygulanmasini denetleme konusunda yetkileri artirilmistir. Giris boliimiinden itibaren bu
sOzlesmenin en kayda deger ifadelerinden biri “Avrupa halklarmin degerlerine saygi”
ifadesidir. Sozlesme “Avrupa halklarinin kiiltiirel, geleneksel farkliliklarini ve iiye tilkelerin

ulusal kimliklerini saygiyla karsilar'®”

seklindeki ifadeyle AB’nin ¢okkiiltiirlillige saygi
tanimini da giliclendirmektedir. 22. madde “Birlik kiiltiirel, dinsel ve dilsel farkliliklara saygi
duyar” ifadesiyle bu durumun altmi ¢izmistir. Ancak benzer bir ifade 1992°’de Maastricht
Antlagsmast’nm 6. maddesi ve 1993’te Tiirkiye’ nin adaylig1 s6z konusu oldugunda Kopenhag
kriterlerine de eklenerek “ulusal azinliklara saygi” seklinde ifade edilmistir. Bu goriis
2000’lerden itibaren kiiltlirel dilsel ve geleneksel farkliliklarn Avrupa i¢in bir zenginlik
oldugu fikriyle beslenmektedir. Bu yonde yaratilan “farklilik i¢inde birlesmis” slogani, bir¢ok
farkli gelenek ve etnik kokenden gelen ve bir kimlik arayisi i¢inde olan haklar1 Avrupa projesi

icinde tutmanin 6nemli bir formiilii olarak viicut bulmusturls. Iclerinde Bask orneginde

oldugu gibi birgok farkli ulusal azmlik yasayan ispanya, Birlesik Krallik ya da Fransa gibi
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iilkeler icin AB’nin “cokkiiltiirciiliik” politikasi, siyasal boliinmeyi engelleyen bir supap islevi
gormektedir.

Bask Ulkesi 6rneginde Avrupa Birligi’nin varligi ETA siddetinin bitmesinde katki
saglamasi agisindan onemlidir. Bu g¢ercevede 29 Mart 2010 tarihinde Uluslararast Temas
Grubu tarafindan agiklanan Briiksel Bildirgesi** ile ETA kalici ve uluslararasi kurumlar
tarafindan kontrol edilebilir bir ateskese davet edilmistir'™. Akabinde 25 Ekim 2010°da
imzalanan Guernica Anlasmasi ile ETA “tek tarafli, uluslararas: toplum tarafindan kontrol
edilebilir ve daimi bir ateskes ilan ederek silahli miicadeleyi tamamen birakmaya” cagirilmis,
anlagsma metnine Bask bagimsizlik¢i sosyalist hareketi, sendikalar ve ulusalc1 hareketler de
imza atmistir. Anlagsmanin imzalanmasi icin, Biscaya eyaletinin kiiciik ve 2. Diinya
Savasi’nda Nazilerce bombalanmis bir sehri olan Guernica’nin sec¢ilmis olmasi da sembolik
bir anlam taslmaktadlrls. Guernica Anlagsmasi’na 2011 yilinda ETA’nin tutuklu iyeleri de
katilmak istediklerini agiklamig, boylece orgiitiin kendi iiyeleri dahi artik savasmak
istemediklerini resmi bir yolla beyan etmislerdir.

Guernica Anlagmasi ve paralelinde Bask sorununun uluslararasi toplum seviyesine
tasinmasi ile olusan siyasal baski, ETA’nin 6nce 10 Ocak 2011°de “daimi, genel ve kontrol
edilebilir” bir ateskes ilan ettigini agiklamasi ve daha sonra 20 Ekim 2011’de silahli
miicadeleye son verdigini ilan etmesiyle sonuglanmistir.

Bununla beraber Bask Ulkesindeki siyasal sorunlara ¢dziim arayislar1 devam etmis, bu
cercevede Guernica Anlagsmasi’nin imzacilart 11 Aralik 2012 tarihinde Avrupa Komisyonu,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Parlamentosu baskanlarina verilmek iizere hazirladiklar1 mektubu
Avrupa Parlamentosu’na sunmuslardir. Mektupta “Avrupa Birligi’nin baris konusundaki
ustaligi ve kapasitelerine dayanarak, Bask Ulkesinde baris icin calismakta olan sendikal,
sosyal ve siyasal orgiitlerin AB’nin ve AB temsilcilerinin resmi olarak bu sorunun ¢oziimiine
miidahil olmast” istenmistir'’.

Bu ¢ercevede Guernica Anlasmasi’nin imzacilar1 “AB’nin iiye iilkeler ile Fransa ve
Ispanya’y1 sorunun ¢dziimii konusunda uluslararasi kriterlere dayanan sonugclar: ele almaya
davet etmesini” istemislerdir. Uye iilkelerin bu davete cevap vermemesi durumunda AB’nin
miidahil taraf olarak sorunun sonug¢larinin ¢éziimiinde basi ¢cekmesi istenmektedir.

Imzacilar ayn1 zamanda AB’nin “iiye iilkeleri insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarina
saygl duymalar1 ve bunlar1 uygulamalari, insan haklarina saygi duymalar1” konusunda bir
¢agrida bulunmasini talep etmislerdir®®.

Goriildiigii iizere Bask Ulkesindeki siddetin sona ermesinde ve siyasal sorunlarmn

barisc1 yollarla ¢oziilmesinde AB’nin 6nemli bir rolii vardir. AB’nin ekonomik olarak
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kalkinmasinda ve giivenlikli bir Birlik olusturmasinda ulus-devleti agan bir modelin 6nemli
payt oldugunu ve bu sebeple bolgesel, kiiltiirel ve mikro ulusal yapilar1 destekledigini, bu
yiizden ozellikle Bask Ulkesi, Iskogya ya da Katalonya gibi bdlgelerin Avrupa Birligi
sistemine karsit olmadiklarini iddia eden goriisler de meveuttur'®. Ancak bolgesel farkliliklara
saygl gostermek ile her bir bolgenin bagimsiz bir yap1 olarak Avrupa Birligi iginde yer almak
istemesi arasinda Onemli bir fark vardwr. Nitekim Katalonya’nin bagimsizligi konusunda
Briiksel’in tavri son derece olumsuz olmustur. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 4. maddesinin
2. fikrasindaki “AB flyelerinin toprak biitiinligline saygi duymak zorundadir ve higbir liye
iilkenin bir bolimiiniin tek tarafli bagimsizlik bildirgesini tanimayacaktir” ifadesini gostererek
Katalonya’nin ornegindeki gibi herhangi bir bolgenin bagimsizligma kars1 AB kapilarmin
kapali olacagim belirtmistirzo. Bu aciklama 2014 tarihinde bagimsizlik i¢in referandum
yapacagni ilan eden Iskocya ve Katalonya’da bir bagimsizlik fikrine yakin duran bir kesim
icin, s0z konusu bagimsizlik ilanlarinin AB i¢inde biiyiik sorunlar yaratacagi ve yeni kurulan
bu tlkeler i¢cin de statii sorunu doguracagi anlamma gelmektedir. Buradan bakinca AB’nin
bolgesel farkliliklara saygi ve cokkiiltiirliiliik politikalarinin, gerek AB’nin “uluslariistii”
yapist gere8i, gerekse de ulus-devletler i¢indeki mikro-milletlerin yasam devamliligini
saglamak agisindan hayati 6nem tasimakla birlikte, bu devletlerin mevcut yapisini tehdit eden

ayrilik¢1 hareketleri cesaretlendirdigini soylemek miimkiin goriinmemektedir.

Sonuc¢

Kiiresellesmenin siyasal ve ekonomik boyutlarinin gitgide gelistigi gilinlimiizde
Avrupa Birligi gibi bolgesel entegrasyon orgiitlerinin ¢atis1 altinda yer alan devletlerin, 19.
yiizyildaki anlayigla ulus-devlet sisteminin ¢ok iistiine ¢iktigini soylemek yanlis olmayacaktir.
Bu ¢ergevede, 6zellikle AB i¢inde bulunan ve mevcut siyasal yapisini korumaya énem veren
Fransa ve Ispanya gibi ulus-devletlerin bu yapiy1 korurken, kendi ulusal azmliklarma da
demokratik bazi haklar tanima yoluna gittikleri goriilmektedir. Gerek Fransa’nin gerekse de
Ispanya’nin siyasal tarihi séz konusu ulusal azinliklarm siyasal, dilsel, dinsel, yani kimlik
talepleriyle miicadele icinde gegmis, bu miicadele yukarida Ispanya 6rneginde gordiigiimiiz
gibi donem donem son derece siddetli olmustur. S6z konusu miicadelelerin cogunda kimlik
talebinde bulunan ulusal azinliga kars1 uygulanmis bir asimilasyon ve baski politikas1 oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 20. Yiizyil boyunca Ispanya devletinin Bask Ulkesinde uyguladigi
“devlet terorii”, kars1 terdrii dogurmus, ETA bu siyasal konjonktiirde Bask halkinin kurtulus

orgiitii olarak algilanmaya baslanmustir.
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1978 lIspanya Anayasas’nin iilkeye demokratik haklar getirmesiyle birlikte Bask
Ulkesi’ndeki siyasi yap1 da yavas yavas degismeye baslamustir. Ispanya Anayasasi’nin giris
ve ilk dort maddesinde Ispanya halklarinm kiiltiirlerinin, dillerinin ve dinlerinin ispanya’nin
zenginligi oldugundan ve anayasal koruma altina alindiklarindan, 6zerklik verilen bolgelerin
bayraklarinin da Ispanya bayragiyla eszamanl olarak gondere cekilebileceginden, bolgesel
dillerin Ispanyolcayla birlikte resmi dil olarak kabul edilip okullarda &gretilebileceginden
bahsedilmektedir®.

Bununla birlikte ETA’yla miicadelede Ispanya devletinin siyasal yollar yerine siddet
kullanmas1 bu donemde de devam etmis ve kisaca GAL adi verilen kontrgerilla orgiitii
“Terorle Miicadele Kurtulus Grubu” 1982°de yasa-dtesi faaliyetlerine baglamistir. 1983-1987
arasinda ETA militanlarin1 hedef alan orgiitiin sivil Basklar arasinda da korku yarattigi
goriilmiistiir. Bu donemde GAL {iyelerinin pek ¢ok yasadisi iskence, faili mechul cinayet ve
yargisiz infaz olayma adi karigsmistir. Daha sonra agilan sorusturmalarda olaylara karisan
bircok devlet yetkilisi hakkinda dava acilmustir®.

Aktif oldugu donem boyunca ETA’nin 900’den fazla can kaybmna yol actigi
bilinmektedir. 2000’lere dogru halk nezdindeki destegi azalan ETA’ya kars1 2002°de Jose
Maria Aznar hiikiimetinin baglattig1 baski ve yildirma politikalari, pek ¢ok Bask siyasal ve
sivil toplum orgiitiiniin de sindirilmesiyle, gazete ve derneklerin kapatilmasiyla devam etmis,
bu durum da ETA’ya yeniden halk destegi verilmesi sonucunu dogurmustur. Bununla beraber
2006 y1l1 itibariye donem donem gergeklesen ateskesler, 2011 yili itibariyle farkl bir mecraya
evrilmis, uluslararasi toplum ve daha Once catigma ¢oziim siireglerinde rol almis Berthie
Ahern, Tony Blair, Kofi Annan gibi isimlerin de konuya miidahil olmalariyla Bask sorunu
uluslararasi platforma taginmistir. Hem yerel hem de uluslararasi destegini kaybeden ETA da
20 Ekim 2011 tarihinde silahli miicadelesine kesin olarak son verdigini agiklamistir®,

Yukarida anlatmaya calistigimiz gibi 21. yiizyildaki uluslararasi sistem ve devlet
yapisy, 19. yiizyilda kurgulanmis ulus-devlet modelinin degismesini zorunlu kilmaktadir. Bu
tiir yapilarin bir noktada siyasi ve kimliksel kifayetsizlikler ve tikaniklarla karsilagsmasina
verilebilecek en iyi 6rneklerden biri eski Yugoslavya olabilir. Dolayisiyla demokratik yollarla
sorun ¢ozliim siirecleri olusturmak, ulus-devletlerin kendi ulusal azmnliklariyla yasadiklari

siyasal ve kimliksel talepleri ¢ozmenin tek yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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SON NOTLAR
*Yrd. Dog. Dr., Strasbourg Universitesi, Savunma ve Strateji Bilimleri Merkezi, Fransa.

' Carlizm 1830’larda ortaya cikan, muhafazakar, anti-liberal ve gelenekselci bir akim olup, Katolik
Kilisesi’'nin ve ispanya’daki fuerdlann, yani Kral tarafindan aristokratlara, ruhban sinifina ve toprak
sahibi zenginlere bahsedilmis bazi yerel haklarin muhafaza edilmesini talep etmektedir. Baslarda Eski
Rejim’in tekrar uygulamaya koyulmasini hedeflemis ve Saray’daki liberal ve merkezci gevrelere karsi
ctkmistir. Carlizm adini, mevcut yasa degistirilerek tahta c¢ikarnlmaya calisilan Ispanya Kraligesi
Isabelle’e karsi taht kavgasi veren kuzeni V. Carlos’tan almig ve Carlos’un tahta ¢ikmasini isteyenlere
verilen isim haline déntsmustur.

2 “Ispanya”’nin adinin tarihgesi de oldukca ilgingti. MO 1000 yillarinda iber Yarimadasina giden
Fenikeliler, burada ilk defa goérdlkleri bir hayvanin, “tavsan” kendi Ulkelerindeki kuzulara benzetir ve
bu ylzden de Fenike dilindeki adiyla bu topraklari adlandinrlar: I-Saphan-Im. “Saphan” Fenikece kuzu
demektir. Zaman iginde bu isim Hispania’ya donlsir ve oradan da Ispanya seklini alir. Bknz:
http://www.cuniculture.info/Docs/Biologie/biologie-01.htm

® Latin Amerika ve ispanya’da kendi bélgesinde sosyal ve siyasal kontrolii elinde bulunduran yerel
agalar, beyler.

4 1887-1900 yillar arasinda Biscaya’da bu nifus demografik olarak toplam nifusun yaklasik %48
kadar artmasina sebep olmustur. Bu sayi bitliin Ispanya’da o dénemde yasanan en ylksek nifus
artisidir. Daha fazla bilgi icin bknz. BENNASSAR, Bartolomé, La Guerre d’Espagne et ses lendemains,
Perrin, 2006, s. 314.

® Fuerolarin devamliligini isteyen sistem. Foralizmde her Bask bdlgesi 6zel bir siyasal sisteme tabiydi.
Foralizm geleneksel fikirler izerinden Bask kanina sahip ciftcilerin korunmasini savunuyordu. Bu
baglamda Fuerolarin devamliliinin, uyumlu ve istikrarli bir toplumun da devamliigini saglayacagina
inaniliyordu.

6 Antropolojik okulun tanimlarindan biridir. Her farkh kiiltiiriin insanlarin kisiliklerini, psikolojik yapilarini,
davranislarini, zihniyetlerini ve fikirlerini farkli sekillerde belirledigini ileri  stirmektedir.
http://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/culturalisme

’ Yazar burada iki tiir milliyetcilikten bahsetmektedir: Birincisi daha ziyade kiiltiirel olan ve boélgeselci
ruhun kendini gosterdigi Alman usuli milliyetcilik; digeri de daha evrenselci olan Fransiz usuli
milliyetcilik. Bir yonlyle romantizm akimina yakin duran kaltirel milliyetgilik geleneginde Alman
milliyetciliginin sahip oldugu ve bdlgeselci ruhun agirlik kazandigi icerik yeniden Uretiimektedir.
Evrensellikten kopan bir farklilasma degerli hale getiriimektedir. Popdiler, halk icin olan her sey 6ne
cikanimaktadir. Bu sekilde efsanelestirilen birlik, etnik ve kiltirel faktorler tizerine insa edilmektedir.
Fransiz geleneginde ise, ayni cografya Uzerinde bir¢cok kiltiri harmanlayan bir tarihsel butinlik
Uzerindeki bitin bilesenlerin paylastigi bir “bir arada yasama istegi” ifade edilmektedir. Vatandaslik
akti, Ulkeyi bir arada tutan harg islevi gérmektedir. Bu kabulde, kolektif birlik ayni kiltire sahip
olmaktan degil, tek ve ayni hukuka sahip olmak esasi lizerinden saglanmaktadir.

& Bask Ulkesinde ic savastan ok fazla bahsedilmez ancak i¢ Savas Bask sorununun ii¢ dnemli
bileseninin ortaya c¢lkmasina sebep olmustur: Bunlardan birincisi halkin  ¢ogunlugunun,
Cumbhuriyetgilerin kilise karsithgiyla tezat olusturan militan Katolikligidir. ikincisi i¢ savas sirasinda Bask
Ulkesinin Navarra ve Alava eyaletlerinin halkinin General Franco’'ya destek vermesine karsin
Guipuzcoa ve Biscaya’lilarin Cumhuriyetcileri tutmus olmasidir. Yani Bask (lkesinin bu i¢ savasta
ideolojik bir i¢ bélinme yasadigini sdylemek mimkiindir. Uglincli bilesen ise savasin Bask
milliyetcilerinin genel olarak kendilerini ispanya’ya bagli hissetmediklerini ortaya gikarmasidir. Amaglari
ve beklentileri higbir zaman ispanyol Cumhuriyetcilerininkilerle ayni olmamistir.

o http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/bolgesel.pdf



Alternatif Politika, Cilt. 5, Sayu. 1, 69-90, Nisan 2013 87

10 http://www.courrierinternational.com/article/2012/10/25/ce-qui-rapproche-les-separatistes
" http://europa.eul/lisbon_treaty/glance/justice/index_fr.htm

12 http://www.ritimo.org/article1102.html

3 Ibidem

" http://www.n-va.beffiles/default/generated/blikvanger/endorsers_basque_peacestatement.pdf

> http://www.mondialisation.ca/pays-basque-r-actions-politiques-I-initiative-internationale-en-faveur-

de-la-paix/18812

® «“pAdieu aux armes des etarras emprisonnés”, Journal de la Corse, 6 Ekim 2011.

http://www.jdcorse.fr/lJDC2/L-adieu-aux-armes-des-etarras

7 “Le prix Nobel appelé a faire la paix’, Le Journal du Pays basque, 12 Aralik 2012.
http://www.lejpb.com/paperezkoa/20121212/377319/fr/Le-prix-Nobel-appele-a-faire-paix

8 Ibidem

9 “Union européenne: Ce qui rapproche les séparatistes”, Courrier International, 25 Ekim 2012.
http://www.courrierinternational.com/article/2012/10/25/ce-qui-rapproche-les-separatistes

0« es portes de [I'Europe commencent a se fermer’, PressEurop, 30 Ekim 2012.

http://www.presseurop.eu/fr/content/news-brief/2969921-les-portes-de-I-ue-commencent-se-fermer

21www.congreso.es/portaI/page/portaI/Congreso/Congreso/Hist_Normas/Norm/const_espa_texto_ingl
es_0.pdf

22 “Détail de la sale guerre contre les Basques . Récit du rapt et de I'exécution de deux proches de
I'ETA par la garde civile espagnole.” Libération, 26 Mayis 1996.
http://www.liberation.fr/monde/0101179603-detail-de-la-sale-guerre-contre-les-basques-recit-du-rapt-
et-de-l-execution-de-deux-proches-de-I-eta-par-la-garde-civile-espagnole

# “ETA annonce la fin de son action armée”, Le Monde, 20 Ekim 2011.
http://www.lemonde.fr/europe/article/2011/10/20/eta-annonce-la-fin-de-son-action-
armee_1591629 3214.html
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