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AB’NIN ZAYIF EKONOMIK HALKASI YUNANISTAN’IN EKONOMIK
KRiZi DINECEK Mi?

Serap DURUSOY"
Omiir SAMILOGLU**

OZET

2007’nin ikinci ¢eyreginde ABD’ ortaya ¢ikan kriz, kiiresel bir nitelige biiriinerek pek
cok iilke gibi Yunanistan’t da etkisi altina almistir. Ancak bu kiiresel krizin etkileri
Yunanistan’in gegmisten bugiine gelen siirdiiriilemeyen borglarindan dolay1 ortaya ¢ikan borg
krizi ile birlesince etkileri olduk¢a biiyiik olmustur. Kuskusuz bu gelismede AB’nin zayif
ekonomik halkas1 olan Yunanistan ekonomisinin, iyi tahlil edilememesi ve gercegin
anlasilamamasi da rol oynamistir. Bu baglamda Yunanistan’ da yasanmakta olan krizde hem
icsel hem de dissal faktorlerin etkili oldugu soylenebilir. Kars1 karsiya kalinan krizden ¢ikis
icin Yunanistan’a IMF ve AB’den parasal destek saglanmistir. Saglanan bu mali kaynaklarla
stire¢ atlatilmaya c¢alisilmis ve bor¢ oraninin artmamast i¢in kurumsal ve mali reform
alanlarinin genisletilmesi hedeflenmistir. Bunun i¢in siki denetim ve kayit dis1 ekonominin
kontrolii i¢sellestirilmeye, yabanci sermaye girisi igin ¢esitli tesvikler saglanmaya, turizm
gelirlerinin ve deniz ticaretinin sonrasinda iilkeye saglanacak kaynak girisi i¢cin diger tlilkelerin
girisimci kurum ve kuruluslariyla diyalog siiregleri olusturulmaya baslanmistir. Yunanistan
krizi bir yandan AB’nin siire¢ igerisinde etkinliginin bir yandan da Yunanistan’mn ekonomi
yonetimine iligskin tartigmalarin cogalmasina yol agmustir.

Anahtar Kelimeler: Yunanistan, Bor¢ Stoku, Finansal Kriz, Performans Kriteri, Stand

By Anlagmasi.

WILL THE ECONOMIC CRISIS OF EUROPE’S WEAKEST LINK GREECE
RECEEDE?

ABSTRACT

The financial crisis that emerged in the USA in the second half of 2007 quickly
achieved global proportions and influenced many countries including Greece. However, when
the effects of the global crisis merged with the ongoing unsustainable external debt problems
of Greece the effects of both crises were compounded. The inability to diagnose the Greek

economy, which is without doubt the weakest link in Europe, and the resultant confusion as to
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its true status, has played a significant role in this development. In this context, it can be
stated that both internal and external factors have a contributing role. In fact, the country’s
2008 macro-economic indicators reflected the unsustainable status and the revenue earning
channels services sector which was the locomotive of the national economy, dried up,
resulting in production decreases in agriculture and the industrial sectors. Financial support
was provided by the EU and the IMF in response to the crisis that was confronted. Using the
financial resources provided an attempt was made to avert the situation and widening of the
corporate and financial reform scopes were attempted. In pursuit of these aims; tighter
controls, internalization of the grey economy, and provision of various incentives to
encourage foreign investment were introduced together with the initiation of dialogues with
other countries entrepreneurial corporations and institutions in order to promote the flow of
resources into the country from tourism and maritime trade. The Greek crisis has resulted in
the increase of discussions of the extent of the effectiveness of EU in the process and the
Greek economic administration as well.

Keywords: Greece, Outstanding external debt, financial crisis, Performance criteria,
Stand by Agreement.

Giris

ABD’de gercek diinya ile sanal diinya arasindaki farkin biiylimesine bagli olarak
ortaya ¢ikip kiiresel nitelige doniisen ekonomik Kkrizin, etkisini kaybettiginin dillendirildigi
sirada krizin ikinci asamasina gecilmis ve Yunanistan’in basini ¢ektigi AB iilkelerinde sikinti
yaganmaya baslanmustir. AB {iyesi Yunanistan, Euro Alani’na dahil olmasindan bu yana
goriilen en biiyiik ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Kriz, her ne kadar iilkenin kiiresel
baglantilariyla iliskili olsa da kendi ig¢sel dinamikleri de bunda biiyiik rol oynamuistir.
Yunanistan’in AB’nin elestirilerine hedef olmamak i¢in verdigi raporlarda istatistiklerle
oynamasl, lilke capinda yeterli sanayilesmenin olmamasi, son iki yilda AB kriterlerini hice
sayarak biitge a¢igmni (% 12,7) ve kamu borglarmni (300 milyar Euro) rekor diizeye ¢ikarmasi
AB iiye iilkeleri arasinda en zayif halka oldugunu gostermistir. Ozellikle kamu borglarmimn
artmasinda 2001 yilindan itibaren borcun gercek miktarmin ne oldugunu maskelemeye
yarayan bir takim karmasik tiirev enstriimanlar1 da rol oynamustir.

Yapilan mali diizenlemelerle bor¢ oranindaki artiglar diisiiriilmeye c¢alisilsa da mali
politikalar toplumun her kesimi tarafindan yogun bir tepki ile karsilanmistir. Hitkiimet, sivil
toplum kuruluslar1 ve halkin iilke genelindeki protesto gosterileri ile elestirilmis dolayisiyla

ekonomik kriz sosyal alanda da krize yol agmistir. Yunanistan’t ekonomik ¢okiisiin esigine
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getiren bu borg¢ krizi, AB iiyesi iilkelere sigrayacagi endisesini artirmistir. Nitekim yakin
zamanda Portekiz, Ispanya ve Irlanda da gériilen krizler bu endiselerin haklilhigini gdstermis
ve AB icinde yeniden bir diizenlemenin gerekliligine iliskin s6ylemleri ¢ogaltmistir.

Diinya ekonomisinde son aylarda meydana gelen degisimlerin bundan sonraki siirece
olas1 etkileri tiim iilkeleri yakindan ilgilendirmektedir. Gerek kiiresel diizlemde, gerekse
Yunanistan ekonomisinde olusan egilimlerin tespiti bu agidan 6nem tagimaktadir. S6z konusu
egilimlerin kimilerinin, daha Onceki donemlerde hi¢ goriilmemis gelismeler oldugu iddia
edilemez. Ancak tiim bu gelismelerin tesadiifi olmayacak sekilde bir arada tezahiir etmesinin
ne gibi sonuglar dogurabilecegi lizerinde durmak yararhdir.

Iste bu calismada Yunanistan ve AB’nin, yasanan konjonktiirdeki politikalari
irdelenmistir.  Oncelikle Yunanistan ekonomisinin  kriz &ncesi makro ekonomik
degerlendirilmesi yapilmig daha sonra krizin ortaya ¢ikisi ve etkileri; biiyiime, enflasyon,
issizlik, dis ticaret, bor¢ stoku ve biit¢e dengesi gibi makro ekonomik gdstergeler baglaminda
incelenmistir. Son boliimde ise Yunanistan’daki kriz yonetimi, kurtarma politikalar1 ve AB ve
IMF’den saglanan mali kaynaklar baglaminda AB ve IMF’nin siire¢ icerisindeki etkinligi

tartigilmistir.

Kiiresel Finansal Kriz

Kapitalist ekonominin bir canlanip bir durmasi, her hangi bir {ilkenin ya da iktidarinin
yanlis politikalar uygulamasindan 6te kapitalist sistemin dogasi geregi ve onun isleyis
yasasindan kaynaklanmaktadir ve kriz kiiresellesme siirecinden ayr1 tutulamamaktadir.
Kapitalist ekonominin biiyiime donemlerini takip eden ciddi durgunluk doénemleri diinya
ekonomisini krize siiriiklerken, biliyiiyen bir issizlik ve biiyiiyen bir yoksullugu da beraberinde
getirmektedir. Sistemin mekanizmalar1 genelde bu sekilde islemekte ve adeta bir kisir dongii
gibi gegmiste yasananlar1 yeniden Uretmektedir. Eger bu kapitalist mekanizmaya miidahale
edilip tarihin akis1 degistirilmez ise sistem bir bigcimde krizden ¢ikis yolu bulup yoluna devam
etmektedir. Ancak krizi asmis goriinen ve biiylimeye baslayan kapitalist ekonomi daha sonra
bu kez eskisini katbekat asan yeni bir kriz ile sarsilmaya baslamaktadir (Onis ve Erdogdu,
2002: 15). Nitekim ABD’de ortaya ¢ikan kriz neo-liberal kiiresellesmenin lideri konumundaki
iilkelerin de oniinde sonunda dogrudan ve olumsuz bir yonde etkilenecegini ortaya koymasi
acisindan dikkat ¢ekicidir.

Bu baglamda yasanmakta olan kriz basit bir ekonomik kriz degil, bir kere kapitalizmin
donemsel ve kendini yeniden yapilandirmasina neden olan krizlerden birisidir. Buna Rus

iktisat¢1 Nikolai Dimitrievic Kondratieff’in, tezlerinden yola ¢ikarak “kondratieff dalgalar1™
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ad1 verilmistir (Sengdz, 2009). Nitekim Kontradieff, teorisinde Kkapitalizmin ¢dkecegini
savunmak yerine devresel bir hareketi oldugunu ve yoluna yeni bir dongliyle devam
edebilecegini belirtmistir. Cok basit olarak kondratieff dalgalar1 daha dogrusu kondratieff
krizi, kapitalizmin kendini elli altmis yillik dalgalarla yeniden tanimladigi dalganin i¢inde
goriilen krizidir. Diinyada en son kondratieff dalgalar1 1940’larin sonlarinda ortaya ¢ikmustir.
Yaklagik bir altmis yil kadar o dalganin getirmis oldugu dalgalanma ic¢inde yasanmistir
(Mandel, 1991). Bunun ikinci yarisinda neoliberal ekonominin getirdigi devleti diglayan her
seyl tamamen piyasalar iizerinden ¢0zmeye calisan iktisat anlayist diinyada ekonomik
yapilanmalarda yetkili olmustur. Bu son krizle beraber hem altmis yillik kondratieff dalgasini
hem de ideolojik bir iktisat anlayisin1 yansitan neo-liberal iktisat anlayisinin sekillendirdigi
diinya ekonomisinin kurumsal olarak da tartisilmasi noktasina gelinmistir. Ciinkli piyasanin
belirleyiciliginin finansal liberalizasyon baglaminda finans kesiminin Onemini abartan
Anglosakson modeli kapitalizmin ciddi bir darbe almasi1 buradaki en 6nemli noktay: teskil
etmektedir. Kapitalizmin 6nemli bir ayagini olusturan finans kesiminin bu krizin merkezi
olmasi kiiresel kapitalizmin nasil ayakta kalacagi sorusunu da giindeme tasmmistir (Ulagay,
2009: 24). Bu noktada ise karsimiza finans kesimi ile reel kesim arasinda ki dengesizligin
giderilmesi gerektigi gercegi ¢ikarmaktadir (Gallino, 2007: 87). Aslinda diinya ekonomileri
bu gercekle 90 ‘hi yillarda kars1 Karsiya kalmistir.

1980’ lerden itibaren finansal liberalizasyona bagl olarak artan kisa vadeli sermaye
akimlarinin, reel getirilerin 6nemini yitirerek spekiilatif giidiilerin iiretken yatirimlara baskin
¢ikmas1 ve sermaye denetimini engellemesi ile birlikte sermaye piyasalarinda krizler
dogurmustur. Bu krizler kisa bir siire sonra uluslararasi nitelik kazanarak ulusal makro
ekonomik politikalardaki denetimi de giiclestirmistir. Nitekim, 1997 Temmuz’unda
Tayvan’dan bagslayan daha sonra pek ¢cok Asya ekonomisini etkisi altina alan kriz buna 6rnek
olarak gosterilebilir. 1997°ye bakildiginda Asya iilkelerinin makro gostergelerinde ciddi bir
bozulma goze carpmamaktadir. Kriz finansal sektorlerden kaynaklanmis ve biiyiik sermaye
hareketlerinin yol agtig1 bir kriz olarak karsimiza ¢ikmistir. Bu krizin etkileri ¢ok derin olmus
sonraki yil Rusya, Brezilya, Tiirkiye ve Arjantin de bu krizden ciddi olarak etkilenmistir.
Hatta kriz Japonya’y1 da derinden etkilemistir (Went, 2001: 149-159). S6z konusu iilkeler gibi
pek cok gelismis ve G.0.U.’lerin denetimsiz bir bigimde belli bir evrim igerisinde olmadan ve
makro ekonomik dengeler saglanmadan ¢ok c¢abuk bir sekilde finansal serbestlesmeye
gitmeleri krizle karsi karsiya kalmalarina neden olmustur. Yani sermaye akiskanlhigmin
yarattig1 bu celiski kiiresellesmis ekonomide sermaye piyasalar1 ve sermaye hareketleri

serbestlestigi i¢in 6zerk ve denetim dis1 piyasa mekanizmasinin ¢aligmasina yol agmaktadir.
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Nitekim 2007’nin son ¢eyreginde ABD’de ortaya ¢ikan kriz denetim dis1 piyasa
mekanizmasinin nasil sonuclar dogurdugu ve ag¢ gozlii bir kar anlayisinin sonucunda ortaya
cikan kopliglin sonuglarimi bir kez daha ortaya koymak agisindan onem tagimaktadir. Bu
stirecte ABD Merkez Bankasi FED, bir yandan Amerikan ekonomisini canli tutmak, diger
yandan ise devlet borglarini arttirmamak i¢in diisiik faiz politikasi izlemistir.

Bu politikanin ayni zamanda yiiksek diizeyde seyreden cari agigin nispi olarak
daralmasina olumlu katkida bulunacagi beklentisi de dikkate alinmistir. Diisiik faiz
politikasinin actig1 yolda asir1 ve kontrolsiiz bir rekabet icine giren bankalar nedeniyle,
ABD’nin diisiik gelirli kesimleri i¢in dahi bor¢lanma cazip hale getirilmistir. Diisiik faiz
ozellikle ipotekli konut (mortgage) sektoriinii etkilemistir (Taylor, 2009). Bu donemde
mevduat ve yatirim bankalar1 ile derecelendirme kuruluslarmin davraniglar1 aslinda yasal ve
ahlaki zemini sonuna kadar zorladigi halde, bunlara g6z yumulmus olmasi krizi teknik
olmaktan ¢ikartarak ahlaki bir zemine tasmmistir. Zira, bu birliktelikten anlasilmasi ve takip
edilmesi cok karmasik tiirev piyasalari dogmus, maliyeti diisiik ve almasi kolay kredi
imkanlar1 da tiiketicilerin asir1 bor¢lanmasma ve kontrolsiiz kredi genislemesine neden
olmustur. Boylece sistemin kirillganligi da artmistir. Nitekim IMF’nin Kiiresel Finansal
Istikrar Raporuna gore 1999 yilinda 10 trilyon dolarm altinda olan tiirev iiriinleri piyasasinin
hacmi, 2004 yilinda 40 trilyona ve 2008 yilinda ise 70 trilyon dolara yiikselmistir. Kredi
hacmi giin gegtikge biiyiirken; bol, kolay ve ucuz kaynaklara ulasan kitlelerin patlayan talebi
karsisinda ipotek olarak gosterilen gayrimenkul fiyatlar1 da artmaya baslamis ve siirekli bir
sekilde yukar1 giden varlik fiyatlar1 aslinda kurulan “saadet zincirinin” devamini saglamstir.
Bu siiregte kisaca “sanal ipotekler” devreye sokulmustur. Bu ipoteklerin menkul kiymete
tahvil edilmesi krizi tetikleyecek zayif halkalarin baslangicini teskil etmistir. Daha sonra bu
varliklarin pazarlanmasinda kredi derecelendirme kuruluslarmin devreye girmesiyle ii¢lincii
ve ahlaki agidan en ¢ok sorgulanmasi gereken sathaya tasmmustir. ABD de ortaya ¢ikan
krizde de bu siire¢ islemistir.

Biitiin diinyay1 etkisi altina alan kiiresel krizin gostergeleri her ne kadar 2007’ye kadar
gitse de esas belirtiler 2008 Agustos’unda ABD yatirim bankasi Bear Stearns’m batmasiyla
ortaya ¢ikmistir. Dev ABD bankalarinin, yatirim fonlarmin batmasi ve bir kisminin ABD
hiikiimeti tarafindan kurtarilmas1 Biiylik Buhrandan sonraki en siddetli finans krizine
doniismiistiir. Ozellikle kiiresel finans sisteminin damarlar1 olan kredi kanallarinin kurumasi
tiikketicilerle birlikte pek ¢ok biiyiik ve kiiclik 6lcekli firmalarin kredi kanallarinin kesilmesine
yol agmistir. Ote yandan kriz, her ne kadar baslangigta bir ipotekli konut krizi olarak ortaya

cikmigsa da, takip eden siirecte bir likidite krizine doniismiis, ardindan da hizla reel sektore
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sigcramistir. Bu durum gelismekte olan ve yiikselen piyasa ekonomilerini daha da derinden

etkilemistir (Durusoy, 2009:374).,

Tablo 1: Kiiresel Krizinin Likidite Krizine Dontisiim Siireci

2007 Temmuz 2007 Agustos 2007 Eyliil 2007 Sonrasi
Subprime/Kredi Likidite Krizi Kredi ve Likidite Krizi Devam Ediyor

Krizi

*Piyasalar subprime | *ilk kredi sorunlar1 | *Likidite ac¢ig1 devam | *Yiiksek dénem
kredi 6demelerinin | sonuglarini gostermeye | etti faizleri.
yapilmamasiyla bagladh. *Bankalar hala kisa | *Spekiilatif

soka girdi. *Risk istah1 azaldu. vadeli  bor¢lanmaya | davranislar kredi
*Subprime *Yatirimeilar varliga dayali | devam etti ve donem | kullananlar1  olumsuz
kredilerine  dayali | finansman bonosu almakta | faizlerini yiikseltti. etkiledi.

finansal riinler | isteksiz davrand. *Yeni kredi | *Tiiketiciden

tekrar *Kisa vadeli finansman | kullamcilari icin | kaynaklanan  riskler
degerlendirildi talepleri olustu. kosullar sikilastirildi. | azald.

*Yiiksek profili olan | *Bankalar talepleri | *ECB, FED ve BOE | *Merkez bankasi
yatirimeilar ~ zarar | karsilamak icin nakit | gecikmeli olarak acil | yardimlarin1  tahmin
kaydetti. tutmaya baslad. likidite sagladi. etmek kolaylast1.
*Yatirimcilar riskten | *3 aylik LIBOR oranlar1 | *FED Faizleri %0,5

kaginmaya basladi. | yiikseldi. puan indirdi

*Kredi riskleri | *Bor¢lanma maliyetleri

yeniden fiyatlandi. | etkilendi

*Yatirimeilar  nakit

varliklarini satt1

Kaynak: Demir ve Ermisoglu, Kiigiik, Karabiyik, (2008), BDDK Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi, ABD
Mortgage Krizi, Caligma Tebligi, .1

Mortgage krizi olarak adlandirilan krizin likidite krizine doniismesinde mortgage
kredilerine dayal1 menkul kiymetler ile kredi tiirev {iriinlerinin risklerinin yanhs 6lgiilmesi
hatta finansal miihendislik teknikleri kullanilarak olgiilemez hale getirilmesi ve denetleyici
yapmin yetersizligi sistemin biitiiniinde biiyiik bir zafiyetin olusmasina yol agmistir (Frankel,
2009, Erisim Tarihi: 22.05.2009, Kaminsky and Schmukler, 2008:113-134).

ABD mortgage piyasasinda Ozellikle subprime ve degisken faiz oranli mortgage
kredilerinin nakit akislarinin bozulmasi, bu piyasayla iligskili menkul kiymet piyasalarini da
etkilemistir. Subprime kredileri riskli krediler grubunda yer almasina ragmen bu riskler goz
ardi edilerek kredilerin kullandirilmasiyla sistemdeki sorunlar belirginlesmistir. Riski yiliksek
kigilere daha yiiksek faiz oranlar1 ile mortgage kredisi kullandirilmistir. Ancak faiz oranlarinin
yiikselmesi ile faiz yiikii artmis faiz ve anapara 6demelerinde aksakliklar bas gdstermistir.
Subprime mortgage kredileriyle baslayan kredi krizinin biiyiiyerek diger kredi tiirlerini de
etkisi altina almasi, mortgage piyasasmin tamaminin etkilenmesine yol agmistir. Konut

fiyatlarindaki balon artislar piyasada asimetrik bilgiye neden olmustur. Boylece kredi
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kullanicilar1 yanlis yonlendirilmis ve konut satin almanmn bir yatirim araci olarak
algilanmasia neden olmustur (Demir ve Ermisoglu, Kiiciik, Karabiyik, 2008:4).

Ote yandan kredi veren kuruluslar, karsilastiklar riskleri bilango disina transfer etme
konusunda abartili davranmis, maruz kaldiklar1 riskleri kaydilestirdiklerinde ise
bilangolarinda 6nemli baski olusmustur (IMF, 2008, Erigim Tarihi: 11.03.2011).

Nitekim 2008 ABD mortgage piyasast endeksi, borcunu &demekte zorlanan ve
borcunu yeniden yapilandirmak zorunda kalan mortgage borclularmin sayisinin arttigmi
gostermesi bu gercegi ortaya koymustur. Mortgage kredilerinin 30, 60 ve 90 giinliik gecikme
oranlarma faiz yapist itibariyla bakildiginda, sabit faiz oranli mortgage kredilerinin gecikme
oran1t %3,45 olarak gergeklesirken, degisken faiz oranli mortgage kredilerinin gecikme orani
%?7,61 olarak gerceklesmistir. Degisken faiz oranlarmin yiiksek ¢ikmasinin nedenleri arasinda
kredi kullanicilarinin yetersiz bilgilendirilmesi sonucu, yatirimci beklentilerinin yiiksek
diizeyde gerceklesmesi etkili olmustur. 2008 yili Subat ay1 itibariyla gecikme oranlari
artmigtir. ABD mortgage piyasasinda sorunlu krediler arasinda; faiz orani acisindan degisken
faizli mortgage kredileri, bor¢lunun 6zellikleri acisindan da subprime mortgage kredileri yer
almistir (Stark and Buckley, aktaran, Demir ve Ermisoglu, Kiiciik, Karabiyik, 2008: 47)

Bu olumsuz tablonun smirlarmi genisletmesi ve ABD’nin 6nde gelen yatirim
bankalarindan Lehman Brothers’in iflasi ve bir¢ok iilkeden banka ve sirket iflas haberleri pes
pese gelmistir. Yalnizca ABD’de iflas eden banka sayisinin 90’1 ge¢cmis olmasi, krizin
boyutlarmin ne derece biiylik oldugunun gostergelerinden yalnizca biridir. Finansal
piyasalardaki giiven bunalimmin had safhaya ulasmasi reel sektorii de olumsuz ydnde
etkilemistir. Bankalarm kredi arzin1 kismasi, azalan i¢-dis talep, artan igsizlik rakamlari, emtia
fiyatlarinda yasanan diisiisler giindemi mesgul etmistir. Oyle ki hem gelismis hem de
gelismekte olan iilke ekonomilerinin bircogu resesyona girdiklerini kabul etmistir.
Hiikiimetler; krizi asabilmek i¢in faiz oranlarinda tarihi indirimlere gitmis, Avrupa Merkez
Bankas1 faiz oranlarmi1 7 kez disiirerek 1.00’e ¢ekmis, FED’in faiz oram ise 0.25’e
diismiistiir. Ardi ardina ekonomik destek paketleri agiklanmis ve piyasa ekonomisinin
isleyisine hi¢ de uygun olmamasina ragmen kamunun ekonomiye miidahalesini zorunlu
olarak artrmustir. Tiim AB fiyesi iilkeler gibi Yunanistan’da da ekonomik krizin etkileri
kendini hissettirmistir. Ozellikle cari a¢igm finansmaninda en énemli kalemler olan turizm ve
gemicilik gelirlerindeki diisiis kaygi uyandwmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2009: 41).

Ancak Yunanistan’da yasanan Krizin nedeni hem i¢ hem de dissal sorunlarla iligkilidir.

Krizinin arkasindaki i¢sel nedenler; yiiksek kamu harcamasi, zayif kamu gelirleri, yapisal
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politikalardaki zayiflik ve uluslararasi alandaki tiretim (deger) zincirine eklemlenememe ve
rekabet edememe iken dissal nedenler ise; dig yatirimlarin diisiikligii, tilke icerisinde imalat
sektoriinde kullanmaya yetecek kadar sermayenin olmayisi ve bunlara ilave olarak Avrupa
Birligi’nin kural ve kistaslarina adapte olmaya yonelik baskilar: etkili olmustur (Nelson and
Beklin, Mix, 2010, Erisim Tarihi: 04.03.2010). Oyle ki Yunanistan Euro bdlgesi iiyesi
olabilmek i¢in gerekli makroekonomik gostergeleri (Maastricht Kriterleri) AB makamlarina
bildirirken ger¢ek¢i davranmaktan kaginmak zorunda kalmstir (Tsoulakis, 2010) .

Ote yandan Yunanistan disinda AB’nin diger iilkelerini de etkisi altna alan kiiresel
mali kriz, baslangigta Kita Avrupa’smi ¢ok fazla etkilemeyecek bir kapitalizm krizi olarak
algilanmigsa da, zamanla AB’nin i¢inde bulundugu sorunlari onemli 6l¢iide artwrmustir.
Birlesik Krallik, Irlanda ve Ispanya gibi milli gelirlerinde mali hizmetlerin pay1 yiiksek olan
iilkelerde ciddi sorunlar ortaya ¢ikmustir. Kiiresel krizin sonucunda yayginlagsmaya baslayan
tiikketici giiveni kayb1 ve diinya ticaret hacminin daralmasi, diinyanin sayili ithracat¢ilarindan
biri olan Almanya ekonomisini de etkilemistir (Grozdev, 2010, Erisim Tarihi: 07.03.2011)

Kriz ile birlikte 2009 yilinda kiiresel finansal pazarlarda da tékezleme olmus, Avrupa
Birligi Pazar Performansi1 Kriterleri'ne gore performans orami % 11°e dismistiir
(Standart&Poor’s,2010, Erisim Tarihi: 08.03.2011).

Aslinda AB’de yasanan krizin temelleri anayasal anlasma tartismalar: ile birlikte
2000’11 yillarin basinda atilmistir. Daha Onceki tiim anlagsmalarin yerine gececek olan
Anayasal Anlagsma, AB i¢inde var oldugu ileri siiriilen karar alma mekanizmasmi daha etkin
hale getirmeyi amaglamistir. AB’nin bir siiredir i¢cinden ge¢mekte oldugu zorlu siirecin
Lizbon Antlagsmasi’nin yiiriirliige girmesi ile sona erecegi diisiiniilmiistiir. Ancak Lizbon
Anlagmast’nin yiiriirlige girmesinin hemen ertesinde Yunanistan da patlayan ekonomik/mali
kriz ile bu kriz ve krizin sona erdirilmesi i¢in gerekli yontem tartismalarinin, ekonomik ve
parasal birlik (Euro) ve AB deki yansimalari, Avrupa Birligi gelecegi nasil sekillenecek?
sorusunu tekrar giindeme getirmistir (Eralp, 2010:2).

Krize hazirliksiz yakalanan AB iilkeleri, AB anlagsmalarinda ekonomik ve mali
politikalarin koordinasyonuna iligkin kesin hiikiimlerin bulunmamasinin da etkisiyle, krizde
ortak miicadele konusunda ¢ok basarili bir performans sergileyememektedir. Ancak bu alanda
bazi AB iiyesi lilkelerin liderlerinin sorumlu davraniglari sonucunda saglanan koordinasyon
yillarca  birlikte ¢aligmanin  getirmis oldugu koordinasyon tepkisi olarak da
nitelendirilmektedir (Tsoulakis and Olaf, Roger, 2009 ).

Yasadig1 kriz ile birlikte AB, AB diizeyinde daha etkin bir ekonomik yonetisime, mali

gozetime ve koordinasyonun kurumsallasmasina olan ihtiyacinin oldugu gergegi ile
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yiizlesmistir. Nitekim bu ihtiya¢ Lizbon Anlagmasmin 136. maddesine su iki ciimlenin
eklenmesinin kararlastirilmasma neden olmustur: “Euro Bdlgesi'ne iiye iilkeler, bolgenin
istikrarin1 korumak i¢in kalict bir yardim mekanizmasi olusturacak ve yardim alan iiyelere
sik1 kosullar konacaktir”. Uye iilkelerin, yenilenen Lizbon Anlasmasi’n1 2012 yilinin sonuna
dek onaylamalar1 gerekmektedir. Yeni anlasma, en ge¢ 1 Ocak 2013'te yiirlirlige girecektir.
(www.turkish.cri.cn/741.2010.12.17/1s130169.htm,2010, Erisim Tarihi: 17.12.2010).

Yunanistan’da Kriz Oncesi ve Sonras1 Temel Makro Ekonomik Géstergelerdeki
Degisiklikler

Yunanistan’da 20. yiizyilin ilk yarisma kadar tarima dayali bir ekonomi hiikiim
stirmiigtiir. Titiniin en O6nemli ihrag maddesi oldugu yine bu tarihte gemi, insa ve
tasimacilifindan elde edilen gelirler ve yurt disinda yasayan Yunanlilarmn {lkeye
gonderdikleri doviz Odemeler dengesindeki en Onemli kalemler olarak yer almistir.
Sanayilesme ¢aligmalari, 20. yiizyilin ilk yarisindan sonra sona eren i¢ savasin ardindan
yabanci sermaye yatiwrimmlarmin iilkeye sinirli olmakla birlikte ilgisinin artmasi ile hiz
kazanmis ve ekonominin bilesenlerinde degisim yasanmustir. Sanayilesme hareketleri, askeri
cunta yonetimi esnasinda kesintiye ugramis ve siyasi istikrarsizligm dogal sonucu olarak
ekonomi sikintili bir ddnemden ge¢mistir. Cuntanin yiiksek giimriik duvarlar1 ile korumaci bir
politika benimsemesi i¢ pazara yonelik liretim yapan sanayiyi goreceli olarak dis etkilerden
uzak tutmus ve bu durum rekabet¢i yapinin olusmasmi da engellemistir. Ancak AB iiyeligi
oncesinde Yunanistan’da korumaci politikalar terk edilmeye baslanmis ve disa ac¢ik bir model
benimsenmistir (T.C. Atina Biiylikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2009: 38).

1981 yilinda AB iiyeligi ile birlikte Yunanistan i¢in siyaset ve ekonomi alaninda yeni
bir donem baglamistir. Biit¢e agi1g1, kamu borg stoku, kamuya ait sirketlerin biitgeye getirdigi
yiik, yabanci yatirimlarm tilkeye istenen diizeyde ¢ekilememesi (ki bu sorunlarin bir bolimii
25 yil sonra hala konusulmaktadir) donemin en 6nemli sorunlari olarak goriilmektedir. 1980°li
yillarda ekonomik yapmin kirilganliginin devam etmesi nedeniyle 1985 yilinda iki yillik bir
istikrar paketi i¢in AB’den 1.7 Milyar Euro kaynak saglanmis; ancak bu iki yi1l sonunda da
istenen diizeyde basar1 saglanamamustir. 1981-1991 arasinda biiylime yillik bazda % 1.7
civarinda seyretmistir. Enflasyon ise 1970-1996 arasinda AB-15 ortalamasinin {izerinde
seyretmigstir. 1989-1996 arasinda fiyatlar ortalama % 14 civarinda artmig, 1990 yilinda ise %
20.5 ile en yiiksek seviyeye ulagmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2010:
37).
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1991-1995 arasinda ekonomik biiylime, yine AB ortalamasinin gerisinde kalmistir.
1993 yilinda AB’de yasanan ekonomik durgunluk Yunanistan’i diger iiye iilkelerden daha
fazla etkilemistir. 1990’11 yillarda basta enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon olmak iizere
birgok sektorde tekel konumundadir. Kamu sektorii bu yillarda mal ve hizmet saglamanin
disinda politik amaglara hizmet igin hiikiimetler tarafindan yogun bir sekilde ara¢ olarak
kullanilmigtir. Bankacilik sektorii kamunun elindedir. 1996 yilina kadar kamu sektoriiniin
tekel giliclinli azaltmak i¢in cabalar arttirilmistir. Teknolojik gelismeler, kiiresellesmenin
hizlanmas1 ve Avrupa Birligi’ne verilen taahhiitler nedeniyle kamu sektorii reformlar:
oncelikli durumuna gelmistir. 1998 yilinda hiikiimet Avrupa Para Birligi’ne katilim karariyla
kapsamli bir dzellestirme programini baslatmistir. Istatistikler Yunanistan ekonomisinin ancak
1995 yilindan sonra diger AB iiyesi iilkelerden daha hizli bliylidiiglinii gostermektedir. AB
iiyeligi sonrasinda Yunanistan’da ciddi degisimler yasanmistir. AB’den saglanan fonlar
ekonomiye biiyiikk katki saglamistir. 1994-1999 arasinda AB topluluk destek ¢ergeve
programi 2. paketi ile her y1l Yunanistan’a fon aktarilmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2010: 37).

Tablo 2: Yunanistan’in Temel Ekonomik Verileri

2007 2008 2009 2010
GSYIH milyar dolar 312,8 337 319 335,2
GSYIH Tiik fiyt. Milyar euro 228 230 248 258
GSYIH biiyiime% 4,2 1,1 -2,6 -4,0
Niifus 11 11 11 11
Kisibast GSYIH $ PPP 29,398 31,071 31,346 31,851
Issizlik orant % 8,3 7,7 9,4 11,8
Doviz kuru ort/ euro dolar 1,37 1,46 1,29 1,30
Enflasyon tiik.fiyatlar1 % 2.9 41 1.2 46
Ihracat milyar dolar 23911 25636 19810 20134
Ithalat milyar dolar 80792 83991 67527 70273
Con islemler dengest mibar |44 309 42104 | -33,970 32,021

Kaynak: The Economist Intelligence Unit, (2010), Country Report Greece, http://www.alacrastore.com/country-
snapshot/Greece, Erisim Tarihi: 02.01.2011.

Ticaretinin yarisindan fazlasin1 AB {iyeleri ile yapmakta olan Yunanistan’da devletin
ekonomideki payr hala 6nemli bir diizeydedir. Sanayi’nin bir ¢ok dalindaki oligopol yap1
nedeniyle pazara giris ve tutunmada zorluklar g¢ekilmektedir. OECD’nin diizenli olarak
yayimladigi Business Environment Arastrmasi’na goére, Yunanistan Ozellikle biirokratik
islemlerin fazlaligiyla is yapma ortammin en zor oldugu iilkelerden birisidir. OECD’nin
rlisvetle miicadele anlagsmasina taraf olan iilke, Transparency International’da 57. sirada, AB

liyeleri arasinda ise 24. siwrada yer almistir. Yunanistan’da 800 bin civarinda tescilli sirket
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bulunmaktadir. Bunlarin yaklasik 600 bini sahis sirketleri iken limitet sirket statiisiindekilerin
sayist 100 bin civarindadir. Yunanistan, 6zellikle sanayi iiriinlerinde ¢ok smirli ve az sayida
iiretim imkanlar1 ile toplam talebinin % 80’ler gibi bir kismini ithalat ile karsilayan bir iilke
konumundadir. Yunan sanayi son yillarda ciddi anlamlarda sikint1 yasayan, birka¢ sektor
disinda (deniz tasimaciligi, turizm ve bankacilik) disardan gelen ucuz ve kaliteli tiriinlere kars1
rekabet edemeyerek kapanma asamasina gelen, bir goriiniim sergilemektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) I1. Diinya Savasi’ndan beri diinya ticaret hacminin ilk kez 2009 yilinda %12
civarinda geriledigini agiklamistir. Uluslararas: turizmdeki daralmanin da % 10 civarinda
oldugu bilinmektedir. Yunanistan’in 6demeler dengesinde en 6nemli kalemler olan turizm ve
gemicilik gelirlerinin bu gelismelerden olumsuz etkilenmesi nedeniyle makro gostergelerden
uzak olmustur. Diinya iizerindeki yiik gemilerinin yaklasik % 20’sine sahip olan ve gemi
tasimaciliginda ilk sirada yer alan Yunanistan, diinya mal ticaretindeki daralmadan en fazla
etkilenen iilkelerin basinda gelmektedir (T.C. Atina Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2009:
46). Ancak ozellikle cari agigin finansmaninda en 6nemli kalemler olan turizm ve gemicilik
gelirlerindeki diisiis sinyalleri endise vericidir (Somuncuoglu, 2009: 7).

Ote yandan kiiresel kriz nedeniyle birgok yatirim projesi askiya alindigindan yatirim
mallar1 ithalat1 ve ayrica petrol fiyatlarindaki diisiis nedeniyle yil sonunda cari agik gemicilik
ve turizmdeki gelir kaybma neden olmustur. Yunanistan Istatistik Kurumu verileri
incelendiginde 2009 yilindaki daralmanin nedenleri arasinda tiiketim harcamalarindaki diisiis,
azalan sabit yatrimlar ve daralan dis ticaretin yer aldig1 goriilmektedir. Ozel tiiketimdeki
daralma 2009’da % 1.8 olmustur. Sabit yatirimlar 2007 yilindaki % 8.4’lik artistan sonra
2008 yilinda % 7.4 diismiis ve bu gerileme 2009°da devam ederek % 20’leri agmustir.

Tablo 3: GSYIH Bilesenlerinde Degisim Oranlari (%)
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Nihai tiiketim 52 | 24 | 35 | 1,4 | 39 | 39 | 24 | 04
Sabit sermaye yatirim

1,3 17 0,1 -36 | 81 96 | -53 | -134

Mal ve hizmet ihracati
-8,4 3,5 13,9 4.2 10,9 3,1 2,2 -18,1

Mal ve hizmet ithalati
-1,3 3,4 3,3 1,4 9,7 6,7 44 | -14,1

GSYIH 34 | 56 | 49 | 29 | 45 | 40 | 29 | -20

Kaynak: Yunanistan Istatistik Kurumu, (2009), Economist Intelligence Unit & Eurostat and National Statistical
Service; Ministry Of Economy and Finance ; Bank Of Greece and IMF Satff Estimates.
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Yunan Istatistik Kurumu verilerine gore kisi bas1 gelir Yunanistan’da 20,000 Euro
civarmdadir ve 2009 yil1 itibariyle kisi basi gelir siralamasi agisindan AB i¢inde Yunanistan
15. sirada yer almistir. Satin alma giicli paritesine gore degerlendirme yapildiginda 2009
yilinda kisi basi GSYIH; Euro Stat verilerine gore 24,300 Euro; Diinya Bankasi verilerine
gore ise 33,000 dolardan fazladir.

Tablo 4: Cari Fiyatlarla Kisi Basi Gelir (Euro)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005 [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GSYIH
12,48 | 13,37 | 14,25 | 1564 | 16,79 | 17,59 | 18,88 | 20,23 | 21,28 | 21,09

GSMH

12,52 | 13,46 | 14,29 | 15,55 16,67 17,3 | 18,47 | 19,64 | 20,58 | 20,51
Kaynak: Yunanistan Istatistik Kurumu, (2009), Economist Intelligence Unit & Eurostat and National Statistical
Service; Ministry Of Economy and Finance ; Bank Of Greece and IMF Satff Estimates.

Se¢ilmis AB iilkelerinin kisi bast GSYIH verilerine bakildiginda, ele alinan 9 AB
iiyesi iilkeler arasinda en yiiksek hasila degerine sahip iilke 2007 yilinda ingiltere iken, 2008
ve 2009 yillarinda Fransa en yiiksek hasilaya sahip lilke olmustur. Yunanistan’in bu yillar
arasinda GSYIH degerinde dalgalanmalar olmus, 2007-2009 yillar1 arasinda 6. sirada yer
almistir. Ancak kiiresel krizin baslangici olan 2008 yilinda tilkede kisi basi hasila 32000 $
iken 2009 yilinda bu hasila 29000 $ diizeyine inmistir.

Tablo 5: AB Ulkelerinde Kisibasi GSYIH ($)

2007 2008 2009
Fransa 41877 46016 39922
Almanya 40392 44660 37307
Ingiltere 46041 43785 32798
Italya 35963 38996 33253
Ispanya 32088 35331 30251
YUNANISTAN 28057 32005 29043
Slovenya 23511 27149 24181
Portekiz 21109 22997 19624
Bulgaristan 5186 6857 6823
Kaynak: IMF, World Economic Outlook Database, April 20009.

(http:/lwww.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/01/weodata/index.aspx, (Erisim Tarihi. 15.03.2011).

Ote yandan disa acik bir ekonomiye sahip olan Yunanistan’da, devletin ekonomide
onemli aktor olma pozisyonu siirdiirmiistiir. 1970’lerde gosterilen diisiik bliyliime oranlarmin
nedeni olarak kamu sektoriiniin ekonomide genis bigimde yer almasi gosterilmistir. Devlet,
1990’1 yillarin baglarmna kadar savunma sanayi, hava ve demir yollari, rafineriler ve sanayi

sektoriinde etkin bir rol almistir. Ancak 1998 yilinda Avrupa Para Birligi’ne katilim
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cercevesinde kapsamli bir 6zellestirme programina girigilmistir. Sanayinin ¢ogu, Selanik ve
Atina’da toplanmistir. Kuzey bolgelerinde ve Ege adalarindaki altyapi yetersizligi hitkiimetin
merkeziyet¢iligi azaltma ve yerel yonetimleri giigclendirme ¢abalarii engellemistir. Kamunun
0zel sektorii 6rnek alarak yeniden yapilanmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 2004—
2009 arasinda yaklasik 7.5 Milyar Euro tutarindaki 6zellestirmeye (% 75°1 yabanci sermaye
tarafindan satin alinmistir) ragmen devlet hala ¢ok biiyiik bir igveren konumundadir.

Yunanistan’da &zellestirme programlari ile birlikte yabanci sermaye girigi artmistir.
Yunan Istatistik Kurumu verilerine gére 2006 yilindaki dogrudan yabanci sermaye yatirimi
Yunanistan tarithinde en yliksek sermaye girisinin oldugu yildir. 2008 ve 2009 yillarinda
sirastyla 3 ve 2.4 Milyar Euro yabanci sermaye girisi olmus ve 2009 sonu itibariyle
Yunanistan’daki dogrudan yabanci sermaye Stoku 45 Milyar Euro’ya yaklagmistir
(Capanoglu, 2010: 1).

Yunanistan AB’nin ortak dis giimriik vergisi uygulamasini, ortak tarmm, ulasim
politikasini ve esya, emek ve sermayenin serbest dolasimi konusundaki direktifleri kabul
etmigtir. AB tyeleri ile ticaret vergiye tabi degildir. Tarim {iriinlerinde ise ¢esitli tavizler
uygulanmaktadir. Diger iilkeler i¢in tarim {riinlerinde vergi orani liriine gore degisirken
sanayi mallarinda giimriik vergisi orami iriiniin %5-7" sidir. Genel olarak vergiler
hammaddelerde diisiik olmasina ragmen tekstilde yiiksektir. Ayrica giimrilk vergisine ek
olarak toplami %1’den daha az oranda cesitli vergiler mevcuttur. Kisisel gelir vergisi oranlari
diizelme icindedir. 2004 yili itibariyla gelir vergisi oranlart %5 ile %40 arasinda

degismektedir. Kurumlar vergisi genel orani ise %35°tir (Istanbul Sanayi Odas1, 2008).

Tablo 6. Yunanistan 'da Kisisel Gelir Vergisi oranlari

Vergi % Kazang(euro)
5 1-8400
15 8401-13400
30 13401-23400
40 23401 ve iisti

Kaynak: www.worldwidetax.com, (Erisim Tarihi: 15.01.2011).

Biiyiime, Issizlik ve Enflasyon

Yunanistan izlenen yillar itibariyle biiyimede yakalanan % 4.0 ortalamasi ile Euro
bdlgesindeki iilkeler arasindaki en yliksek biiylime oranini yakalamistir. 2004 yilindaki %
4.9’1uk biiytime son 7 yil i¢indeki en yiiksek biliylime orani olarak gosterilmistir.
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Tablo 7: Biiyiime, Enflasyon ve Issizlik Oranlar:

2004 [ 2005 |2006 |2007 |2008 |2009 | 2010
Biiyiime (%) 4.9 2.9 45 4.2 1,1 -2.6 -4.0
issizlik - - 8,9 8,3 7.7 9,4 14,8
Enflasyon 3,0 35 3.2 2,9 41 1,2 4.6

Kaynaklar: Yunanistan Istatistik Kurumu (2009), Economist Intelligence Unit & Eurostat and National
Statistical Service; Ministry Of Economy and Finance ; Bank Of Greece and IMF Satff Estimates.

1990’larda mali istikrar politikalarmin yogunlagsmasi ekonomik bliylimenin ivme
kazanmasinda etkili olmus, dyle ki 1996- 2005 yillar1 arasinda Avrupa iilkelerinin biiylime
oranlarini1 yakalamistir. Ancak finans kesiminde kontrolsiiz genisleyen kredi a¢ig1 ekonominin
zayif olan yapisin1 gii¢siizlestirmistir. Bunun sonucunda biiyiime performansinin diismesi,
artan igsizlikle birlikte yiiksek enflasyon kaginilmaz olmustur (Mitsopoulos and Pelagidis,
2011: 137)

Issizlik oran1 2006 yilindan sonra 2008 kriz yilina kadar bir azalma gostermis olsa da
krizin baslangiciyla birlikte issizlikte belirgin bir sekilde artis gdriilmiistiir. Ozellikle 2008’ de
issizligin artisa gegtigi yil oran %7,7 olmus, izleyen yillarda swrasiyla % 9,4 ve %11,8
olmustur. Ulkede uygulanan sik1 mali politikalar sonras1 kamu kurum ve kuruluslarina memur
ve is¢i alimlar1 durdurulmus 6zel sektorde bir¢ok kurulusun iflas noktasina gelmesi
isyerlerinin kapanmasi igsizligin artmasinda etkili olmustur.

Yunanistan’da 2010 yili aralik ay: itibariyle igsizlik oran1 %14,8 olmustur. Ulkede
calisan niifus ise 4 milyon 230 bin kisi diizeyindedir. Issizlikteki artisin dzellikle 15-24 yas
araliginda oldugu, 2009 yilinda bu yas araliginda igsizlik oran1 %28,9 iken 2010 yilinda ayn1
yas araliginda oran % 39’a tirmanmistir (Www.bloomberght.com, Erisim Tarihi 09.03.2011).

Calisanlarm issiz kaldiklar1 sektdrler gogunlukla imalat ve hizmetler sektoriidiir. Ote
yandan turizm kampanyalarinin yapilamaz olmasi ile serbest c¢alisanlarin krizden direk
etkilenecekleri endisesi de giincelligini korumaktadir (Karantinos,2009, Erisim Tarihi:
07.03.2011).

Ekonomik krizler emek piyasast agisindan oldukg¢a vahim bir durum yaratmakta, bu
vahamet karsisinda emekgilerin, hatta sermaye digi tiim kesimlerin kriz karsisinda davranis
bozuklugu sergilemesine yoksullugun yayginlasmasma ve derinlesmesine de yol agmaktadir
(Johnston, 2008: 225-235). Dolayisiyla, Yunanistan’da benzeri bir durumla karsi karsiya
kalmustir.

Yunanistan is giicli piyasas1 zayif, rekabet¢i olmayan ayn1 zamanda firsat¢i1 yanlariin
ortaya konulamadigi bir durum sergilemektedir. Kurumsal yapinin zayiflig1 ve pazarlarin

regiile edilmesi icin, her seyden dnce Yunanistan isgiicli pazarinda gegmis yillardan buyana
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issizligin neden oldugu faktorlerin tespit edilmedigi, hiikiimetlerce kamu bor¢larinin artigina
izin verildigi ve mali genislemenin oldugu 1980 ve sonrasi yapmnin geride birakilmasi
gerektigi anlasilmistir. (Mitsopoulos and Pelagidis, 2011: 136). Issizlik oranindaki artista
genc niifusun diisiik kapasitesi, 6zellikle geng kadmn niifusunun rolii dikkat ¢ekmektedir
(Mitsopoulos and Pelagidis, 2011: 138)

Ekonominin emek arz cephesinde hareketliligin diisiik olmasi ve ilk kez isgiicii
piyasasina girenler arasinda uyumun olmadigi1 da goriilmektedir. Calisanlarin verimliliginin
disiikliigii calisma deneyimlerine haiz olmamalar1 isgiicii piyasasinin iglerligini de azaltmstir.
Is arayanlar bu yiizden yeni is alanlarini tercih etmemistir (Mitsopoulos and Pelagidis, 2011:
140)

Ote yandan Yunanistan isgiicii piyasasi kati1 bir yapiya sahip ve emegi koruma
mevzuatmin (EPL) olduk¢a sert oldugu goriilmektedir. 2010 yazinin sonunda hazirlanan
program tarafindan alinan bazi dnlemlere kadar Yunanistan isgiicii piyasast OECD iilkeleri ile
karsilastirildiginda oransal olarak isgiicii piyasasinin kat1 yapisinin ortalamanin ¢ok iizerinde
oldugu tespit edilmistir (Mitsopoulos and Pelagidis, 2011: 142) .

Yunanistan’da tedirginligi artiran bir diger gelisim ise 2008 ‘in baslarinda
enflasyondaki artis egilimidir. Nitekim 2008 ilk iki ¢eyreginde agiklanan enflasyon rakamlari
da hiikiimetin hedeflerinin ¢ok iizerinde gerceklesmistir. Ancak bu donemden sonra gerek
petrol gerekse emtia fiyatlar1 resesyon endisesi ile durulmus ve fiyat artiglarinda korkulan
olmamistir. Agiklanan gegici verilere gére 2008 enflasyonu % 4.1 olmustur. Onu izleyen

yillarda %1.2 ve % 4.6 seklinde gergeklesmistir (Yunanistan Istatistik Kurumu, 2009).

Dus Ticaret, Bor¢ Stoku Ve Biitce Dengesi

Yunanistan’in toplam ihracat1 2006 yilinda 20,3 milyar dolar iken, 2007 yilinda 23,9
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Yunanistan’in toplam ithalati ise 2006 yilinda 64,6 milyar
dolar olarak 2007 yilinda 80,7 milyar dolar olarak gerceklesmistir. Dis ticaret hacminde de
yillar itibariyle stirekli bir artig goriilmiistiir. 2006 yilinda 84,9 milyar dolar olan dis ticaret
hacmi 2007 yilinda 104,5 milyar dolar ve 2008 yilinda 123 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.
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Tablo 8: Yunanistanin Dig Ticareti (milyar $)

2004 2005 2006 2007 2008
[HRACAT 15,7 17,7 20,3 23,9 29,1b
ITHALAT 47,4 52 64,6 80,7 93,9b
DENGE -31,7 -34,3 -44,3 -56,8 64,80b
HACIM 63,1 69,7 84,9 104,5 123b

Kaynaklar: EIU. The Economist Intelligence Unit, Country Report, Greece, January; The EIU Country Report,
Greece Jully 2009 www.countryanalysis.eiu.com/country_reports.html, (Erisim Tarihi: 20.01.2011)

Odemeler dengesi gostergelerine gore ithalatinin iigte biri oranmdaki ihracatiyla
Yunanistan, mal ticaretinde biiylik yapisal a¢iga sahiptir. Baslica ihrag iiriinleri, gida iiriinleri,
ham pamuk, tiitiin, hazir giyim dahil tekstil, kimyasallar, yar1 islenmis mineraller, metal
iriinler, ¢imento ve rafine edilmis petrol triinleridir. Son yillarda plastik iirtinleri, elektrikli
aletler, iletisim cihazlar1 ve eczacilik iriinleri ihracatinda artis goriilmektedir. Yunanistan,
enerjisi ihtiyacmin biiyiik bir kismimi, bazi gida maddelerini, hemen hemen tiim tasimacilik
techizatini, makinelerinin ve elektrik aletlerinin ¢cogunu ithal etmektedir. 1980’11 yillarda AB
Yunanistan’in thracatinda 3/5 ve ithalatinda 2/3 paya sahip iken son yillarda bu durum
Ozellikle ihracat alaninda Balkan ve Dogu Avrupa ililkeleri lehine degismeye baslamistir.
AB’nin son genislemesi sonrasinda, Yunanistan’in ihracatina bakildigi zaman; Almanya 2,7
milyar dolar deger ve toplamda %11,5 orani ile birinci sirada yer almaktadir. Almanya’nin

ardindan 2,5 milyar dolar ithalat1 ve %10,7’lik pay1 ile Italya ikinci sirada gelmektedir.

Tablo 9: Dus Ticaretin Dagilumi- 1000 dolar (%)

IHRACAT TUTAR % ITHALAT TUTAR %
ALMANYA 2,741,191 11,5 ALMANYA 9751280 12,8
ITALYA 2,526,065 10,7 ITALYA 8877471 11,6
KIBRIS 1,524,038 6,4 KIBRIS 4290518 5,6
BULGARISTAN 1,521,303 6,4 BULGARISTAN | 4222237 5,5
INGILTERE 1,277,831 5,4 INGILTERE 3930294 5

Kaynak: The Economist Intelligence Unit (2010), Country Report, Greece, January.

Ote yandan Yunanistan 16 AB iiyesi iilkenin dahil oldugu Euro bélgesinde gegerli ve
Avrupa Birligi ortak para birimi olan Euro’ya gegisini 2001 yilinda gergeklesmistir. Ancak
Yunanistan 2001°de Euro bolgesine katilmadan 6nce, tilkedeki biit¢e agigini kiigiik gostererek
yiizde 3’iin altinda bildirmis ve bu uygulamay1 takip eden yillarda da siirdiirmiistiir. Ayrica
Goldman Sachs gibi yatirim bankalarinin “cross-currency basis swaps” tiirev enstriimanlarini
kullanarak Yunanistan’in (ve digerlerinin) ger¢ek bor¢ yiiklerinin ne kadar oldugunu Eurostat
gibi istatistik kurumlarindan saklamaya yardimci oldugu daha sonraki zamanlarda ortaya
cikmistir (Balzi, 2008). Dolayistyla, Yunanistan’in Euro bolgesine girmek i¢in gerekli olan

ekonomik  kriterleri  gerceklestirmeden ~ Euro alanma  girdigi  sOylenebilir
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(http://www.independent.co.uk/news/world/europe/greece-admits-deficit-figures-were-
fudged-to-secure-euro-entry-533389.html, Erisim Tarihi: 24.02.2011).

Yunanistan i¢in aslinda ekonomik kriz yabanci bir kavram degildir. Euro alanina
girdikten sonra diisen faiz oranlar1 Yunan hiikiimetini, bor¢larin finansmaninda yeni borglara
sirtin1 dayamasini kolaylagtrmistir. Kendini Euro bdlgesinde giivende hisseden Yunanistan
mali biitge kontroliinii ve kamu harcamalarin1 gevsek tutarken diger taraftan vergi gelirlerinde
ciddi bir artis gerceklestirememistir.

Yunanistan’da kamu borg¢ stokunun GSYIH’ya orani son on yildir % 90 seviyelerinin
iizerinde seyretmistir. 2009 sonunda 275 Milyar Euro’ya ulagmistir. Diger taraftan son olarak
uluslararas1 derecelendirme kuruluglarinin yaptigi not indirimi Yunanistan’in bor¢lanma
maliyetinin daha da artmasma neden olmustur. Borg¢ yiikiit GSYH’ sinin yiizde 120’si yani
300 milyar Euro olmustur. Yunanistan’a verilen destek ise 110 milyar Euro diizeyinde
gerceklesmistir ki bu tutar GSYH’sinm yiizde 44’t, bor¢ stokunun ise yiizde 37’sini
olusturmustur . 2009 yil1 sonunda kamu borg stokunun GSYIH’ya oran1 % 114.6’ya ulasmis
2010 yili i¢inde bor¢ stokunun GSYIH’ya orami ise %120 diizeyinde gerceklesmistir. Ozel
sektoriiniin ~ toplam  dig  borcu ise 100 Milyar euro diizeyine ulasmistir
(www.http://edition.cnn.com/2010/BUSINESS/02/10/greek.debt.qanda/index.html#, Egilmez,
2010, Erisim Tarihi: 01.02.2011).

Tablo 10: Cari Acik ve Kamu Bor¢ Stoku (*)

Donemler 2005 2006 2007 2008 2009
Cari Acik (Milyar Euro) -12.7 -23.6 -32.4 -34.8 -26.7
Cari Acik (Milyar $) -17.9 -29.7 -44.4 -51.4 -37.2
Cari A¢ik / GSYIH -6.4 -11.1 -14.2 -14.4 -11.2
KonsolideKamu  Bor¢Stoku  (Milyar

Euro) 195.3 204.4 216.4 237.2 -272.3
Konsolide Kamu Bor¢ Stoku / GSYIH 98.8 95.9 95.6 99.2 114.6
Kaynak: Yunanistan Merkez Bankasi, (*)Veriler

(www.bankofgreece.gr/Pages/en/other/AdvSearch.aspx?k=greece%20fiscal, Erisim Tarihi: 23.03.2011). Internet
adresinden edinilerek olusturulmustur.

2009 yili biitgesi agiklanan verilere gore yaklasik 30 Milyar Euro agik vermistir.
Merkez Bankas1 verilerine gore 2009 yilinda gelirler toplam1 55.5 Milyar Euro iken giderler

yaklagik 12.5 Milyar1 faiz 6demeleri olmak iizere 84.8 Milyar Euro olmustur. Yunanistan


http://www.independent.co.uk/news/world/europe/greece-admits-deficit-figures-were-fudged-to-secure-euro-entry-533389.html
http://www.independent.co.uk/news/world/europe/greece-admits-deficit-figures-were-fudged-to-secure-euro-entry-533389.html
http://www.http/edition.cnn.com/2010/BUSINESS/02/10/greek.debt.qanda/index.html
http://www.bankofgreece.gr/Pages/en/other/AdvSearch.aspx?k=greece%20fiscal
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parlamentosunda 2010 biitgesi ise; 62.2 Milyar Euro gelir, 84.7 Milyar Euro gider ve 22.5
Milyar Euro agik seklinde onaylanmistir.

Tablo 11: Biitce Rakamlari (*)

Milyar Euro GSYIH’ nin Yiizdesi

2006 | 2007 |2008 |2009 |2010(t) | 2006 |2007 |2008 |2009 |2010(t)

Giderler 60.7 |67.2 |749 |84.8 |84.7 285 |29.4 |30.2 |30.4 |30

Gelirler 525 |56.7 |60.3 |55.5 |62.2 246 |248 |25.7 |269 |27.5

Biitge Acig1 8.2 105 |14.6 |29.4 |225 3.9 4.6 6.1 122 |9.2

Kaynak: Yunanistan Merkez Bankasi, (*)Veriler,

www. bankofgreece.gr/Pages/en/other/AdvSearch.aspx?k=greece%?20fiscal, (Erigsim Tarihi: 23.03.2011). Internet
adresinden edinilerek olusturulmustur.

Ote yandan Yunanistan disinda Ingiltere, Irlanda, Ispanya yiiksek biit¢e aciklarinin
yani sira liye lilkeler arasinda en fazla kamu borcuna sahip iilkelerdir. Mevcut durum iizerine
IMF tarafindan Euro bolgesindeki tilkelerin uluslararasi biitge koordinasyonunu gerektirecek
yeni bir sisteme yonelik yeni adimlarin atilmasi gerektigi yoniinde bir teklif gergeklesmis,
yasanmakta olan ve piyasalar1 altiist eden krizin tekrarmi onlemek i¢in iiye iilkelerin kendi
aralarinda kisa vadeli mali transferler yapmalar1 ciddi bir onlem niteliginde olacagi
vurgulanmistir. Yunanistan gibi AB’ nin diger iilkelerindeki biitce aciklarindaki artisin
nedenleri arasinda vergi hasilatinin yiiksek oldugu konut ve insaat sektoriinde goriilen
daralma gosterilmektedir. Bu iilkelerde yasanan kredi genislemesi, varlik fiyatlarindaki artig
kriz oncesi donemde biit¢e gelirlerini arttirmis ancak yasanan kriz kredilerde daralmaya ve
varlik fiyatlarinda diisiise neden olmustur. Bu durum ise bu {ilkeleri yiiksek biit¢e agiklariyla
kars1 karsiya birakmustir. Yiiksek biitce agiklar1 kamu sektoriindeki borglar1 da arttirmis krize
kars1 onlem niteliginde sorunlu bankalara yapilan sermaye transferleri ve garantilerin hibe
edilmesi de yine kamu borg¢larmin artmasinda etkili olmustur (Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanhgi, 2010: 7).

Avrupa Komisyonu tarafindan yaymlanan 2010 yilinin ikinci yar1 tahminlerini igeren
rapora gore 27 Avrupa lilkesinin ortalama biit¢e agiginin rekor bir seviye ile GSYH’ nin
%7,2’sine ulasacag1 bor¢ stokunun ise GSYH’nin %80’i civarinda olacagi ongoriilmiistiir
(European Commission, 2010, Erisim Tarihi: 30.12.2010). Ayni raporda iyilesmenin
karsisindaki temel riskin ise krizin kaynagi olarak kabul edilen finans piyasalarindaki

belirsizlik oldugu belirtilmistir.
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Tablo 12: Euro Bélgesi ve AB iilkeleri Rakamlart

Euro area 16 2006 2007 2008 2009
Kamu- Milyon
Ag1g1/+Fazlasi Euro -112,048 -55,723 -181,176 -565,111
Kamu
Harcamalari % 46,7 46,0 46,8 50,7
GSYH
Kamu Gelirleri %
GSYH 453 454 449 44 4
Kamu Borglari ME'gg” 5,842,888 5,940,433 6,424,615 7,062,625
Euro area 27 2006 2007 2008 2009
Kamu- Milyon
A1/ +Fazlasi Euro -167,687 -103,584 -285,685 -801,866
Kamu
Harcamalari % 46,3 457 46,9 50,7
GSYH
Kamu Gelirleri %
GSYH 449 449 44.6 440
Kamu Borglart ME'L{?)” 7,172,706 7,265,256 7,697,027 8,690,304

Kaynak: Eurostat (http://Epp.Eurostat.Ec.Europa.Eu/Cache/Ity Public/2-22042010- bp/en/2-22042010-bp-
en.pdf), (Erisim Tarihi: 03.04.2011).

Yukaridaki tabloda Euro’nun tek para birimi olarak kullanildig1 16 iilke ve 27 AB
iiyesi lilkenin son dort yila ait rakamlari incelendiginde 2009 yilinda Euro iilkelerinde %-6,3
olarak gergeklesen biitge acigi orami 27 {iye llkenin ortalamasinda ise %-6,8 olarak
ger¢eklesmistir. Borg orani ise Euro iilkeleri toplaminda %78,7 oraninda gergeklesirken; tiim
AB iilkelerinde ise %73,6 oranma ulagmustir.

Bu tablo karsisinda 2009 Ocak ayinda Yunanistan genel segimlerinin ardindan
hiikiimetin degisimi sonrasmnda mali istikrarsizligin yeniden insasi i¢in ekonomi politikasi
disiplin altma alinmaya caligilmistir.

1- Mali planda, ilk olarak vergilerde artis ve kamu harcamalarmi azaltma
hedeflenmigtir. 2010 yilinda beklenen biiylime orani ile gergeklesen biiyiime orani arasindaki
acigin fazla olmasi harcamalarin kisilmasina etki eden onemli bir neden olmustur. Bu
politikalar gelismis diger iilkelerin ekonomi politikalarinin da yeniden gézden gecirilmesi
gerektigi gercegini tekrar ortaya koymustur.

2- Nominal bor¢ oranlarmin vadeleri de uzatilmistir. Ancak kamusal borg yiikiiniin
azaltilabilmesi i¢in yeni kaynak arayisi, diger iilkelerinde ayni kisit igerisinde bulunmalari
krizi iyice - derinlestirmistir.

3. Taahhiitlerin yerine getirilmemesi, giivensizlik durumumun ortaya c¢ikardigi

psikolojik davranislar, risk priminin artmasina ve satiglarin cesaretlenmesine neden olan


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/Cache/Ity_Publ�c/2-22042010-%20bp/en/2-22042010-bp-en.pdf
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faktorler giderilmeye calisilmistir. Borglarin uzun vadeye yayilabilmeleri sorunu mali istikrar

politikalar1 ile asilmaya calisilmistir (Buiter, 2010: 9)

Yunanistan Ekonomisinin Sektorel Durumu

Krizin kuskusuz tarim, sanayi ve daha ¢ok hizmetler sektoriinde yansimalari olmustur.
Yunanistan bir sanayi iilkesi degildir. Asil gelirini hizmetler sektoriinden (turizm, deniz
tagimaciligi, mali sektor gibi) elde etmektedir. Bu tiir hizmet gelirleri de biiylik 6l¢iide diger
iilkelerin talebine baglh bulunmaktadir. Yani diinyada ticaret belirli bir gelisme gosteremezken

Yunanistan’in deniz tasimaciligindan, turizmden gelir elde etmesi yeterli olmamaktadir.

Tablo 13: GSYIH —Sektirler (%)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Tarim 5.7 5.1 5.1 41 3.8 3.3 3.5
Sanayi 12.7 13.1 13.4 13.7 13.3 13.6 14.6
Hizmetler | 81.6 81.8 815 82.2 82.9 83.1 81.9

Kaynak: Eurostat, http://Epp.Eurostat.Ec.Europa.Eu/Cache/Ity Public/2-22042010- bp/en/2-22042010-bp-
en.pdf, (Erisim Tarihi: 03.04.2011)

Tarim Sektorii

Daglik arazisi nedeniyle iilke topraklarmin yalnizca 9%26,2°si islenmektedir ve
islenmekte olan topraklarm ise ancak %42’si sulanabilmektedir. Yunanistan birgok mahsulde
kendi kendine yeten bir iilkedir fakat bazi tahillari, kendisine gerekli et ve mandira {iriinlerinin
genis bir boliimiinii ithal etmektedir. Endiistriyel seftali iretiminde lider iilkelerden biridir ve
domates iiretiminde en iist siray1 almaktadir. Ulkenin diger 6nemli mahsulleri tiitiin, pamuk ve
sekerpancaridir. Yunanistan balik¢ilik filosu, daha eski ve kiiciik teknelerden komisyon
almayan AB programlarinin avantajlarindan yararlanabilmeleri i¢in 1990’larin ortalarinda
kiigiiltiilmistiir. Balik¢ilik filosu son on yilin sonlarinda tekrar biiyiiyerek 1998 yilinda 8143
tekneye ulasmis, ancak bu sayr 1999 yilinda tekrar azaltilarak 7716’ya ve 2000 yilinda
7627’ye indirilmistir. Yunanistan, balik ciftciliginde Avrupa’da iiretimin yaklasik yarismi
karsilamaktadir ve lider konumundadir. Yunanistan’da tarim, ormancilik ve balik¢iligin
GSYIH’ye katkis1 son yillarda azalmustir. (http://www.igeme.org.tr, Erisim Tarihi:
16.01.2011). Tablo 13°de gibi GSYIH bilesenleri incelendiginde 2009 yilma kadar son 5 yilda
tarim sektoriiniin payinin yillar itibari ile azalma egimi gosterdigi goriilmektedir. Ancak 2009
sonunda tarmm sektdriiniin GSYIH igindeki pay: kiiciik bir artisla bir artisla % 3.5 diizeyine

ulagmustir.
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Sanayi Sektorii

Yunanistan’da diger AB iiyesi iilkelere oranla sanayinin ekonomideki payir daha
siirlidir. Bu pay son 5 yil iginde % 13’ler seviyesinde seyretmeye devam etmektedir. 2006
yilinda sanayinin (enerji dahil, insaat hari¢) GSMH igindeki payr AB resmi istatistiklerine
gore % 13.7 olmustur. Bu pay 2009 yilinda % 14.5 seklinde gergeklesmistir. Yunanistan’in
iiretim sektorii Avrupa standartlarma gore daha kiiciiktiir ve 2004 yilinda GSYIH’nin
%14,2’si olarak hesaplanmustir. Sektoriin GSYIH’ye olan katkis1 son yillarda diisme egilimi
gostermisse de sektor hala ihracatta ¢ok onemli yer tutmaktadir. Imalatg1 firmalarin geneli
kiigiik aile isletmeleridir. Yunanistan Ulusal Istatistik Hizmetlerinin (NSSG) en son yaptigi
sanayi arastirmasinda listelenen 144. 717 kurulusun %92,5°1 on kisiden az is¢iyle ve yalnizca
%0,5’1 100°den fazla is¢iyle calismaktadir. En genis ve genel olarak en karli sektor 6zellikle
hammaddelerini yerel kaynaklardan saglayan yiyecek, icecek ve tiitiin gibi tiiketim mallari
sanayidir. Giyecek ve ayakkabi endiistrisinde, diisiik ticretli Asya ve Dogu Avrupa iilkeleriyle
yapilan rekabet nedeniyle son yillarda gerileme goriilmiistiir. Baz1 Yunan sirketleri, 6zellikle
giyim sektoriinde calisanlar, is yogunluklarin1 Balkan iilkeleriyle sinirlandirmistir. 1980°lerde
Avrupa ile artan ekonomik iligkiler sonucu, 1950’li ve 1960’11 yillarda kurulan diisiik
teknolojiyle calisan ve daha cok ithalata dayanan sanayi sirketlerinin sayisi azalmistir.
Ureticiler, artan {icret maliyetleri sebebiyle, daha yiiksek katma deger saglayan mallarm
aragtirmasina girmistir ( www.statistics.gr, Erisim Tarihi: 05.12.2010, Konya Ticaret Odasi,
2009: 16)

Hizmetler Sektorii

Yunanistan’da hizmetler sektoriiniin GSYIH’ye katkis1 ¢ogu gelismis iilkede oldugu
gibi onemli yer tutmaktadir. Hizmetler sektOriiniin diisilk katma degerli yapist finansal
sistemin 1990’11 yillarda modernizasyonu ile degismistir. Turizm, gemicilik, finans, insaat ve
telekom sektoriin en dnemli kalemleridir. Insaat dahil hizmetler sektdriiniin GSYIH icindeki
pay1 son 10 yildir % 80 seviyelerinin iizerinde seyretmektedir. 2008 yilinda % 83.1’e ulasan
hizmetler sektdriiniin GSYIH icindeki pay1 2009°da % 81.9 olmustur. Yunanistan’da 6zellikle
turizm toplam milli gelirde 6nemli paya sahiptir ve iilkenin doviz gelirleri i¢in hayati dnem
tagimaktadir. Finans sektOriiniin biliylimesi ve telekom pazarinm serbestlestirilmesi ile
ulastirma ve iletisim sektdrlerinin dnemi artmistir. Ulastirma sektorii GSYIH igindeki pay1

son 10 y1lda %70 seviyesinin ilizerinde seyretmistir.
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Yunanistan’da Kriz Yonetimi, Kurtarma Politikalarnn ve Saglanan Mali
Kaynaklar

Son 80 yilda, bir bagka ifade ile 1929°daki biiyiik buhrandan sonra yaganan en biiyiik
ekonomik krize iktidardayken yakalanan YDP lideri Kostas Karamanlis, krizle miicadele i¢in
hiikiimetin gerekli kararlar1 almasma karsin daha cesur adimlar atilmasinin sart oldugunu ve
yeni kararlarin her kesime fedakarlik yiikleyecegini belirtmistir. Karamanlis uygulanacak
program icin giivenoyuna ihtiya¢ oldugu gerekcesiyle ve partisinin, etkileri hizla goriilmeye
baglanan ekonomik krizin sorumlulugunu daha fazla tasiyamayacak duruma gelmesiyle erken
genel se¢cim karar1 almistir.

4 Ekim 2009°da yapilan secimlerde PASOK 1ki donem sonra beklentilerin de lizerinde
(% 43.9) oy alarak 160 milletvekilli ile tek basma iktidar olmustur. Se¢imlerden Once
Karamanlis tarafindan % 6.1 olarak agiklanan biitge acik oraninin PASOK tarafindan % 12.7
olarak revize edilmesi ve merkezi hiikiimet konsolide bor¢ stokunun 275 Milyar Euro’ya bir
baska ifade ile GSYIH’nn % 114.6’sina ulagmasi tiim diinyanm dikkatini bir anda
Yunanistan’a ¢ekmistir (IMF Country Report:2010).

2009 yilinin son ¢eyreginde gelismis lilke ekonomilerinin durgunluktan ¢ikis sinyalleri
vermesinin hatta krizle miicadelede etkin olarak kullanilan faizlerde 2010 yilmin ikinci
yarisindan itibaren artisa gidilebileceginin konusuldugu giinlerde, Yunanistan ekonomisine ait
aciklanan veriler yeni bir krizin tetikleyicisi olabilecegine iliskin kaygilar1 artirmistir. Ayrica
gecmiste Avrupa Birligi’nin istatistik kurumu Euro Stat’la bir ka¢ kez karsi karsiya gelen
Yunanistan’in Ekim 2009’da agikladig1 verilere politik miidahale oldugunun anlasilmasi
iizerine; iilkenin istatistiklerinin giivenilirligi ¢ok daha ciddi sekilde sorgulanmaya
baslanmistir. Yunanistan ekonomisinin yapisal zaaflarindan kaynaklanan biit¢e, borg, kamu
harcamalar1, sosyal giivenlik reformu, kamu tesekkiillerinin biit¢e tizerindeki yiikii, yabanci
sermaye ilgisizligi, isglicii maliyetleri gibi parametrelere iliskin g¢ekinceler ekonomistler
tarafindan uzunca bir siire dile getirilmistir. AB’den gelen fonlar ve siibvansiyonlarla palyatif
coziimler yaratildigini ve popiilist politikalarla yapisal degisimlerin siirekli ertelendigini ifade
eden bu kesim 2009 sonunda iilkenin kaginilmaz olan krizle nihayet yiiz yiize kaldigini ve
gecmis uyarilarinda ne kadar hakli olduklarini iddia etmistir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2010: 42).

Kiiresel kriz nedeniyle bir¢ok iiye iilke Maastricht kriterini karsilayamamakla birlikte
Yunanistan’da ulasilan bor¢ orani son yillarm en yiiksek rakamidir. Borcun GSYIH’ya
oraninin % 120’ye dayanmasiyla ortaya tiim AB iiyesi tilkeleri sikintiya diisiiren bir tablo

¢ikmis ve Yunanistan’in siki bir bigimde denetim altina alinmasini gerektirmistir. Bir 6nceki
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hiikiimet istatistiklerle oynadigi1 gerekgesiyle suglanmis bu krizin atlatilmasi i¢in toplumun
tim kesimlerinin gelir seviyesine gore belirli fedakarliklara katlanmak zorunda oldugu
belirtilmistir. Diger taraftan 2010 yili biitce yasasi ile 2010-2013 donemine iligkin gézden
gecirilmis istikrar ve ekonomik biiylime programinin hayata gecirilecegi ve 2012 sonunda
biitce aciginin % 3’e diisiiriilecegi agiklanmistir. Maliye Bakani Papakonstantinou alinacak
tedbirlerle 2010 yili sonunda 4 puanlik bir diizeltme beklediklerini belirtmistir. Bagbakan
Papandreu tarafindan agiklanan tedbirler uluslararasi kuruluslar ve kredi derecelendirme
kuruluslar: tarafindan genel olarak olumlu bulunmustur. Ancak sosyal reaksiyonlarmin hiz1 ve
siddeti ile bilinen Yunanistan’da, fedakarlik beklenen halkin nasil bir tepki verecegi ve bu
tedbirlerin siyasi kararlilikla stirdiiriiliip stirdiiriilemeyecegi ayr1 bir soru isareti olarak kaygi
uyandirmistir. Nitekim iilkenin i¢inde bulundugu krize ragmen kuzey Yunanistan’daki
ciftcilerin fedakarlik bir yana destek primi talebiyle traktorlerini kullanarak yaklasik bir ay
kadar Bulgaristan gegisi dahil ulasimi engellemeleri bunun bir gostergesi olmustur.
Yunanistan’in ekonomi alaninda 6nemli sorunlarindan bir digeri de kayit dis1 ekonominin
biiyiikliigiidiir. Euro Bolgesinde kayit dis1 ekonominin toplam GSYIH igindeki oran1 % 10
civarinda seyrederken Yunanistan’da bu oranin % 30’dan az olmadig: diisiiniilmektedir (T.C.
Atina Biylikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2010: 49).

2009 yilinda uluslararast derecelendirme kuruluslarinin not indirimi ile iilkenin
bor¢lanma maliyetleri artmasi ile petrol fiyatlarinda yasanan yiikselme, net enerji ithalatgisi
olan Yunanistan’da 60 milyar dolar cari agik vermesine neden olmustur (Somuncuoglu, 2009:
7).

Bu gelismeler sonucunda Uluslararas1 kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ekim
ayinda Yunanistan’m “A” olan kredi notunu “A-*“ye distirmiistiir. Kurumun bu kararinda,
hiikiimetin biitge a¢1ginin GSYIH’ya oranina yonelik beklentisini iki katina revize etmesi
etkili olmustur. Yine ayni ay igerisinde biit¢e a¢ig1 orani bir kez daha revize edilmis ve ylizde
12,7 olarak belirlenmistir. Kasim 2009’da ise yeni hiikiimet, sundugu son 2010 biitge
tasarisinda, mali durumu diizeltmek amaciyla biitge agiginm, GSYIH’ya oranmi yiizde 9,1'e
diisiirme hedefi koymustur. Bununla birlikte, 2009'daki yiizde 113.4 olan kamu bor¢ stokunun
GSYIH'ya oraninm, 2010'da yiizde 120'ye ¢ikmistir. Ancak, AB'nin ayn1 gostergeler igin
yaptigi tahminler ¢ok daha kotimserdir. Hiikiimetin bu cabasina ragmen piyasalardaki
kaygmin giderilmesi yeterli olmamis ve iilkenin risk primi artmistir. Fitch Yunanistan’da mali
kuruluglarin ve politika ¢er¢evesinin giivenirliginin zayif olmasi ve kamu finansmaninda orta
vadeli goriiniime iliskin kaygilar nedeniyle Aralik ayinda, ikinci bir indirimle tilkenin kredi

notunu “BBB+" seviyesine indirirken, not goriiniimiinii de negatif olarak belirlemistir. Fitch’i
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diger kredi derecelendirme kuruluslar takip etmistir (istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali
Miisavirleri Odasi, 2010: 1).

Nitekim Standard & Poor’s 8 ve 16 Aralik 2009 tarihinde Yunanistan’in kredi notunu
“A-“den, “BBB+"ya*** diistirmiistiir (Standard&Poor’s, 2010, Erisim tarihi:08.03.2011).

Moody’s ise kredi notunu bir kademe diisiirerek “A2” seviyesinden, “Al”’e ¢ekmistir.
Not indirimi yapan derecelendirme kuruluslar1 hiikiimetin alacagi kararlar1 ve daha da
onemlisi uygulaylp uygulamayacagini takip edeceklerini belirterek her an yeni bir not
indirimine de gidebileceklerinin sinyallerini vermistir. 23 Aralik 2009 tarihinde Moody’s
biraz daha ileri giderek Portekiz ve Yunanistan’in borg¢larmi 6deme konusunda hizli
davranmamasi halinde ekonomilerinin duraganlasacagmi ifade etmistir. Yunanistan
hazinesinin finansman ihtiyact i¢in gerekli bor¢lanmanm maliyeti artmis; 2009 sonunda
Alman ve Yunan tahvilleri arasindaki fark 400 baz puanlara varacak sekilde dalgalanma

gostermistir (Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirleri Odasi, 2010: 2).

Tablo 14. Secilmis bazi iilkelerin kredi notlar

ULKELER 2004 2010 Moody’s S&P
Irlanda AAA AA+ Al AA
Italya AA AA- A AA
San Marino AA AA- Baa AA
Izlanda AA- BBB- Baa3 BBB-
Estonya A BBB+ Al A-
Macaristan A- BBB Baal BBB
Letonya A- BB+ Baa3 BB
Litvanya A- BBB Baal BBB
Y unanistan A- BBB A2 BBB

Kaynak: Istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirleri Odasi, 2010, s. 2.

S&P’s notlar1 kendi iginde (-) ve (+) ile alt kategorilere ayirmaktadir. BB ya da 60
tizeri degerlendirme yatirim yapilabilir olarak kabul edilmektedir. Derecelendirmeler iilkenin
makroekonomik finansal ve politik ¢esitli yerel degiskenlerden olusmakla birlikte dis krizlere
olan hassasiyeti de dikkate almaktadir. Derecelendirme tek bir islem, kurulus veya iilke i¢in
yapilabilmektedir. Olgiim sirasinda gegmise yonelik 15-20 yillik bir veri tabani
kullanilmaktadir (Caligkan, 2010: 10).

Ote yandan Yunanistan’in iginde bulundugu sikmntilar ve agiklanan istikrar dnlemleri
para piyasalarinda Euro 'nun degerinde ciddi bir diisiise neden olmustur. Yunanistan’in
boyutlarinda olmamakla beraber yasanan biitge ve bor¢ sorununun diger bazi Euro alani ve
AB iilkelerinde de olmasi gercegi piyasalar1 olumsuz etkilemis, dolarin degerinin Euro

karsisinda yiikselmesine neden olmustur.
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Yunanistan’mn Euro alani iiyesi olarak Maastricht kriterlerine tabi olmasi nedeniyle
borg¢ yiikiiniin azaltilmasinda para birimini devaliie etme ya da faiz oranlarin1 diisiirme gibi
yollara basvuramamustir. Ciinkii faiz oranlart Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
belirlenmektedir.

Yunanistan’in uygulayacagi siki para ve maliye politikast ile ekonomiyi rayma
oturtmast bu nedenlerden Otiirii kolay degildir. Ayrica alinacak Onlemlerin kamuoyunun
tepkisini ¢ekmesi ve sosyal huzursuzluklar yaratmasi riski de bulunmaktadir ki son dénemde
yasanan gelismeler bu durumu dogrulamaktadir.

Yunanistan’in bor¢larin1 6deyememe durumuna diismesi diger mali yapis1 zayif
iilkelerde bor¢lanma faiz oranmin asir1 yiikselmesine sebep olarak bor¢ tablosunun daha
kotiiye gitmesine neden olmustur. Finansal sorun yasayan iilkelerin menkul kiymetlerini ve
geri 6denmeyen kredilerini elinde bulunduran iilkelerin kayip yasamasi biitiin finansal sistem
ve AB genelinde zincirleme olarak sarsici etki yaratabilecegi diisiincesinin yayilmasina yol
acmustir (www.news.com, Erigim Tarihi:03.07.2010).

Euro Bolgesi’ne girebilmek i¢cin ekonomik gdstergeleriyle oynadigi ortaya c¢ikan
Yunanistan’1 denetim altma almak isteyen Avrupa komisyonu, Istatistik Kurumu Euro Stat’a
iiye iilkelerin yayimladigi istatistikleri denetleme yetkisi vermek icin harekete ge¢mistir.
Ekonomik verilerini ¢arpittig1 gerekcesiyle Avrupa Birligi tarafindan giivenilirligi sorgulanan
Yunanistan, yeni bir olayla daha giindeme gelmistir. Ulkenin 2001°de AB’ye iiye olduktan
sonra uluslar aras1 finans kurumu Goldman Sachs’in araci oldugu karmasik bir swap sistemi
kullanarak iilkeye doviz ticareti gibi gosterilen yiiklii tutarda kredi temin ettigi ve bu sekilde
bor¢larini gizlemek suretiyle kamu agiklarmi AB istikrar ve biiyiime paktr’nin 6ngordigi
limitin altinda tutarak kurallara yakalanmadan giicliniin iizerinde harcama yaptig1 ortaya
¢ikmistir (Capanoglu, 2010: 1).

Yunanistan hiikiimeti, istikrar ve biiylime pakt1 kurallar1 ¢ergevesinde sunmasi gereken
ve ayni zamanda i¢inde bulundugu krizden ¢ikis onlemlerini iceren istikrar programini 15
Ocak’ta Avrupa Komisyonu na sunmustur. Biit¢e agiginin GSYIH’ya oranmnin 2010 yilinda 4
puan diistisle % 8,7’ye, 2011°de %5,6’ya, 2012°de %2,8’¢e ve 2013°te %2’ye diislirme plani
cergevesinde, harcamalarda kisint1 ve vergi gelirlerini artiracak 6nlemler belirlenmistir. Kamu
bor¢ oranini sirastyla 2010 yilinda GDP’nin %120,4’iine, 2011 yilinda % 120,6’sina, 2012
yilinda GDP’nin %117.7’sine ve 2013 yilinda ise %113,4’line indirmeyi amaglamaktadir.
Milli gelirin azalan biiylimesini 2010 da %-4 olan biyiikligiinii artiya g¢evirip ivme
kazandirmak i¢in 2011 yilinda %1,5 2012 yilinda % 1,9 ve 2013 yilinda %2,5 olmasi
amaglanmustir (Oxford Analytica, 2010, Erisim Tarihi 05.03.2011).


http://www.news.com,/
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Onlemler paketine ilave olarak akaryakit vergi oranmn arttirilmasi, emeklilik yas
smirinin yikseltilmesi, kamu harcamalarinda kesinti, Bagbakan ve Milletvekilleri de dahil
olmak tizere kamu kesiminde 2010 yilinda zam yapilmamas1 ve ise alimlarin askiya alinmasi,
tiim maagslarda tavan smirmin getirilmesi gibi politikalar dngoriilmiistiir. Avrupa Komisyonu
ve AB liderleri Yunanistan’in programini desteklediklerini agiklamistir. Ancak planm etkin
bicimde uygulanmasini saglamak amaciyla siki gozetim Onlemleri almmasiin geregi
iizerinde  durulmustur. Komisyon  Yunanistan’m  istikrar  programma iligkin
degerlendirmesinde biitce ac¢iginin Ongdriilen hedeflere c¢ekilebilmesi i¢in tavsiyelerde
bulunmustur. Bu kapsamda kamu yOnetiminin etkinliginin artirilmasma yonelik olarak
kapsamli yapisal reformlarin gergeklestirilmesi, sosyal giivenlik ve saglik reformu, isgiicii
piyasasimin iyilestirilmesi, bankacilik ve finans piyasalarmin istikrara kavusturulmasi gibi
onlemler 6ngoriilmiistiir. Yunanistan’in kamu mali yonetimi ve kontroliinii ciddi sekilde ele
almast ve yeniden diizenlemesi, etkinlik, seffaflik ve gilivenilirliginin saglanmasi
gerekmektedir. Diger yandan, iilkenin sosyal giivenlik sistemi harcamalarmin biitcedeki pay1
diger AB iilkelerine gore oldukca yiiksek diizeyde seyretmektedir. Kamu borglarinin uzun
vadeli cevrilebilirliginin saglanmasi i¢in sosyal giivenlik sisteminin yaslanan niifusun
getirdigi sosyal gilivenlik yiikliniin de goz Oniline alinarak yeniden diizenlenmesi ve saglik
harcamalarinin denetim altina alinmasi da 6nemli bir gereklilik olarak goriilmektedir.

Faiz politikalarmi Avrupa Merkez Bankasindan bagimsiz olarak belirleme sansi
olmayan Karamanlis hiikiimeti, 20 Aralik 2008’de 28 Milyar Euro’luk bir ekonomik destek
paketi agiklamigtir. Bankalarm riskli kredileri ve piyasanin canlandirilmas: igin
kullandirilacak paketle, daralan i¢ talebin artirilmasi ve banka-girket iflaslarinin Oniine
gecilmesi amaglanmistir. Hiikiimetin aldig1 bir diger tedbir ise mevduat hesaplarina 100 bin
Euro’ya kadar garanti getirilmesi, 6denemeyen konut ve araba kredilerinde 10 bin Euro olan
haciz smirmin 20 bin Euro’ya yiikseltilmesi alian diger baslica tedbirler olmustur. Bununla
birlikte Yeni Demokrasi Partisi (YDP) ile Panhelenik Sosyalist Hareket (PASOK) arasinda
stiregelen rekabet iilkenin ihtiya¢ duydugu reformlarin 6zellikle vergi reformunun siirekli
ertelenmesine yol agmaistir.

AB politikacilar1 tarafindan Yunanistan igin dnerilen rol modeli Irlanda olmustur.
Irlanda 2009°da %12,5 diizeyinde olan biitce acigmi 2014 yilinda %2,9’a ¢ekebilmek i¢in
kamu kesimi iicretlerini %5 ila %15 arasinda diislirmiis, sosyal refah harcamalarinda ve diger
kamu harcamalarinda kesintiye gitmistir. Harcamalarda yapilan bu sert kesintiler, piyasalarin

giivenini AB yardimi olmaksizin yeniden tesis ettiklerinden ovgliyle karsilanmistir. Buna
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karsimn, bu durum Yunanistan’daki krizin yayilma etkileri sonras1 spekiilatorlerin daha yiiksek
faiz talep etmelerini engelleyememistir (Onaran, 2010, Erisim Tarihi, 26.02.2010).

Yunanistan’1 kurtarmak i¢in 6nde gelen Euro iilkeleri bir kredi sepeti hazirlamistir.
Bunun en biiyiik donorleri Almanya, Fransa ve Italya olmustur
(http://www.eubusiness.com/news-eu/greece-economy.43y, Erisim Tarihi: 04.04.2011 ).

Alman karara gore, Mali Yardim Paketinden bir Euro iilkesinin yararlandirilmasi i¢in
tim Euro {ilkelerinin ortak karar vermesi gerekecektir. Bunun yaninda Avrupa’da bazi
cevrelerce, Yunanistan’in kendi eliyle basina getirdigi bu sorunu yine kendisinin bas etmesi
gerektigi, muhtemel bir kurtarma planmnin diger AB iilkeleri i¢in de kotii 6rnek olacagi iddia
edilmistir. Ozellikle Alman basmi, Yunanistan’i, {izerine diisen sorumluluklari yerine
getirmedigi gerekgesiyle elestirmistir.

Ote yandan Yunanistan hiikiimeti tiim finansman ihtiyacina ragmen 2010 yili
baslarinda Almanya, Fransa veya diger AB {iyesi iilkelerden ve IMF den bor¢ almak gibi bir
niyetleri olmadiginy, iilkeyi ziyaret eden IMF heyetinden de bdyle bir talepte bulunmadiklarini
sik sik dile getirmis ve IMF’den ancak yapilmasi dongoriilen vergi reformu ile ilgili teknik
destek isteyebileceklerini agiklamistir. Ancak bu istek Almanya olmak tizere AB; Euro
bolgesinden bir iilkenin IMF’den bor¢ para almasinin Euro’nun prestijinin sarsilmasi
anlamina geldigini ve kabul edilemez oldugu seklinde sert bir sekilde dille elestirilmistir. Bu
aciklamalara ragmen Euro’nun deger kaybinin oniine gecilememis ve Euro, Amerikan Dolar1
karsisinda son alt1 aymn en diisiik seviyelerine gerilemistir. Bu siirecte ¢arpicit olan, mali
entegrasyonun en basarili kurumu olan Euro Zone’da yasanan sorunlarin ¢éziimii i¢in AB
tarafindan ¢ok detayli kaleme alinan anlasmalarmn igerisinde kriz yonetim stratejisinin
bulunmamasidir (Somuncuoglu, 2009).

2010 yilinda en az 50 Milyar Euro dis kaynaga ihtiyaci olan Yunanistan 25 Ocak
tarithinde 5 yil vadeli bir tahvil ihraci gergeklestirmistir. 25 Milyar Euro talep gelen soz
konusu ihalede Yunanistan 8 Milyar Euro degerinde tahvil ihra¢ etmistir. Tahvil ihracina
gelen talep nedeniyle 2010 yili bor¢ finansmaninda sorun yasanmayacagi ve krizin
atlatilacagina iligkin diizelen moraller subat ay1 ortalarindan itibaren yeniden bozulmustur
(T.C. Atina Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2010:43).

Yunanistan Krizi, bir yandan iilkenin biit¢e agigin1 ve kamu borcunu azaltmaya yonelik
istikrar Onlemlerini kararli bir sekilde uygulamasi ile ¢oziilmeye g¢alisirken, bu ¢abalarin
basarist icin gerekli dis destegin onemli bir boliimiiniin AB tarafindan karsilanmasina ¢ok
uzun tartigmalardan sonra, nihayet 25 Mart 2010 tarihinde yapilan AB Zirvesinde, -

Almanya’nin isteksiz tutumuna karsmn- karar verilmistir. 11 Nisan 2010°’da AB ekonomi ve
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maliye bakanlari, 25 Mart’da alan ilke kararmni temel alarak, Yunanistan’a 30 milyar Euro
tutarinda bir yardim saglama iizerinde uzlasma saglanmistir. Ardindan Avrupa Birligi ve IMF
Yunanistan’1 iginde bulundugu mali krizden ¢ikabilmek i¢in gerekli kaynagi saglayacak
anlagmay1 imzalamistir. Yardim paketine iliskin anlagsmanin igerigi ve yardim miktar1 2 Mayis
2010 tarihindeki Euro grup toplantisinda Avrupa Komisyonu, Avrupa Merkez Bankasi
(AMB), IMF ve Yunan yetkililer tarafindan karara baglanmistir. Anlagmaya varilan yardim
paketi ile Yunanistan’a ii¢ y1l i¢ginde 110 milyar Euro mali yardim yapilacagi tespit edilmistir.
Boylelikle, Euro alani iilkeleri 30 milyar Euro’su ilk yil iginde olmak iizere toplamda 80
milyar Euro’ya kadar Yunanistan’a karsilikli kredi vermeye s6z vermistir. Geri kalan 30
milyar Euro’nun da IMF tarafindan karsilanmasi1 6ngoriilmiistiir.

S6z konusu yardim plani ile Yunanistan’in zayiflayan giivenilirliginin iyilestirilmesi
ve Euro Alan’nm istikrarmin yeniden saglanmasi hedeflenmistir. Yardim paketi geregince
Yunanistan’m, Euro Alani iilkelerden aldigi yardim miktarini yiizde bese yakin bir faiz orani
ile geri 6demekle yiikiimlii olacagi tespit edilmistir. Avrupa komisyonu’nun ekonomik ve
mali islerden sorumlu iiyesi Olli Rehn saglanacak mali yardim fonunda 6demelerin
Yunanistan’in ylikiimliiliikklerini yerine getirmesi halinde yapilacagim1 ve ayrica iilkenin
durumunun ti¢ aylik raporlarla siirekli izlenecegini belirtmistir Komisyon yetkilileri IMF nin
de kendi degerlendirmesini yapacagini fakat iki kurumun degerlendirmelerinde goriis birligi
aranacagmi ve bir sonraki kredi diliminin serbest birakilmasi i¢in birlikte onay verilecegini
belirtmistir. U¢ yilda dilimler halinde tamamlanacak kredilendirme 2013 Aralik aymda son
bulacaktir. Yunanistan aldig1 kredinin geri 6demesini 31 Aralik 2016 tarihine kadar
gerceklestirecektir (Iktisadi Kalkmma Vakfi, 2010, Erisim Tarihi, 20.02.2011).

Ayrica AB Yapisal Fonlar1 4. Paketinde Yunanistan’a 2007—2013 arasinda yaklasik 21
Milyar Euro ayrilmistir. Ancak Yunanistan gerek hiikiimet, gerekse 6zel sektorden AB
normlarma uygun proje gelistiremedigi i¢in bu fonlarm tamamini kullanamamistir
(Yunanistan Istatistik Kurumu, 2009).

Kamu sektoriinde ¢alisanlara 6denen maaslar, enflasyonla miicadelede ve finansal
istikrarin saglanmasi en 6nemli problemlerden birisi olarak goriilmeye devam etmektedir.
2010 yilinda tilkedeki kriz nedeniyle 6nce maaslara zam yapilmayacagi agiklanmis, ardindan
maas ve primlerde kesintilere gidilmistir. Yunanistan’in 2008 i¢inde 6.7 Milyar Euro’su AB
Komisyonu tarafindan onaylanan 8 Milyar Euro kaynagi cesitli projelerin finansmaninda
kullanmas1 dngoriilmiistiir. Son iki yildir mal ve hizmet ihracatindaki artisin devam edecegi
ve bunlara turizm ve deniz tagimaciligindan elde edilen gelirlerdeki artig beklentisi bir diger

etken olarak goriilmektedir. Ekonomi ve Maliye Bakanlifinca yatirim tesvik mevzuati da
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dahil olmak iizere devam eden yapisal reformlarin ekonomik biiyiimeye pozitif katkisi
beklenmektedir. 2008 basinda yapilan projeksiyonlarda o6zel tiikketimde % 3.5, kamu
harcamalarinda % 0.7, yatrim harcamalarinda % 10.5; ihracat ve ithalatta % 7.5 biiyiime
Ongorilmistiir.

Kamu yatirimlarinda tarafsizlik 6n planda olmak kosuluyla oncelikli olan alanlari
planlamak ve biit¢e icerisinde tasarruflar1 artirmak temel hedef olmustur. Ote yandan
ekonomi yoOnetimi tarafindan kamu yatirimlarinin finansal yoniiniin giiclendirilmesi ve
yeniden diizenlenerek Avrupa parasal birligi tarafindan fonlanmasi siireci hizlandirilmastir.
Yunanistan’in yatirimlarinin artiramamasinin nedeni Avrupa Birligi iilkeleri i¢cinde en yiiksek
harcama yapan iilke olmasidir. Orta vadede askeri programlarin mali konsolidasyona katki1
saglamas1 i¢in uzun vadeye yayilmasi planlanmistir. Ayni vadede tasarruf programlari i¢in
emeklilik ve genel saglik sigortasi reformununda bu siirece katki saglayacagi kurumsal
diizenlemeler yerine getirilmistir. (European Economy Occasional Papers, 2011: 30)

Ayrica banka mevduat hesaplar1 ¢ikarilan kanunla 100.000 Euro’ya kadar garanti
altina alinmistir. Banka bagina gecerli kanun maddesi ile 6rnegin 500,000 Euro’sunu bes ayr1
banka mevduatinda esit olarak tutan gergek kisilerin tasarruflarmin tamamimi garanti altina
almmustir. Bunlara ek olarak;

+ Odenmeyen kredilerden dolay1 ev ve araba hacizleri i¢in daha 6nce 10.000 Euro olan
smir 20.000 Euro’ya yiikseltilmis,

* Hiikiimet bankalarin daha 6nce verdikleri krediler i¢in uyguladiklar1 faiz oranlarmin
degistirilmemesi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapma karar1 almistir.

* Piyasadaki nakit darligmi gidermeye yoOnelik olarak, bankalara 28 milyar Euro
yardim paketi yasa ile onaylanmustir.

* En son yapilan AB Ecofin toplantisinda Yunanistan’da KDV’ nin diisiirilmemesi
bunun yerine kamu harcamalarinda artisa gidilmesi tavsiye edilmistir.

* Esnaflar kendi aralarinda yaptiklart goriismeler sonucunda fiyat indirimlerine
yonelmistir. Kredi kart1 kullaniminda diisiis yasanirken, nakit 6demelerde ciddi indirimler
yapilmigtir. Ayrica, magaza ¢alisma saatlerinde yeni diizenlemelere gidilmistir.

« Thracat yapan sirketlere bir yil siire ile 10 milyon Euro tutarmda 6zel destek programi
uygulama karar1 alimmistir. Bu destek sirketlerin uluslararasi pazarlarda {iriin ve hizmetlerini
tanitmaya yonelik (fuarlara katilim, reklam vs.) olusturulan olagan dis1 bir programdir.

* Yunan fhracat1 Gelistirme Merkezi (HEPO) 2009 yili siiresince ihracatgilarm birlikte

katildiklar1 veya diizenledikleri fuar, ticaret ve alim heyeti ve kongre-seminer gibi etkinliklere
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azami % 70 oraninda olmak iizere katki saglanmasi planlanmistir. Bu baglamda HEPO
biitgesinin ilgili kalemindeki 6denek 9 Milyon Euro’dan 16 Milyon Euro’ya ¢ikarilmistir.

* Yurtdisinda gergeklesen etkinlikleri desteklemeye yonelik 3 milyon Euro tutarinda
ayrt bir biitge onaylanmistir. Biit¢e iretim, turizm, kiiltiir, yatirim ve yabanci sermaye
alanlarinda tanitim amach olarak kullanilacak ve yurtdisinda onemli ticaret ve tiiketim
merkezlerinde gergeklesecek olan etkinlikler Ekonomi, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinin
koordinasyonunda yiiriitiilmesine karar verilmistir.

* Dis ticaretin ve Ozellikle ihracatin seyrini takip etmeye yoOnelik 6zel bir komite
kurulmasina karar verilmis ve Komite’nin kriz siiresince Milli Thracat Kurulu cercevesinde
faaliyet gostermesi ve iki ayda bir toplanmasi kararlastirilmistir.

* HEPO’nun ihracat stratejisi gozden gegirilecek ve konjonktiiriin gerektirdigi sekilde
revize edilecektir. Bu kapsamda HEPO’nun etkinlikleri, krizden en az etkilenecegi diisiiniilen
Cin, Birlesik Arap Emirlikleri ile Yunan iirlinlerinin mevcut durumda en cok satildigi
Almanya, ABD, Romanya, Bulgaristan, Ingiltere ve Rusya gibi iilkelerde yogunlagmasi
planlanmistir. Ayrica, sektor odakl tanitim ve reklamlara agirlik verilmesi hedeflenmistir.

* Dis rekabete en fazla agik olan ve krizden 6nemli derecede etkilenen sektdrlere
destek verilecektir.

* Yunan Ihracati Gelistirme Merkezi HEPO ile Yatirim Ajansi Invest in Greece
arasinda genis ve senkronize bir isbirligi baslatilmistir.

« Otomotiv sektdriinde yasanan durgunlugun &niine gegmek icin OTV’de 4 ay siireyle
otomobillerin 6zelliklerine gore % 20 ila % 50 oraninda indirime gidilmesi, seklinde
onlemler almmustir (T.C. Atina Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2009: 76).

Bunlara ek olarak; Yunanistan’da PASOK Hikiimeti krizden ¢ikis i¢in su Onlemleri

almistir:

1. KiT yoneticilerinin maaslarmnn yiizde 50 indirilerek, yonetim kurulu iiyelerinin
sayisinin azaltilmasi,

2. Devlet memurlar1 maaslarinda tavanin 2000 Euro’yla sinirlanmast,

3. Sosyal giivenlik ve askeri harcamalarda ytizde 10 kesinti yapilmasi,

4. Yunan Turizm Tegkilati’nin yurtdisi biirolarinin 1/3°niin kapatilmas,

5. Gayrimenkullerden alinan vergiler artirilmasi,

6. Polis teskilatinda vergi kacakc¢iligiyla miicadele i¢in 6zel tim olusturulmasi,

7. Limanlarin 6zellestirilmesine hiz verilmesi.

8. Kamu ¢alisanlarinin maaslarindan kesinti yapilmasi,



Alternatif Politika, Cilt. 4, Say1. 1, 84-128, Subat 2012 114

9. KDV oranlarmin artirilmasi (Yiizde 4.5, ylizde 5’e, yilizde 9, yiizde 10’a, ylizde 19
olan KDV nin yiizde 21°e yiikseltilmesi),

10. Odeneklerde yiizde 12 kesinti yapilmast,

11. Emekli maaglarinin 2010 yili siiresince dondurulmast,

12. Akaryakit fiyatlarinin 3 ila 8 cent arasinda yiikseltilmesidir (Lynn, 2011: 220,
Berberakis www.milliyet.com.tr, Erisim Tarihi: 20.01.2011).

Yunanistan’daki kemer sikma politikasiyla bagsbakan, bakanlar ve milletvekilleri de
dahil olmak iizere, yiiksek {licret alan memurlarin maaslar1 dondurulmustur. Emekliye ayrilan
her 5 kamu personeline karsilik bir kisinin ise alinmasi, 12 bin Euro’nun iizerindeki
kazanglardan yilizde 18 ile 40 arasinda vergi getirilmesi, kilise varliklarinin dahi
vergilendirilmesi Ongoriilmiistir. Bu siki  politikalar ekonomik aktivitelerin siddetle
kinanmasina ve ulusal reaksiyonun artmasina neden olmustur (Grozdev, 2010, Erisim Tarihi:
07.03.2011).

Ote yandan 2010 y1l1 vadesi gelmis borglarm degerinin 54 milyar Euro’ya ulasmasi ile
bor¢ seviyesi sinir1 asmistir. Kamu agigi, yillardir asir1 harcama yiiziinden ucuz kredi ve
finansal reformlar1 yerine getirmedeki basarisizlik kredi oraninin faiziyle artmasina neden
olmustur. Yunanistan’mn her yil ortalama 40 milyar Euro yeniden finanse etme ¢abasi
olmustur. Yunanistan yiiksek faiz maliyetlerini 6demeyebilmesi i¢in biitgenin degerinin
GDP’ye oranm1 % 14 olmas1 gerekir. IMF ve Avrupa birligi ti¢c yi1lligina 110 milyar Euro sarth
destek vermistir (www.agd.gov.sg, Erisim Tarihi: 04.03.2011).

Tablo 15: Yunanistan Kurtarma Paketine Yardim Saglayan Kurulus ve Ulkeler

%
v a) N a4
% 3 > < < | = z | S| % | 58|58
Z<3 < | 2 | 5| = S |5 B | Zz | =
“3E|s| 3| 3 |22 34|28 3|2
5>5% | 2] 1 i = 2 I 0 = 2 | B
v W
g
—Z 5] 30 224 | 16,8 14,7 19,8 4,8 3 2,1 1,3 51
>0
=¥ =5
Kaynak: (www.agd.gov.sg, Erisim Tarihi: 04.03.2011).

Yunanistan Kurtarma Paketine Yardim Saglayan Kurulus ve Ulkeler Tablo 15°te
belirtilmistir. IMF tarafindan Nisan 2013 yilina kadar Yunanistan’a verilmesi planlanan mali

yardimin toplam tutar1 30 milyar Euro’dur. IMF tarafindan bugiine kadar 14.6 milyar Euro


http://www.milliyet.com.tr/
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kaynak saglanmistir. Avrupa Birligi icerisinde yardim saglayan iilkelerden en yiiksek yardimi
22.4 milyar Euro ile Almanya yapmustir.

Ote yandan yapilmasi planlanan yapisal reformlar; kurumsal diizenlemeler, sektdrel
diizenlemeler, ihracat ataklari, is ¢evresi ve is¢ci pazarlarina yonelik olarak hedeflenmistir.
Sektorel diizenlemelerle turizm sektoriiniin kalkinmasma katki saglayacak yeni rekabetci
piyasalara ulasabilmesi, tasimaciligin gelistirilmesi ve maliyetlerin azaltilmasi hedeflenmistir.
Mali ayarlama destegiyle hiikiimetin ve mali kurumlarin giiglenmesi amaglanmistir. Gelir
yonetimi reformu ise basarili ve istikrarli finansal sektdr yonetimi 6deme ve likit sistemin
giivenligini arttirmak noktasinda Yunan bankalarmm likit sistemlerinin giivenliginin devam
etmesini saglayacak yasa kabul edilmistir (IMF Country Report, 2010: 98-128).

Yunanistan ile yapilan stand-by anlasmasi1 sonrasinda her bir goriis sonrasi saglanan

kaynaklar Tablo 16’da yer almaktadir.
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Tablo 16: Yunanistan; Stand- By Anlasmasi Altinda Asama ve Kullandirimlar
Goriis Kullanilabilir Faaliyet Alman Alman Toplam
Tarih Milyon | Yiizde Odemele
SDR Pay r Milyar
Euro
10 Mayis 2010 SBA Yo6netiminde 4805,9 583,9 55

Ik Goriis | 30 Agustos 2010 | [lk Gériis Tamamlanmasi
Haziran 2010 Performans | 2162,7 262,8 2,5
Kriteri yerine Getirme Sart1

Ikinci 30 Kasim 2010 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Eylil 2010 Performans | 2162,7 262,8 2,5
Kriteri yerine Getirme Sart1

Uciincii 28 Subat 2011 [lk Goériis Tamamlanmasi

Goriis Aralik 2010 Performans | 3604,5 438,0 4,1
Kriteri yerine Getirme Sart1

Dordiinc | 30 Mayis 2011 [lk Goriis Tamamlanmasi

i Goriis Mart 2011  Performans | 2883,6 350,4 3,3
Kriteri yerine Getirme Sart1

Besinci 30 Agustos 2011 [Ik Gériis Tamamlanmasi

Goriis Haziran 2011 Performans | 1922,4 233,6 2,2
Kriteri yerine Getirme Sart1

Altinci 30 Kasim 2011 Ilk Goriis Tamamlanmasi

Gortis Eyliil 2011 Performans | 1201,5 146,0 1,4
Kriteri yerine Getirme Sarti

Yedinci | 28 Subat 2012 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Aralik 2011 Performans | 2403,0 292,0 2,7
Kriteri yerine Getirme Sart1

Sekizinci | 30 Mayis 2012 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Mart 2012  Performans | 1441.8 175,2 1,6
Kriteri yerine Getirme Sarti

Dokuzun | 30 Agustos 2012 [lk Goriis Tamamlanmasi

cu Goriis Haziran 2012 Performans | 1441,8 175,2 1,6
Kriteri yerine Getirme Sarti

Onuncu 30 Kasim 2012 Ilk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Eylil 2012  Performans | 480,6 58,4 0,5
Kriteri yerine Getirme Sarti

Onbirinci | 28 Subat 2013 Ilk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Aralik 2012 Performans | 1441,8 175.2 1,6
Kriteri yerine Getirme Sarti

Onikinci | 28 Nisan 2013 [lk Goriis Tamamlanmasi

Goriis Mart 2013  Performans | 480,6 58,4 0,5
Kriteri yerine Getirme Sart1

Toplam 26.432,9 | 3.211,8 30,0

Kaynak: IMF Country Report, (2010), IMF Staff Projection, Greece Second Review Under The Stand-By
Arrangement-Staff Report; Press Release On The Executive Board Discussion and Statement By The Executive
Director For Greece, Washington: 57-58.

Biitce agig1 ve dis borcuna bagli olarak karsi karsiya kaldigi ekonomik krizle

miicadelede AB ve IMF'nin sagladig:

110 milyar Euro

ile Yunanistan’m

iflastan

kurtarilmasmin ardindan , 17 iilkenin zirve toplantisindan 110 milyar Euro'luk kredinin geri

O0demesinin 7,5 yila geciktirilmesine ve

faiz oraninin da yiizde 5,2'den yiizde 4,2'ye
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diistiriilmesine iliskin karar ¢ikmistir. Bu karar sonrasinda Yunanistan'in 6 milyar Euro'dan
fazla kazanci olmustur. Ote yandan AB'nin, iiye iilkeleri Yunanistan benzeri krizden
koruyarak, garanti ve destek mekanizmasi kurmay1 amaglayan 440 milyar Euro'luk yardim
paketine, 2013 yilindan sonra 500 milyar Euro'luk bir kaynak daha ilave edilecektir.
Olusturulan dev paketten saglanacak kaynakla iiye iilkelerin tahvilleri de satin alinabilecektir.
Boylece krizle miicadelede bir koruma semsiyesi olusturulmustur. Bu sekilde piyasalarin
firsatgilik yapmasinin da Oniine gegilmesi planlanmigtir (www.turkishgreeknews.org/tr,
Erigsim Tarihi:12.03.2011).

Yardim paketi destegi sonrasinda Yunanistan’in piyasalarda yeterli giivenilirligi
saglamast halinde, ilkenin tekrar piyasalardan borclanabilecegi timit edilmistir. Hatta
Yunanistan’in taahhiitlerini yerine getirebilirse kredi derecelendirme kuruluslarmin asamali
olarak Yunanistan’in kredi notunu yiikseltecegi ve bdylece iilkenin elverigli faiz oranlariyla
piyasalardan borg¢lanmasi1 saglanacagi diisiiniilmiistir (www.ikv.org.tr, Erisim Tarihi:
29.06.2010). Oyle ki Yunanistan’in yapisal problemleri asacak ve bilyiimeyi saglayacak
reformlar1 gergeklestirmesi varsayimindan yola ¢ikarak i¢inde bulundugu krizi bir firsata
doniistiirebilecegine iliskin goriisler dahi ileri stiriilmistiir (Rodrik, 1996: 9-41; Drazen and
Easterly, 2001: 129-157).

Ancak borg¢larin yeniden yapilandirilmasina imkan tannacak sartlarin olusmamasi,
ckonomik Dbiiylimenin yeniden saglanamamasi, kurtarma operasyonunun zamaninda
yapilmamasia bagli olarak Yunanistan ile birlikte diger AB iilkeleri zora girmis bunun
lizerine yeni bir kurtarma operasyonuna gereksinme dogmustur. Bu kurtarma operasyonunun
hazirlanacagi zirve dncesinde Fransa Cumhurbaskani Nicolas Sarkozy ile Almanya Basbakani
Angela Merkel’in bir araya gelmesi ile zirveden ¢ikacak kararlarin temeli olusturulmustur.
Taslak metne gore, Avrupa Atina’ya kontrollii bir sekilde iflasa da izin verdi. Boylece
bankalardan yeni vergiler almadan, borg¢ takaslar1 ve Yunan tahvilleri geri alinarak iflasin
kontrolii saglanacak. Ayrica Euro Bolgesi’nin kurtarma fonu olarak kabul edilen AB Finansal
Istikrar Fonu (EFSF), Yunanistan, irlanda ve Portekiz’e diisiik faiz ve daha uzun vadelerle
kredi vermeye devam edecek. EFSF’nin Euro Bolgesi’'nde AB/IMF kurtarma fonu
kapsaminda olmayan {ilkelere de herhangi bir krizle karsi karsiya kalmalarini dnlemek
amaciyla kredi hatlarmin acilabilecegi belirtilmistir. Bu baglamda agiklanan kararlar
Yunanistan’a ydnelik olsa da borg krizi yasayan Irlanda ve Portekiz’in yam sira krizin
sicramasindan endise edilen italya ve ispanya’y1 da yakindan ilgilendirmektedir.

Avrupa’y1 sarsan bor¢ sorununun ele alindigr ve Euro bolgesi maliye bakanlarinin

katildig1 21.06.2011°de Liiksemburg’da yapilan zirveden ¢ikan kurtarma paketine gore ortak
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para birimlerini istikrara kavusturmak ve bor¢ krizindeki Yunanistan’t kurtarmak i¢in toplam
159 milyar Euro biiyiikligiinde yeni bir bor¢ paketi {izerinde uzlagsmaya varilmistir. Ancak
AB Komisyonu Baskani Jose Manuel Barroso, tarafindan “Yeni Marshall Plan1” olarak
nitelendirilen Yunanistan’a ikinci yardim paketi yeni kemer sikma ve Ozellestirme
politikalarina hiz kesmeden devam etmesini istemektedir. Atina'nin hem ikinci kurtarma
paketinden faydalanabilmek, hem de ilk paketin gelecek ay verilmesi planlanan 12 milyar
Euro’luk kismini alabilmesi i¢in harcamalarinda 28 milyar dolarlik kesintiye gitmesi
gerekmektedir. Yeni planin Yunanistan'a 2014 sonuna kadar kaynak saglamasi
beklenmektedir.

Ote yandan bankalar da kurtarma paketine 50 milyar Euro’ya yakin katkida
bulunacaktir. Bu miktarin 37 milyar Euro’su ellerinde Yunan tahvilleri bulunan bankalarin
‘goniilli’ katkisi, 12 milyar Euro’luk kismi ise borg itfasindan olusacaktir. Goniillii katka,
Yunan tahvillerini 30 yila kadar vadeli yeni tahvillerle degistirmek, faiz indirimi veya
tahvilleri Yunanistan’a ucuza geri satmak seklinde gergeklesebilecektir. Bankalarin bu yolla
Yunanistan’in 3 yilda 54 milyar Euro, 2020 sonunda ise 135 milyar Euro kazan¢li ¢ikmasi
hedeflenmistir.

Ikinci yardim paketinde Almanya Basbakan1i Angela Merkel’in, pakete Ozel
alacaklilar da katilmasi ve bankalarin ellerindeki Yunan tahvillerinin degerinin kirpilmasi
konularindaki 1srarci tutumu ile bir kez daha s6ziinii gegirmeyi basardigi sdylenebilir.

Yunanistan’in borglarmi kendi basina 6deyebilecek hale gelmesinin ¢ok uzun bir siire
alacag1 ayrica Euro Bélgesindeki irlanda, ispanya ve italya gibi iilkelerin mali risklerinin
siirdiigli bir ortamda Yunanistan’a soluklanmak i¢in zaman kazandirmaktan Oteye
gecemeyecektir.

Cinkii gerek Yunanistan gerekse AB’nin diger iilkelerinde mali istikrar konusunda
farkli diizenlemeler yapilmasina ragmen, bu diizenlemeler bir anlam ifade etmemekte aksine
potansiyel bir tehlike olusturmaktadir (Otero and Panagiotidis, 2008). Mevcut finans sistemi
devam ettigi slirece Euro bolgesi ekonomisinde uzun vadeli istikrar i¢in tehlike siirecek ve
kiiresel finansal krizin yiikii agirlasarak devam edecektir. Dolayisiyla krizin Euro bdlgesinde
yayllmasinda Avrupa parasal ve mali politikalar1 biiyiilk rol oynamaktadir.
(www.assignmenthelpexperts.com/sample/Report-Homework-Help-Sample.pdf, Erigim
Tarihi: 28.03.2011).

Avrupa Parasal Birligi’nde Ortak para politikast liye ilkeler arasinda ekonomi
politikalarmin birbirine yakinsamasi i¢in tim iiye {ilkeler tarafindan kabul edilmistir

(www.ech.europa.eu/pub/pdf/scpwps/ecbwp655.pdf, Erisim Tarihi: 20.05.2011). Birlik
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icerisinde para politikast Avrupa Merkez Bankasi tarafindan uygulanmakta iken maliye
politikalari ise iilke hiikiimetlerince belirlenmektedir (Senn, 1999: 338-382). Avrupa Parasal
Birligi para politikalarmin izlenmesinde iiye iilkeler i¢in ortak yiikiimliiliik tasirken ayni
zamanda ana hedef olan fiyat istikrarinin saglanabilmesi i¢in merkez bankasmin gerekliligi
onem kazanmustir. Ayrica iiye tilkelerin tam iiyelikleri i¢in bazi makro ekonomik degerleri
ortak bir seviyeye yakinsamalari istenmistir. Bunun altinda yatan neden tilkelerde olabilecek
bir konjonktiirel istikrarsizligin diger {iilkelere yansimasmi engelleyecek bir yap1
olusturmaktir. Birlik i¢inde ortak para biriminin avantajlar1 kadar dezavantajlar1 da vardir.
Euro bolgesinde Avrupa merkez bankasi karariyla enflasyon oranlarindaki artisin azaltilmaya
caligiimasinda kuskusuz ortak para birimi, kolektif davranmay1 saglamistir. 1997-2000 yillar
arasinda bir ¢ok iiye iilke deneyimi Yunanistan gibi ispanya, Italya, Liiksemburg, Portekiz,
Hollanda ve Euro bolgesinin tamaminda enflasyon farkliiginin azaldigr  goriilmiistiir.
(Siedschlog, 2008: www.suerf.org/download/studies/study20083.pdf, Erisim  Tarihi:
01.06.2011). Ote yandan Parasal birlik i¢inde iiye iilkelerin farkli para birimi yerine ortak para
birimi kullanmalar1 para politikasinda bagimsizligi ortadan kaldirmistir. Avrupa bolgesinde
ekonomik alanda tek para biriminin olusumu saglandiktan sonra Yunanistan’in para
politikasin1 kendi basmna uygulayamamasi bu krizin Yunanistan agisindan derinlesmesine
neden olmustur (Edirisuriya, 2010).

Yunanistan da oldugu gibi Euro bolgesindeki diger iilkelerde de finansal krizin
yayilmasinda ortak para politikast birimi olan Euro’yu kullanmalar1 ve iilkelerin sorunlarini
¢ozme konusunda bagimsiz para politikasi uygulayamamalar1 etkili olmaktadir.

Tiim bu gelismeler Avrupa Para Birligi’nin kurulus asamasinda yetkililer tarafindan da
belirtildigi tizere, tek bir para birimi olusumunun asla salt bir ekonomik karar olarak
degerlendirilemeyecegini ve parasal birligin geleceginin siyasi biitiinlesme yoniinde atilacak
adimlara da bagl olacagmmi gostermektedir. Nitekim AB iiyesi iilkelerde yasanmakta olan
ekonomik krizde uygulanan ekonomi politikalarindan elde edilen sonuglar, Avrupa Birligi’nin
nihai hedefi olan siyasi birligi gerceklestirip gerceklestiremeyecegi yoniinde de 6nemli bir test

olacaktir.

Sonuc¢

Yunanistan gerek kiiresel finans krizinin gerekse de kamu sektorii borg yiikiiniin
tetikledigi krizle karsi1 karsiyadir. Aslinda Yunan kamu sektorii finansman agiklari uzunca bir
siiredir bilinen bir olgu. Yunanistan’in yani sira Portekiz, irlanda ve Ispanya kamu sektorii

borg yiiklerinin de sorunlu oldugu biliniyor. Kamu bor¢lanmas1 diger AB iilkelerinde oldugu
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gibi Yunanistan’da da sermayenin birikim krizinin, kamu maliyesi krizine cevrilmesini
saglamigtir. Bu baglamda Yunanistan’in su anda iginde bulundugu ekonomik krizin hem
digsal hem de i¢sel nedenlerinin oldugu sdylenebilir.

AB’nin zayif halkasmnin yasadigi bu kriz pek c¢ok kanaldan AB’nin diger iiye
iilkelerine yansimasi temelinde baz1 endiseleri de glindeme getirmistir.

Endiselerden birisi Yunanistan’mn borg¢larini 6deyememe durumuna diigmesinin diger
mali yapis1 zayif iilkelerde bor¢lanma faiz oraninin asir1 yiikkselmesine yol acacagi dolayisiyla
bor¢ tablosunun daha kotii hale gelecegi iken, bir diger endise ise finansal sorun yasayan
iilkelerin menkul kiymetlerini ve geri 6denmeyen kredilerini elinde bulunduran iilkelerin
kaylp yasamasinin biitiin finansal sistem ve AB genelinde zincirleme olarak sarsici etki
yaratacagdir.

Nitekim bu endiselerdeki haklilik zaman igerisinde dogrulanmustir. Krizin Avrupa
Birligi iizerindeki etkileri énemli boyutta ulasmis Ingiltere, irlanda ve Ispanya gibi milli
gelirlerinde mali hizmetlerin pay1 yiiksek olan iilkelerde ciddi sorunlar goriilmiistiir. Kiiresel
krizin etkilerinden biri olarak yayginlagsmaya baslayan tiiketici giiveni kayb1 ve diinya ticaret
hacminin daralmasi yalnizca bu iilkeleri degil, diinyanin sayili ihracat¢ilarindan biri olan
Almanya ekonomisini de zora sokmustur. Bununla birlikte birlige yeni iiye olmus bazi
iilkelerde krizden olumsuz etkilenmistir. Letonya’da milli gelirin %20 oraninda azalmasi,
Macaristan ve Romanya’nin da Uluslararas1 Para Fonu’na bagvurmak zorunda kalmalar1 bu
etkilerden bazilarina 6rnek olarak gosterilebilir. Yani kiiresel finansal krizin ikinci agamasi
olarak goriilen AB iilkelerindeki krizle birlikte diinyanmn yarist sorunlu duruma diigmiis
bulunuyor.

AB’nin en zayif ekonomik halkasi Yunanistan bu ekonomik krizden kurtulabilmek
icin AB ve IMF tarafindan ii¢ yil icerisinde toplam 110 milyar Euro’luk yardim 6ngdéren bir
anlasma imzalanmis, bununla birlikte Yunanistan’m 2014’¢ kadar GSYH nmn %14’iine kadar
ulasan biitce acigimin AB istikrar paktinca dngoriilen %3 rakamina ¢ekmesi hedeflenmistir.
Yeni bor¢ bulmakta ve eski borglarmi kapatmakta zorlanan Yunanistan’m yam sira Ispanya
ve Portekiz’de de hiikiimetler, biitge ag¢iklarmni daha hizli asagi ¢ekmek icin ek harcama
kisintilar1 yapma karar1 almistir.

Bu baglamda Yunanistan basta olmak lizere Avrupa iilkelerinde yasanan kriz ile;

1-Euro bolgesinin siirdiiriilemez hale geldigine iliskin arglimanlar artmistir. Gergekten
de Yunanistan’in AB ve Euro bolgesi iiyesi degil de bagimsiz bir iilke olsaydi, belki parasini

devaliie edebilecek, para ve kredi musluklarini acarak, enflasyon yoluyla i¢ borcunu
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asindirma, pazarlik yoluyla da dig borcunu erteleme, hatta moratoryum ilan etme yoluna
gidebilecekti.

2- AB’nin Ekonomik ve parasal birligin temel eksikligi olan ekonomik ve mali
politikalarda kurumsallagsmis bir koordinasyon mekanizmasi olusturmasi ve hatta bazi iiye
devletlerin itirazi tamamen kalkarsa olasi krizlerle miicadele etmek i¢in ortak bir fon kurmasi
icin bir firsat olarak goriilmistiir. Yani Yunanistan/ Ekonomik ve Parasal Birlik /Euro
krizlerinin ekonomik politika koordinasyonun giiclendirmek i¢in bir olanak yaratacagi,
AB’nin Tek Pazar ve Euro’yu siirdiiriilebilir kilmak i¢in yeni bir sosyo-ekonomik uzlasmaya
ithtiyaci oldugu goriilmiistiir.

Ancak bu krizlerin yalnizca ekonomik agidan degerlendirilmeleri miyop bir bakis
olacaktir. Ciinkii krizin dis politikaya da yansimalar1 olmustur. i¢inde bulundugumuz
kosullarda, AB bu testte basarili bir performans sergileyememistir. Oyle ki AB Yunanistan’in
mali krizi ile miicadelesinde basarili olmas1 i¢in tlilkeye kaynak aktarimi konusunda ¢ok uzun
siire isteksiz davranmustir. Ornegin AB’nin ve Euro Bélgesi'nin en biiyiik ekonomisi
Almanya, Yunanistan basta olmak tizere borg disiplinine bagl kalmayan “savurgan iilkelere”
kaynak aktarimimni onaylamamistir. Yunanistan’in AB tarafindan kurtarilmasi halinde benzer
ozellikler gosteren Irlanda, Portekiz ve Ispanya’nin da kapida bekledigi bir gercegi iizerinde
durulmustur. Ayrica s6z konusu iilkelerin yardim garantisiyle bor¢ disiplininden
uzaklasmasindan ¢ekinilmistir. Sorumlulugun Yunanistan’a ait oldugunu, bdyle bir AB
yardimmin ancak IMF destegi s6z konusu oldugunda saglanabilecegini vurgulanmistir. Ancak
IMF’nin ¢6ziim onerileriyle gelmesinin AB’nin var olma nedenini sarsacagi diislincesiyle
yaklasim pek de gerceke¢i olmayan bir diger alternatif olarak sunulmustur.

Ote yandan Almanya ve Fransa gibi AB’nin zengin iilke finans piyasalarinin bir diger
kaygis1 da bankalarmin, basta Yunanistan olmak iizere Ispanya, irlanda ve Portekiz’den
alacaklarmin olmasidir. Dolayisiyla Yunanistan'in olast bor¢ krizinin diger zayif iilkelerde
daha siddetli hissedilmesi Alman ve Fransiz bankaciligini da derinden etkileyecektir. Daha
acik bir ifadeyle, Yunanistan’in bor¢larin1 6deyememe durumuna diismesi diger mali yapisi
zayif iilkelerde borglanma faiz oraninin asir1 yiikkselmesine sebep olarak borg tablosunun daha
kotiiye gitmesine yol acacaktir.

Tim bu gelismeler dogal olarak AB’de dayanigsma ilkesinin sarsildigi yoniinde bir
izlenim olusturmustur. Oyle ki gelismeler AB’nin basarili dis politika araci olan genisleme
politikasna da yansimis ve AB’nin yeni genislemeler konusundaki isteksizligi iyice
belirginlesmistir. EkKonomik Kkriz ile yeni iiye olan bazi iilkelerde demokrasiye ve serbest pazar

ekonomisine gegis aksamis ve isteksizligin artmasina neden olmustur. Dogal olarak bu durum
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AB’nin iiyelik kosullariin giivenilirliginin azalmasina ve reform siirecinde oynadig1 katalizor
roliinii iyice zedelenmesine yol agmistir. Nitekim Yunanistan 2001 yilinda AB’ye iiye
oldugunda kamu borcunun GSYiH’ya oram1 %101,5 ile yine yiiksek diizeydedir ve yillar
icinde, olmasi gereken % 60 seviyesine inememistir. Borg stokunun siirdiiriilemez olusu ve
kiiresel finansal krizin buna rastlamis olmasi Yunanistan’1 iflasin kiyisina getirmistir.

Gelisen bu olumsuzluklar sonucunda AB Yunanistan’in yasadigi bor¢ krizini
asabilmesi ve bolgesel ekonomik gelisimin devamlihigi igin isteksiz ve gecikmeli de olsa
yaninda oldugunu gostermistir. Ancak bu yardim da AB’nin kaygisi yalnizca Yunanistan'in
krizden kurtarilmasi olmamustir. iki ates arasmda kalan AB’nin en 6nemli amaci diger
iilkelerin tedirginligini giincel kilmamak ve Ispanya ve Portekiz’in krize girmesinin
engellenmesi baglamimda AB fonlarindan destek saglamistir. Ancak;

-Kurtarma operasyonunun zamaninda yapilamamast,

-Yunanistan’in aldigi fonlar1 etkin alanlarda kullanilmasini saglayacak reformlari
gerceklestirememesi,

-Borg¢larin yeniden yapilandirilmasia imkan taninacak sartlar olusmamast,

-Ekonomik biiylimenin yeniden saglanamamasit,

-Yapilan harcama ve reformlarin hesap verebilirlik ve kamu seffafligi gozetilerek
kamuoyunun bilgilendirilememesi ve toplumun bu diizenlemeleri benimsememesi nedeniyle
destek Yunanistan’m krizden ¢ikis1 igin yeterli olmadig1 gibi krizin Ispanya Portekiz ve
Irlanda’ya sigramasi da engellenememistir.

Nitekim Yunanistan ile birlikte diger AB iilkelerinin ekonomik darbogaza girmeleri
yeni bir kurtarma operasyonuna gereksinimi dogurmustur. 21.06.2011 tarihinde
Liiksemburg’da yapilan ve Euro’nun kaderini belirleyecek olan zirveden, Yunanistan ve zor
durumdaki diger Euro tiyesi iilkelere destek karar1 ¢ikt1. Bu yeni kurtarma operasyonuna gore
ortak para birimlerini istikrara kavusturmak ve borg krizindeki Yunanistan’1 kurtarmak i¢in
toplam 159 milyar Euro biiyiikliigiinde yeni bir bor¢ paketi iizerinde uzlasmaya varilmistir.
Yunanistan'a 2014 sonuna kadar kaynak saglamasinin beklenildigi ikinci yardim paketinde
yeni kemer sikma ve 6zellestirme politikalarina hiz kesmeden devam etmesi ve bankalarin da
kurtarma paketine 50 milyar Euro’ya yakin katkida bulunmasi istenmistir. Ancak
Yunanistan’in biiyiime olmadan bu krizden ¢ikmasi olduk¢a zor goriiniiyor. I¢ talep
cogalmadan ve ihracat artirilmadan da biiylimenin gerceklesmesi imkansiz. Devlet eliyle
canlanma yaratma umudu bor¢ krizi nedeniyle tamamen tiikkenmis durumda. Ki zaten
Yunanistan’a kemer stkma politikas1 dnerildi. Ote yandan canlanma i¢in devletin tek basina

kemer sikmasi da yeterli degil. Ulkenin kamu ac181 o kadar biiyiik ki kamuyu kiiciiltiip giiven
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tazeleyerek i¢ talebi artirmak pek imkan dahilinde goriinmiiyor. Ihracat iginde rekabet giicii
gerekiyor. Bu da ancak verimlilik artisi ya da Euro’dan ¢ikis ile saglanabilir goriiniiyor.

Bu baglamda yeni kurtarma paketi, hem Yunanistan’a soluklanma imkan1 verip ve
hem de AB krizine yonelik ¢6ziim iradesinin agir basmaya basladigini gosterse de;

1- Avrupa fikrini ve Euro’ya olan giiveni devam ettirecek bir gilice sahip
olabilecek mi? Yani para birliginin korunmas1 saglanabilecek mi?

2- Para birligi korunarak krizden ¢ikilabilecek mi?

3- AB, krizleri kotii yonettigi seklindeki goriisii  silebilecek mi? (AB
anlagmalarinda ekonomik ve mali politikalarin koordinasyonuna iliskin kesin hiikiimlerin
bulunmamasmin da etkisiyle, krizle ortak miicadele konusunda ¢ok basarili bir performans
sergileyemedi)

4- Uluslararasi derecelendirme kurumlar1 bu gelismeleri nasil degerlendirecek?

o- Biiyiime ve rekabet sorunu ¢oziilebilecek mi?

Bu sorularin yanitlarini 6ntimiizdeki giinlerde yasanilacak gelisimlerde bulabilecegiz.
Ancak Euro bdlgesinde para politikalar1 Frankfurt’taki Avrupa Merkez Bankasi tarafindan
yiiriitiilen, buna karsilik her bir iiye iilkenin rekabet, licretler ve vergiler gibi maliye politikas1
araglarin1 kendi inisiyatifinde bulundurdugu ve biitiinciil bir yap1 sergilemedigi géz Oniine
almdiginda para politikalariyla uyumsuz maliye politikalar1 uygulamalarina iligkin son
zirvede de herhangi bir karar ¢ikmamasi zirvenin Onemli bir eksikligi olarak
degerlendirilebilir. Ote yandan zirvede alman Kararlara ragmen zirve sonrasinda Moody’s
Investors Service’in, Yunanistan'm yerel ve yabanci para cinsinden tahvil notlarin1 Caal’den
Ca’ya indirmesi ve kredi notlar1 igin 'gelisen goriiniim' degerlendirmesinde bulunmasi dikkat
cekicidir.

Moody's yaptig1 agiklamada AB'nin destek programi ve biiyiik finansal kuruluslarin
bor¢ takasi Onerilerinin 6zel sektor kreditorlerinin Yunan devlet tahvillerinde Onemli
ekonomik kayiplara ugramalarmma yol acacagini savunmasi ve Ozellikle borg takasi
tamamlandiktan sonra Yunanistan'm mevcut ve yeni ihra¢ edecegi menkul kiymetleri i¢in risk
profilinin yeniden degerlendirilecegini belirtmesi zirveden ¢ikan kararlara ¢ok umut
baglanmamas1 gerektiginin sinyallerini vermekte ve konuda ¢ok olumlu bir diisiince

icerisinde olunmadigin1 gostermektedir.
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