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Kamu Seker Fabrikalarinda Etkinlik Ol¢iimii: VZA - Malmquist
TFV Uygulamasr”

Efficiency Measurement in Public Sugar Refineries: DEA-Malmquist
TFP Application

Ars. Grv. Siileyman Cakir - Dog. Dr. Selcuk Pergin

Oz

Bu ¢alismada, Tiirkiye Seker Fabrikalar: Anonim Sir-
keti’ ne ait 25 adet kamu seker fabrikasinda 2009 yili
icin Veri Zarflama Analizi ile goreli etkinlik ol¢ciimii
yapilmigtir. Ayrica soz konusu fabrikalarin verimlili-
ginin zaman icindeki degisimini gorebilmek amaciy-
la 2002-2009 donemi icin Malmquist Toplam Faktor
Verimliligi Endeksi kullamilarak fabrikalarm toplam
faktor verimliligi degisimi incelenmistir. Girdiye yo-
nelik Veri Zarflama Analizi modellerinin kullanildig
uygulama sonucunda olgege gore sabit getiri varsayimi
altinda 12 fabrika etkin ¢ikarken, élcege gore degis-
ken getiri varsayimi altinda 16 fabrika etkin ¢ikmugstir.
Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi uygu-
lamasi sonucundaysa seker fabrikalarinda 2002-2009
doneminde binde alt1 (% 0,6) oraminda toplam faktor
verimliligi artisi goriilmiis ve bu artisin teknolojik iler-
leme ve etkinlik artisindan (sirasiyla % 0,5 ve % 0,1)
kaynaklandigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Scker Fabrikalari, Etkinlik
Olgiimii, Veri Zarflama Analizi, Malmquist Toplam
Faktor Verimliligi

Abstract

In this study, relative efficiency measurement is done
for 25 sugar refineries that are owned by Turkish Su-
gar Refineries Corporation by using Data Envelopment
Analysis. Furthermore, in order to see the changes in
produvtivity of the refineries within time for the peri-
od of 2002-2009, changes in total factor productivity

of refineries are examined by using Malmquist Total
Factor Productivity Index. According to the results of
input-orientated Data Envelopment Analysis models,
12 refineries are efficient under the assumption of
constant returns to scale while 16 of them are efficient
under assumption of variable returns to scale. As the
results of Malmquist Total Factor Productivity Index
application, 0.6% growth in total factor productivity is
observed and found that this rise is sourced from tech-
nological progress and efficiency inrease (respectively
by 0.5% and 0.1%).

Keywords: Sugar Refineries, Efficiency Measurement,
Data Envelopment Analysis, Malmquist Total Factor
Productivity.

Girig

Tirkiye’ de yaklagik 450 bin ciftci ailesinin ge¢imini
sagladig1 pancar tarimi, hayvancilik yani yem, ilag, et,
stit, nakliye ve hizmet sektorleriyle de i¢ ice gegmis
durumdadir. Fabrikalarda yaklagik 35 bin is¢i ¢alis-
makta, bu da tiim sanayi kesiminde ¢aliganlarin %1,2’
sini olusturmaktadir. Tagima sektériine ise yilda yak-
lagtk 25-30 milyon ton is hacmi yaratmaktadir. Ulke
ekonomisine toplam ekonomik katki pay1 ise yaklagik
1,2 milyar dolardir (Pankobirlik, 2010). Dolayisiyla
seker fabrikalarinin rasyonel ve verimli ¢alismala-
r1 sadece ekonomik yonden degil sosyal yonden de
gecimlerini pancar tarimina baglamis direticiler i¢in
6nem tagimaktadir.
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Tarimsal faaliyetlerde verimlilik iyilestirmesi sagla-
mak icin Oncelikle iiretim faktorlerinin etkin kulla-
nilip kullanilmadiginin belirlenmesi gerekmektedir.
Uretim esasli verimliligin 6l¢iimiinde giiniimiizde en
yaygin kullanilan yontem etkinlik 6l¢timiidiir. Goreli
bir performans gostergesi olan etkinlik 6l¢iimiinde
parametrik ve parametrik olmayan yontemler kulla-
nilmaktadir.

Parametrik olmayan yontemler arasinda son yillar-
da en ¢ok tercih edilen teknik Charnes ve digerleri
(1978) tarafindan gelistirilen Veri Zarflama Analizi
(VZA) dir. VZA, zaman boyutunu dikkate almayan,
gozlem kiimesindeki karar verme birimlerinin (KVB)
etkinlik degerlerini yalnizca belli bir donem i¢in 6l-
gen statik bir yatay kesit analizidir. Malmquist Top-
lam Faktor Verimliligi Endeksi (MTFVE) yaklasimi,
KVB’ lerin, zaman i¢indeki toplam faktor verimlili-
gindeki (TFV) degisimi olgebilen ve yaygin olarak
kullanilan bir tekniktir (Lorcu, 2010: 279).

Tiirkiye’ deki kamu seker fabrikalarinda tretim fak-
torlerinin etkin kullanilip kullanilmadiginin belirlen-
mesini amaglayan bu ¢aligmada oncelikle VZA yonte-
mi ve MTFVE yaklagimi agiklanmaktadir. Daha son-
ra Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi (TSFAS)’
ne bagli 25 seker fabrikasinda 2009 yili verilerine gore
VZA ile etkinlik 6l¢timii uygulamasi yapilmistir. Ay-
rica ayni fabrikalarin 2002-2009 dénemi i¢in etkinlik
degisimi, MTFVE yaklagimu ile incelenmistir. Calis-
manin Sonug ve Oneriler kisminda ise uygulamanin
ampirik sonuglarina gore analiz edilen seker fabri-
kalar1 hakkinda genel degerlendirmeler yapilmis ve
gelecek calismalara iliskin 6nerilerde bulunulmustur.

Literatiir Taramasi

Diinya seker endiistrisinde VZA yontemiyle etkinlik
Ol¢timii yapilan ve MTFVE ile TFV degisimi 6l¢timii
yapilan ¢ok sayida ¢aligma bulunmaktadir. Bu ¢alis-
malarin bazilar1 agagida 6zetlenmektedir:

Mulwa ve digerleri (2009) tarafindan, VZA ve Sto-
kastik Sinir Analizi yontemleriyle Kenya™ daki seker
fabrikalarinda, 1992 yilinda yapilan 6zellestirmenin
etkisini incelemek amaciyla, 1980-1991 ve 1991-2000
arasindaki iki doénem icin etkinlik 6l¢iimii yapilmis-
tir. Calismada girdi faktorleri olarak tiretime giren
seker kamis1 miktari, kullanilan makine ve techizat,
isgiici miktar1 (stirekli + gegici ¢aligan sayisi), tire-
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tim siirecinde tiiketilen kimyasal madde miktar1 ve
titketilen enerji miktar1 kullanilirken, ¢ikt: olarak bir
yilda iretilen seker miktar: kullanilmigtir. Uygulama
sonucunda, yapilan 6zellestirmenin Kenya seker fab-
rikalar1 tizerinde hem pozitif hem de negatif etkileri
oldugu tespit edilmistir.

Bogetoft ve digerleri (2007) tarafindan, Avrupa Birli-
ginin (AB) yeni seker rejiminin etkilerini gorebilmek
amaciyla, Danimarka’ da faaliyette bulunan 234 adet
seker pancari tiretim ¢iftliginde 2003 yil1 igin VZA ile
etkinlik ol¢timii gerceklestirilmistir. Calismada girdi
olarak iiretimde kullanilan tohum, giibre, kimyasal-
lar, enerji, isgiicii ve makine miktari, ulasim maliyet-
leri ile vergi, amortisman ve sigorta tutar1 gibi sabit
maliyetler kullanilirken, cikt1 olarak iretilen geker
pancar1 miktar1 alimmigtir. Calismada sonug olarak,
mevcut durumda ciftliklerin ¢ogunun etkinsiz oldu-
gu ve yeni AB seker rejim politikalar: uygulanirsa et-
kinligin artacag tespit edilmistir.

Goncharuk (2009) tarafindan, VZA yontemiyle Uk-
rayna da iretim yapan 44 adet seker fabrikasinda 2006
yilt igin teknik etkinlik 6l¢iimi yapilmigtir. Calismada
girdi olarak kullanilan seker pancar1 miktari, amortis-
man tutar ve isgiicii sayst kullanilirken ¢ikt1 olarak
tiretilen geker miktar1 alinmustir. Calisma sonucunda
sadece 5 adet fabrikanin etkin oldugu, digerlerinin ise
etkin sinirdan uzak oldugu tespit edilmistir.

Wu ve digerleri (2003) tarafindan, ABD’ nin Idaho
bolgesindeki 147 adet sekerpancari iiretim ciftliginde
VZA yontemiyle teknik etkinlik dl¢timi yapilmigtir.
Calismada girdi olarak tohum, giibre, kimyasallar, is-
glicii sayisy, sulama miktari, binalar, makineler, arazi
ve muhtelif masraflar kullanilirken, ¢ikt1 olarak top-
lam sekerpancar: tretim miktar1 alinmigtir. Sonug
olarak, mevcut ciftliklerin sadece %45’ inin etkin
oldugu ve ortalama etkinlik degerinin 0.88 oldugu
tespit edilmigtir.

Raheman ve digerleri (2009) tarafindan, Pakistan’ da
faaliyet gosteren ve Karagi Borsast’ na kote olmus 20
adet seker fabrikasinin 1998-2007 yillar1 arasindaki
TFV degisimi MTFVE yontemiyle él¢tilmiistiir. So-
nug olarak, soz konusu fabrikalarda toplamda %0,1’
lik bir TFV azalmasi tespit edilmistir. Tiirkiye’ deki
seker fabrikalarinda VZA ve MTFVE ile yapilan et-
kinlik 6l¢timii ¢aligmalarina 6rnek olarak asagidaki
caligmalar verilebilir:
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Demirci (2003) tarafindan, 18 adet TSFAS (kamu),
2 adet karma (TSFAS ve PANKOBIRLIK) ve 3 adet
6zel (PANKOBIRLIK) olmak iizere toplam 23 seker
fabrikasinda, 1987-1999 yillarin1 kapsayan 13 yil-
lik donem i¢in VZA ile etkinlik dl¢timi yapilmigtir.
Calismada girdi olarak islenen sekerpancar1 miktari,
kullanilan enerji miktari, ortalama personel sayist ile
amortisman ve titkenme paylar1 kullanilirken, ¢ikti
olarak toplam seker tiretimi ve yan tiriin olarak da
melas iiretim miktar1 alinmistir. Sonug olarak, fabri-
kalarin bityiik bir kisminin zaman iginde teknik et-
kinligi yakaladig1 goriilmustiir.

Bozdag (2007) tarafindan, TSFAS ve 6zel seker fabri-
kalarinin tiimiinde ve AB iilkelerinde VZA ile 1990-
2005 donemi i¢in etkinlik 6l¢iimii yapilmis ve her @l-
kenin iiretim etkinlikleri karsilastirmali olarak agik-
lanmigtir. MTFVE ile de Tiirkiye ve AB iilkelerinin
seker sanayilerinin tiretim etkinliklerindeki degisim
incelenmistir. Caligmada girdi faktorleri olarak giin-
lik pancar isleme kapasitesi ve ¢alisan is¢i sayisini
kullanilirken ¢kt olarak {iretilen seker miktar: alin-
mistir. Caligma sonucunda Tiirkiye seker sanayisinin
tiretim etkinliginin yiliksek oldugu ve AB pazar1 i¢in-
de tiretimde rekabetci bir yapiya sahip oldugu ortaya
konulmustur.

Aslan (2007) tarafindan, TSFAS’ a bagl 25 adet seker
fabrikasinda 2003 ve 2004 yillar1 i¢in VZA ile etkinlik
ol¢timii yapilmistir. Calismada girdi olarak islenen
pancar miktari, yakat tiikketim miktar ve iggiicii sayist
alinirken, ¢ikt1 olarak toplam seker ve melas tiretimi,
satilan seker miktar1 ve satig sonrasi elde edilen net
gelir tutar1 kullanilmigtir. Ol¢iim sonucunda seker
fabrikalarinin toplam etkinlik ortalamasi %98.68,
teknik etkinlik ortalamasi %99.43, él¢ek etkinligi or-
talamasi ise %99,24 bulunmustur.

Coban ve digerleri (2009) tarafindan, 6zel sek-
tore ait olan Konya Seker ve kamu sektoriine ait
olan Eregli ile Ilgin Seker Fabrikalarinda 1997-
2007 yillart i¢cin VZA ile teknik etkinlik 6l¢ii-
mil yapilmigtir. Analiz sonuglarina goére, Konya
Seker Fabrikasinda ilgili donem i¢in ortalama
teknik etkinlik degeri 0.996" dir. Eregli ve Ilgin
Seker Fabrikalarinda ise ortalama teknik etkin-
lik degerleri sirasiyla 1.000 ve 0.985 olarak he-
saplanmustir.

Seker iriiniiniin ¢ok onemli bir gida maddesi
olmasi ve yarattigi katma deger dikkate alin-
diginda, Tirkiye seker endiistrisi ile ilgili yapi-
lan etkinlik 6l¢iimii ¢alismalarinin ¢ok yetersiz
kaldig1 goriilmektedir. Bu baglamda, TSFAS’ ye
bagli kamu seker fabrikalarmin etkinligini ve
etkinliginin zaman i¢indeki degisimini 6lgen bu
galigmanin ilgili literatiire 6nemli katk: yapacagi
dastinilmektedir.

Veri Zarflama Analizi

Literatiirde VZA terimi ilk kez Charnes, Cooper ve
Rhodes” un (CCR) 1978 yilindaki ¢alismasinda kul-
lanilmigtir. Bu galigmadan giiniimiize kadar VZA' nin
genisletilerek uygulandig: bir¢ok ¢alisma yapilmistir
(Coelli ve digerleri, 2005: 162).

CCR, TFV yaklasimiyla, gozlemlenen karsilastirmaya
esas birimlerin {iretimi tanimlayan girdi ve ¢iktilarina
dogrusal programlama araciligryla agirliklar atamayi
ve gozlem kiimesinde en iyi performanst gosteren
birimlerden olugan bir sinir tahmin etmeyi amagla-
maktadir. Bu sinir, teknik etkinlige sahip tireticilerin
tizerinde yer aldig1 sinir olup, diger ireticilerin sinira
olan uzaklig1 da teknik etkinsizliklerinin 6lgiisii ola-
rak tanimlanmaktadir. (Yavuz, 2003: 40).

CCR modelinde, degerlendirmek {izere n tane KVB’
nin oldugu ve her bir KVB’ nin m tane farkl girdiyi
kullanarak s adet ¢iktiy1 tirettigi varsayllmaktadir. Asa-
g1da gosterilen oran 6zel bir KVB’ nin amag fonksiyo-
nunun maksimize edilmis seklini ifade etmektedir.

s
Z u rk Yrk
1

0, = max ———— (1)
z Vi X
i1

Bu formiilde , k karar biriminin etkinlik degerini ver-
mektedir. Karar birimlerinin kendilerini etkin yapa-
cak agirliklar: segerek tarafli olmalarinin 6niine geg-
mek i¢in, modele iki kisit eklenmigtir. Ik kisita gore,
karar birimleri agirliklarin1 &yle se¢melidirler ki seg-
tikleri agirliklar kullanilarak diger karar birimlerinin
etkinligi ol¢iildligiinde hicbir karar biriminin etkin-
ligi %100’ i yani “1” degerini gegmemelidir (Ulucan,
2002: 188).
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Bu kisita iligkin notasyon asagidaki gibidir:

s
z urkYrj

rmzl— <1 j=1L..... N 2)
2 VaXj
i=1

Bu notasyonda;

Y jinci karar verme biriminin kullandig1 r’ inci ¢ikt1
miktar1

X, J inci karar verme biriminin kullandig: i” inci gir-
di miktaridur.

Ikinci kisita gére ise hig bir agirlik negatif deger tagi-
mamalidir. Bu kosul :

0, 0 r=1,s;i=1,....m (3)

seklinde gosterilmektedir.

CCR modelleri girdiye ve giktiya yonelik olarak ku-
rulabilmektedir. Asagida Olcege gore sabit getiri
(OGSG) varsayimi altinda girdiye yonelik olarak ku-
rulan ve literatiirde CCR-VZA Modeli olarak bilinen
model gosterilmektedir (Giiran ve Cingi, 2002: 68):

CCR-VZA Modeli (Girdiye Yonelik): (4)

S
0, = max ZurkYrk
=1

kvej=1,.....n

S m
zurkYrj - Z VikXij <0
r=1 i=1

i vy Xy =1
par

u, 20,v, 20 r=1,....,s; i=1,.....m
VZA ¢6ziim yontemi olarak dogrusal programlamay1
kullanmaktadir. Herhangi bir primal dogrusal prog-
ramlama modeli i¢in ayn1 veri kiimesi kullanilarak
“dual” olarak adlandirilan es bir dogrusal programla-
ma modeli yazilabilmektedir. Hesaplamadaki kolayli-
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g1 ve yonetsel acidan ¢ok 6nemli bilgiler vermesi agi-
sindan VZA ile ilgili calismalarda dual model tercih
edilmektedir.

Girdiye yonelik dual (zarflamali) CCR-VZA mode-
line iliskin notasyon asagidaki gibidir (Cooper ve di-
gerleri, 2004: 11):

Dual-CCR VZA Modeli (Girdiye Yonelik) (5)

m n
F. = Min - (z S;+Y st j
i=1 r=1

B AX ST -0 X =0 0= Lo m

=1
zkijrj - SIT - Yrk =0
j=l

N, sy, s >0 Vi, j, T

Modelde yer alan:
F, : k karar biriminin etkinlik degeri,

0, : araliginda deger alan ve etkinligi dlgiilen k karar
biriminin girdilerinin radyal olarak ne kadar azaltila-

bilecegini belirleyen biiziilme katsayisi,

s, : k karar biriminin i’ inci girdisine ait VZA ile rad-
yal olarak olciilemeyen fakat azaltilmasi miimkiin
olan aylak degisken,

s, : k karar biriminin r’ inci ¢iktisina ait VZA ile
radyal olarak ol¢iilemeyen fakat artirilmas: miimkiin
olan aylak degisken,

A : Gozlem kiimesinde yer alan KVB’ lerin aldig: yo-
gunluk degerleri,

e : Herhangi bir pozitif reel sayidan kiigiik bir sayidir.

CCR modelinde, pozitif deger verilen tiim dual de-
giskenlerin kargilik geldikleri karar birimleri etkindir.
Bu karar birimlerinin olusturdugu sete, karar birimi
(k) nin referans seti adi verilir. Referans seti, etkin
olmayan karar birimlerinin etkinligi yakalayabilmesi
i¢in ¢iktilarini ne kadar artirmasi ya da girdilerini ne
kadar azaltmasi gerektigi hakkinda yonetsel bilgi ver-
mektedir (Giiran ve Cingi, 2002: 69).
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CCR modelleri, gozlenen karar birimleri optimal 61-
cekte iiretim yapmadiginda yani OGDG’ li durumlar-
da yapis1 geregi ol¢ek etkinligini hesaplayamadigin-
dan teknik etkinlik 6l¢iimiinde yetersiz kalmaktadir.
Banker ve digerleri (1984), OGDG varsayimi altinda
teknik etkinligi 6l¢gmek amaciyla gelistirdikleri ve ge-
listiren bilim adamlarinin adlarinin bas harfleriyle
BCC modeli olarak bilinen modelde teknik etkinligi,
olgek etkinligi ile saf teknik etkinlik bilesenlerine ay1-
rarak teknik etkinligin bu iki bileseninin ¢arpimina
esit oldugunu gostermistir.

BCC modelleri CCR modellerinin genisletilmis for-
mu olup, OGDG altinda etkinlik l¢iimii yapabilmek
amacityla CCR modellerine konvekslik (disbiikeylik)

kasit1 olan ( il A; =1) degiskeninin eklenmesiyle elde
=

edilmigstir (Banker ve digerleri, 1984: 1088). Bu kisitla
beraber amag fonksiyonuna degiskeni katilmistir. Bu
degisken sayesinde 6lcege gore getirilerin olgiilmesi
mimkiin olmaktadir. Modeldeki degiskeninin sifir
olmasi degerlendirilen KVB’ nin OGSG’ li, pozitif ol-
masi Olcege gore azalan getirili, negatif olmasi 6lgege
gore artan getirili Giretim yaptigini ifade etmektedir
(Banker ve digerleri, 1984: 1087).

BCC modeli CCR modeli gibi girdiye ve ¢iktiya yo-
nelik olarak kurulabilmektedir. BCC-VZA modelinin
girdiye yonelik dogrusal programlama formu asag-
daki bi¢cimde gosterilmektedir (Cooper ve digerleri,
2000: 88):

BCC-VZA Modeli (Girdiye Yonelik):

S
0, =Max > u, Y, 6)
r=1
S m
Zurqu —Z‘VikXlJ <0 kvej=1,....n
r=1 i=1
m
Z Vi Xy =1
i1
u, =€, v, 2¢€ r=1,.....8; i=1,.....m
My sinrlandirilmamis

Yukarida (6) esitligi ile gosterilen primal modelin du-
ali olan BCC zarflamali modele ait notasyon asagida
gosterilmektedir (Ulucan, 2002: 191).

Dual BCC-VZA Modeli (Girdiye Yonelik):

Fx=Minf—£ () s;+ Y s’) 7)
i=1 =1

ZXJXU. + Si_ = ek Xik

j=1

n

oo
Zxijrj Sr = Irk
i1

I =1
=

- ot
Ay, s, se =0

CCR Modelleri ile toplam etkinlik bulunurken, BCC
modelleri ile teknik etkinlik hesaplanmaktadir. Tek-
nik olarak etkin olan bir KVB’ nin 6l¢ekten kaynak-
lanan bir etkinsizligi varsa, toplamda da etkin olama-
maktadir. Dolayisiyla CCR ve BCC modelleri birlikte
¢oziiliip, asagidaki esitlik dogrultusunda elde edilen
toplam etkinlik skoru, teknik etkinlik skoruna bolin-
diigiinde KVB’ lerin 6l¢ek etkinliklerini de belirle-
mek mimkiin olmaktadir (Ulucan, 2002:191):

Vi, j, T

Toplam Etkinlik Skoru(CCR) = Teknik Etkinlik Sko-
ru (BCC) * Olgek Etkinligi  (8)

VZA ile ilgili ortaya ¢ikisindan giiniimiize kadar bin-
lerce bilimsel ¢alisma yapilmistir. Bankacilik (Sher-
man ve Gold, 1985), egitim (Charnes ve digerleri,
1981), saglik hizmetleri ve hastane etkinligi (Banker
ve digerleri, 1986), VZA uygulamalarinda en ¢ok ilgi
goren konulardir. Turkiye’ de ise ulagim kolaylig1 ne-
deniyle daha ¢ok ikincil verilerin kullanildig: ve 6zel-
likle borsada islem goren sirketlerin performanslari-
nin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapildig:
gozlemlenmektedir (Ulucan, 2002; Per¢in ve Ustasii-
leyman, 2007).

Malmquist Toplam Faktor Verimliligi
Endeksi Yaklagimi

Literatiirde tiretim birimlerinin TFV degisimini in-
celeyen iki temel endeks bulunmaktadir: Tornqvist
Endeksi (1936) ve Malmquist Endeksi (1953) (Isik
ve Hassan, 2003: 299). Tornqvist Endeksi’ nden farkl
olarak, MTFVE’ nin olusturulabilmesi i¢in ilgili ka-
rar birimlerinin kar maksimizasyonu veya maliyet
minimizasyonu hedefledikleri varsayimina gerek bu-
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lunmamaktadir. Bu nedenle Tornqvist Endeksi i¢in
gerekli olan fiyat verisinin derlenmesi Malmquist
metodu i¢in zorunlu degildir.

[k kez Malmquist (1953) tarafindan ortaya konulan
ve uzaklik fonksiyonlarina dayali olarak tanimlanan
MTEFVE, her bir veri noktasinin ortak bir teknoloji-
ye olan uzakliklarinin oranlarini hesaplayarak farkl
zamana ait iki veri noktas1 arasindaki TFV” deki de-
gisimi 6lgen ve yaygin olarak kullanilan bir tekniktir
(Lorcu, 2010: 279).

Uzaklik fonksiyonu, gok sayida girdi-gikt1 igeren tire-
tim teknolojilerini sadece miktar bilgilerine dayana-
rak tanimlamayan fonksiyonlardir (Fare ve digerleri,
1994: 68). Girdi uzaklik fonksiyonu, ¢ikt: vektorii ve-
rildiginde, oransal olarak en ¢ok biiziilen (contracti-
on) girdi vektoriine bagh olarak tiretim teknolojisini
tanimlar. Benzer olarak, ¢ikti uzaklik fonksiyonu, gir-
di vektori verildiginde, oransal olarak en ¢ok genis-
leyen (expansion) girdi vektoriine bagh olarak tiretim
teknolojisini tanimlar (Tarim, 2001: 153).

Shephard (1970) ve Fare (1988) izlenerek t donemine
ait ¢ikt1 uzaklik fonksiyonu:

D& (xt, y*) = min {0:x*, yt/ 6 € SY 9)
seklinde tanimlanmaktadur.

Caves, Christensen ve Diewert (CCD) (1982), dlcege
gore sabit getiri (constant returns to scale-CRS) varsa-

yimu altinda herhangi bir t dénemi ve takip eden t+1
donemi i¢in Malmquist Endeksini:

¢ DI) (Xt+1’yt+l)
DY)
seklinde tanimlamiglardir. Benzer sekilde, t+1 do-

nemi referans alindiginda MTFVE, CCD tarafindan
agagidaki gibi tanimlanmustir:

(10)

D:)+l (Xt+1 , yt+1 )
Dy (x',y")

Mt+1 —

CCD (1)

MTFV degisimi endeksi OGSG varsayimiyla CCD
tarafindan modellenen ve yukarida (10) ve (11) esit-
likleri ile gosterilen iki endeksin geometrik ortalamasi
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamaya iligkin no-
tasyon agagidaki gibidir (Fare ve digerleri, 1994: 69):

1/2
Dt (Xt+1 , yt+1) Dt+l (Xt+l , yt+1)
Mo(XHl’yHl’Xt’yt): 01 t ot 0t+1 t ot (12)
Dy(x',y") D" (x%,y)

Bu esitligin esdeger bir gosterimi ise agagidaki gibidir:

Etkinlik Degisimi
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f—j% / \
Dt+1(xt+1 yt+]) Dt (Xt+1 yl+l) Dt (Xt yl
t+1 _t+l _t _ty_ “o > o > o >
Mo(X Y XY )= Dt( [ X D (x ! y ! X D™ (x! v! (13)
o (XY o XTLYT) o (X,y)

Parantezin diginda yer alan oran, t ve t+1 donemleri
arasindaki ¢ikt1 yonelimli etkinlik degisimini 6l¢mek-
tedir. Endeksin parantez i¢cindeki kismu ise teknolojik
degisimin bir dl¢tisiidiir, bagka bir deyisle iki periyot
arasinda teknolojide meydana gelen kaymanin geo-
metrik ortalamasidir (Yavuz, 2003: 66).

Verimlilikteki (TFV) artis Malmquist Endeksinin

(M, ) 1" den biiyiik bir deger almasina yol agarken
zaman i¢inde performansin diigmesi (verimlilik aza-

lig) M’ 1n 1’ den kiigiik bir deger almasina neden

54

olur. Performansta durgunluk (stagnation) meydana

gelmesi durumundaysa M, , “1” degerini alir. Ayni
sekilde, ME’ nin bilesenlerinden herhangi birindeki
artis veya azalis ilgili endeksin sirasiyla 1'den biiyiik
ve 1" den kii¢iik degerler almasini saglar. Etkinlik de-
gisimi (ED) bilesenindeki artig etkin smira yaklasma
¢abalarinin kaniti olarak degerlendirilirken, teknolo-
jik degisim bilesenindeki artis yenilik kanit1 seklinde
degerlendirilir (Fare ve digerleri, 1994: 72). Teknolo-
jik degisme (TD), “liretim sinirinin yer degistirme-
si” (frontier-shift or boundary-shift) olarak da ifade
edilmektedir (Lorcu, 2010: 279).
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Fare ve digerleri (1994), CRS altinda hesaplanan et-
kinlik degisimi bilesenini ol¢e gore degisken getiri
(variable returns to scale-VRS) varsayimi altinda, saf
teknik etkinlik degisimi (STED) ve 6lgek etkinligi de-
gisimi (OED) olmak iizere iki ayr1 bilesene ayirmis ve

etkinlik degisiminin bu iki bilesenin ¢arpimina esit
oldugunu belirtmislerdir (ED = STE*OED). VRS var-
sayimui altinda hesaplanan MTFVE’ ye ait notasyon
agagidaki gibi olacaktir (Isik ve Hassan, 2003: 302):

Etkinlik Degisimi

Saf Teknik Etkinlik Degisimi

—_——
1 1 1
Dt\:—RS(Xt+ ,yt+ )

MO(XI+1’y[+1,Xl,yt)=

Olgek Etkinlik Degisimi

(14)

Dist(X‘,yl)

. DtC+l;S(Xt+1,yt+1)/Dt\7£S(Xt+l,yt+l) ‘
DERS(thyt)/Dt\;r]{S(X[’yt)

Teknolojik Degisim

. (DERS(XPFI ’yH—l) X Dais(xt ,yt)J
Dg’és(xt ’yt)/Dth;s(Xt .y

Etkinlik degisiminin iki bileseninden biri olan saf
teknik etkinlikteki artig yonetim uygulamalarindaki
gelisimi gosterirken, 6lcek etkinliginde meydana ge-
lecek bir gelisim maliyet kontrolii agisindan optimal
olgek bityiikligiine dogru ilerleme olarak degerlendi-
rilmektedir (Isik ve Hassan, 2003: 293).

Kamu Seker Fabrikalarinda Etkinlik Ol¢iimii
Bu ¢aligmada TSFAS ye bagh 25 adet seker fabrika-
sinda 2009 yili icin VZA ile goreli etkinlik 6l¢timii-
nin yapilmas: amaglanmaktadir. Ayrica ¢alismanin
bir diger amaci, 2002-2009 yillar1 arasindaki 8 yillik
donem boyunca bu 25 fabrikanin TFV degisiminin
MTEFVE ile 6l¢tilmesidir. Fabrikalara iligkin veriler
TSFAS nin her yil yayimladig: faaliyet raporlarindan
derlenmigtir.

Tablo 1. Analizde Kullanilan Girdi ve Cikti Faktorleri

Veri Zarflama Analizi Uygulamasi

Calismada benzer girdiler kullanarak benzer ¢iktilar iire-
ten homojen karar birimleri olan TSFAS’ ye bagh 25 adet
seker fabrikasi analiz kapsamina almmugtir. Bu fabrikalar
Afyon, Agri, Alpullu, Ankara, Bor, Burdur, Carsamba,
Corum, Elaz1g, Elbistan, Ercis, Eregli, Erzincan, Erzurum,
Eskisehir, Ilgin, Kars, Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Mus,
Susurluk, Turhal, Usak ve Yozgat fabrikalaridir.

Literatiirde yapilan c¢aligmalar da dikkate alinarak
analizlerde kullanilmak {izere dért adet girdi ve iki
adet ¢ikt1 belirlenmistir. Analiz edilen 25 seker fab-
rikasinin 2002-2009 yillarma iliskin girdi ve ¢ikt1
degiskenleri ¢alismanin Ekler kisminda verilmistir.
Calismada kullanilan girdi ve ¢ikt1 sayisi literatiirde
yer alan KVB sayisina iligkin kisitlar1 karsilamaktadir.
Tablo 1’ de modelde kullanilan girdi ve g1kt faktorle-
rine ait agiklayici bilgiler yer almaktadir.

Tiir Birim Tanimlama
Girdi
flgili dénemde her bir fabrikada fiilen islenen seker
Seker pancart Ton .
pancar1 miktari
Makine Kapasitesi Ton/giin Her bir fabrikanin giinliik seker pancari isleme kapasitesi
fsgiicii Adet 11%111 d.onemfie. fabrikada ¢alisan ortalama memur ve is¢i
(stirekli+gecici) sayisi
Yakit Ton llglh donemde her bir fabrikada kullanilan toplam yakit
miktari
Ciktr
Seker Miktar: Ton Tlgili dqnemde her bir fabrikada iiretilen toplam kristal
seker miktari
Melas Miktart Ton Lll%ll(ltlar(llonemde her bir fabrikada iretilen toplam melas
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Caligmada, seker tiretiminde kullanilan girdi faktorle-
rini minimize etmeyi amaglayan girdi yonelimli mo-
deller kullanidmigtir. VZA modeli olarak hesaplama-
daki kolaylig1 ve yonetsel acidan ¢ok 6nemli bilgiler
vermesi agisindan dual CCR-VZA ve dual BCC-VZA
modelleri tercih edilmistir. Kurulan VZA modellerin-
deki dogrusal programlama problemlerinin ¢éztimiin-

de Coelli (1996) tarafindan gelistirilen DEAP 2.1 bilgi-
sayar paket programindan yararlanilmistir.

Ampirik Sonuglar

Tablo 2, 2009 yili i¢in kurulan VZA modelleriyle elde
edilen etkinlik skorlarini ve referans setlerini goster-
mektedir.

Tablo 2. 2009 Yili Seker Fabrikalarinin Etkinlik Skorlari ve Referans Setleri

No | Fabrika CRS VRS Olgek etkinligi . CRS VRS CRS VRS
etkinligi | etkinligi O0GG ref. seti ref. seti ref.sayis1 | ref.sayisi

1 Afyon 1,000 1,000 1,000 * 1 1 8 8

2 Agri 0,881 0,882 0,999 drs 1,17,21 17, 1,21

3 Alpullu 0,901 0,908 0,992 irs 21,22 21,1,17,22,19

4 Ankara 1,000 1,000 1,000 * 4 4 1

5 Bor 0,945 0,961 0,984 irs 4,15,8,1 |19,15,13,17,1,21

6 Burdur 0,954 0,954 1,000 irs | 817,14,1 |13,8,15,14,17, 1

7 | Carsamba 0,890 0,903 0,985 irs 21,22 1,17,19,22

8 Corum 1,000 1,000 1,000 * 8 8 7 5

9 Elazig 0,938 1,000 0,938 irs 22,21 9

10 | Elbistan 0,917 0,921 0,996 irs | 817,1,14 | 14,8,17,15,1

11 Ercis 1,000 1,000 1,000 * 11 11 2

12 Eregli 1,000 1,000 1,000 * 12 12 1

13 | Erzincan 0,997 1,000 0,997 irs 14,15, 11 13 3

14 | Erzurum 1,000 1,000 1,000 * 14 14 6 3

15 | Eskisehir 1,000 1,000 1,000 * 15 15 5 5

16 Ilgin 1,000 1,000 1,000 * 16 16

17 Kars 1,000 1,000 1,000 * 17 17 5 7

18 | Kastamonu | 0,971 0,977 0,994 irs | 8,14,1,15 | 25,1,8,15,13,14

19 | Kirsehir 1,000 1,000 1,000 * 19 19 4

20 | Malatya 0,876 0,920 0,952 irs | 817,21,1 | 15,21,8,17,19

21 Mus 1,000 1,000 1,000 * 21 21 6 4

22 | Susurluk 1,000 1,000 1,000 * 22 22 3 3

23 Turhal 0,958 0,970 0,988 drs | 17,8,1,21 1,8,12,22

24 Usak 0,951 1,000 0,951 irs | 811,14,15 24

25 Yozgat 0,998 1,000 0,998 irs 15, 14,1 25 1
Ortalama 0,967 0,976 0,991
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Tablo 2’ de dual CCR-VZA modeline gore incelenen
25 fabrikadan 12’ sinin (%48) toplam etkin oldugu
(CCR-etkin) goriilmektedir. Diger 13 fabrikanin top-
lam etkinlik degerleri 1,000 in altinda oldugundan
CCR-etkinsizdirler. Bu KVB’ ler arasinda Malatya
seker fabrikas1 0,876 skoru ile en etkinsiz fabrikadir.
Malatya fabrikasinin etkin olabilmesi i¢in referans al-
mast gereken karar birimleri Tabloda 1, 8,17 ve 21 ile
gosterilen Afyon, Corum, Kars ve Mus fabrikalaridur.
CCR-etkin ¢ikan fabrikalardan Afyon (8 kez) ve Co-
rum (7 kez) fabrikalari etkinsiz fabrikalar i¢in en ¢ok
referans gosterilen karar birimleri olduklarindan bu
KVB’ ler en iyi performans gosteren karar birimle-
ridir. 2009 yilinda tiim fabrikalarin ortalama toplam
etkinlik skoruysa 0,967 olarak bulunmustur.

Dual BCC-VZA modeline gore analiz edilen 25 fabri-
kanin 16’ sinin (%64) teknik etkinlik skoru 1,000 ¢1k-
mustir. Bagka bir deyisle bu 16 fabrika BCC-etkindir.
Etkinsiz ¢ikan 9 fabrikadan Agri fabrikasi 0,882 sko-
ru ile CRS modelinde oldugu gibi en etkinsiz karar
birimi olmugstur. Agr1 fabrikasinin referans kiimesini
tabloda 1, 17 ve 21 ile ifade edilen sirasiyla Afyon,
Kars ve Mus fabrikalar1 olusturmaktadir. BCC-VZA
modeline gore en etkin performans gosteren karar
birimleri Afyon (8 kez) ve Kars (7 kez) fabrikalaridir.
Tablo 2’ ye gore tiim fabrikalarin 2009 yilinda ortala-
ma teknik etkinlik skoru 0,980 dir.

Tablo 2’ ye gore CCR-etkin olan fabrikalarin ayni za-
manda BCC-etkin olduklar1 goriilmektedir. Bunun
nedeni etkinligin 6l¢ek buytkliginden kaynaklan-
masidir. Olcek etkinlik skorlarinin elde edilmesi ile
toplam etkinsizligin ne kadarmin teknik etkinsizlik-
ten, ne kadarmin o6lgek etkinsizliginden kaynaklan-
dig1 kolayca hesaplanmaktadir. Buna gore VRS-etkin
olan Elazig, Erzincan, Usak ve Yozgat fabrikalariin
toplam etkinsiz ¢ikmasinin nedeni bu fabrikalarin 61-
ek etkinsizliklerinden kaynaklanmaktadir. Toplam
etkinlik skoru teknik etkinlik ve dlcek etkinlik skor-

larinin ¢arpimindan olugmaktadir. Ornegin en diisiik
toplam etkinlik skoruna sahip olan Malatya fabrikas1
i¢in bu hesaplama asagidaki gibi yapilmaktadir:

Toplam etkinlik = Teknik etkinlik * Olgek etkinlik
0,876 =0,920 * 0,952

Duyarlik Analizi

Kuramsal KVB’ lere ait girdi ve ¢ikt1 miktarlarindan
yararlanilarak gorece etkin olmayan KVB’ lerin girdi
ve ¢iktilaria iligkin potansiyel iyilestirmeler (Potenti-
al Improvements-PI) yiizde olarak asagidaki formiille
hesaplanabilir (Ozden, 2008: 173):

Hedef — Gergeklesen
Gergeklesen

PL (%)= x 100 (15)

Gorece etkin olmayan KVB’ nin etkin hale gelebil-
mesi i¢in, PI ylizdesi negatif ¢cikan degisken degeri PI
oraninda azaltilmali, pozitif ¢ikan degisken degeri PI
oraninda artirilmalidir. Eger PI degeri sifirsa, herhan-
gi bir iyilestirme yapmaya gerek yoktur.

Tablo 3’ te CRS varsayimi altinda toplam etkin olma-
yan karar birimlerinin etkin duruma gelebilmesi i¢in
girdi ve ¢iktilarinda yapmas: gereken iyilestirmeler
verilmektedir.

Potansiyel iyilestirme yiizdelerine iligskin agiklamalar
tiim karar birimleri i¢in benzer sekilde yapildigindan
burada yalnizca Yozgat seker fabrikasinin girdi yone-
limli toplam etkinsizligine neden olan degiskenlerin
potansiyel iyilestirme degerleri agiklanacaktir. Tablo
3’ e gore Yozgat fabrikasi etkin duruma gelebilmek
i¢in islenen pancar miktari, personel sayisi ve yakit
miktar1 girdilerini %0,248 oraninda, makine kapa-
sitesi girdisini de %9,632 oraninda azaltmali ve iki
¢iktisindan biri olan {iretilen melas miktarini %2,83
oraninda artirmalidir.
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Tablo 3. CRS-Etkin Olmayan Fabrikalarin Potansiyel Iyilestirme Yiizdeleri

Etkinlik Potansiyel
KVB Skoru Faktorler Gergeklesen Hedef Tyilestirme (%)

Islenen pancar mik. 122500,000 107947,653 -11,879
g Makine kapasitesi 3000,000 2559,180 -14,694
Agrt 0,881 € Personel sayisi 598,000 526,961 -11,879
Yakit miktari 5389,000 4454,690 -17,337

Isl.pancar mik. 152700,000 137605,178 -9,885

3 Makine kapasitesi 4000,000 2776,689 -30,583
Alpullu 0,901 & Personel say1st 460,000 286,916 -37,627
Yakit miktari 7594,000 5771,082 -24,005

Isl. pancar mik. 385500,000 364263,624 -5,509

ks Makine kapasitesi 3000,000 2834,736 -5,509

Bor 0,945 [C Personel sayist 503,000 427,996 -14,911
Yakit miktari 16147,000 15257,496 -5,509

Isl. pancar mik. 434000 413912,130 -4,629

ks Makine kapasitesi 4800 4577,830 -4,629

Burdur 0,954 & Personel sayisi 496 454,812 -8,304
Yakit miktari 21694 20689,384 -4,629
Isl. pancar mik. 95200,000 84690,741 -11,039
g Makine kapasitesi 3000,000 1357,912 -54,736
Carsamba 0,890 [C Personel sayisi 408,000 178,462 -56,259
Yakit miktari 5306,000 3421,596 -35,515

Isl. pancar mik. 71200,000 66812,641 -6,162
ks Makine kapasitesi 1500,000 1053,330 -29,778
Elazi1g 0,938 [C Personel sayist 462,000 140,885 -69,505
Yakit miktart 3382,000 2692,648 -20,383

Isl. pancar mik. 216000,000 198055,081 -8,308

g Makine kapasitesi 3000,000 2750,765 -8,308
Elbistan 0,917 [C Personel sayisi 553,000 364,455 -34,095
Yakit miktart 10255,000 9403,032 -8,308

Isl. pancar mik. 182000,000 181386,739 -0,337

k< Makine kapasitesi 1500,000 1494,946 -0,337
[C Personel sayisi 389,000 250,703 -35,552

Erzincan 0,997 Yakit miktari 7492,000 7466,755 -0,337
C Uretilen Melas 6090,000 6578,606 8,023

Isl. pancar mik. 282000,000 23796,936 -91,561

k< Makine kapasitesi 3000,000 2912,733 -2,909
Kastamonu 0,971 [C Personel sayist 434,000 383,097 -11,729
Yakit miktari 11966,000 11617,922 -2,909
Isl. pancar mik. 248200 217447,686 -12,390
ks Makine kapasitesi 3000 2615,751 -12,808
Malatya 0,876 [C Personel sayist 580 405,634 -30,063
Yakit miktari 10477 8877,508 -15,267

Isl. pancar mik. 546000,000 523109,071 -4,192
g Makine kapasitesi 7000,000 6294,712 -10,076

Turhal 0,958 € Personel sayisi 659,000 631,372 -4,192
Yakit miktari 23958,000 22953,566 -4,192

Isl. pancar mik. 121000,000 115060,372 -4,909

ks Makine kapasitesi 1500,000 1426,368 -4,909
Usak 0,951 € Personel sayist 385,000 240,111 -37,634
Yakit miktart 4898,000 4657,568 -4,909

Isl. pancar mik. 284500,000 283794,560 -0,248

ks Makine kapasitesi 3000,000 2711,038 -9,632

Yozgat 0,998 € Personel sayist 422,000 420,954 -0,248
Yakit miktari 12529,000 12497,933 -0,248

C Uretilen Melas 9986,000 10268,617 2,830

Tablo 4, dual BCC-VZA modeline gore etkin olmayan fabrikalarin potansiyel iyilestirme diizeylerini goster-
mektedir.
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Tablo 4. VRS-Etkin Olmayan Fabrikalarin Potansiyel iyilestirme Yiizdeleri

Etkinlik Potansiyel
KVB Skoru Faktorler Gergeklesen Hedef iyile;tirme (%)
islenen pancar mik. 122500 108009,106 -11,829
Agr 'E Makine kapasitesi 3000 2031,502 -32,283
0,882 €] Personel sayisi 598 401,450 -32,868
Yakit miktari 5389 4585,776 -14,905
Islenen pancar mik. 152700 138708,127 -9,163
Alpullu 'E Makine kapasitesi 4000 3633,481 -9,163
0,908 [0 Personel sayist 460 417,850 -9.163
Yakit miktar 7594 6379,051 -15,999
islenen pancar mik. 385500 370345,772 -3,931
Bor 'g Makine kapasitesi 3000 2882,068 -3,931
0,961 O Personel sayisi 503 483,227 -3,931
Yakit miktari 16147 15512,252 -3,931
Islenen pancar mik. 434000 414206,992 -4,561
Burdur 'E Makine kapasitesi 4800 4581,091 -4,561
0,954 B Personel sayisi 496 473,379 -4,561
Yakit miktar 21694 20704,623 -4,561
islenen pancar mik. 95200 85979,954 -9,685
Cargamba 5 Makine kapasitesi 3000 2534,473 -15,518
0,903 = Personel sayisi 408 368,486 -9,685
© Yakit miktar 5306 4126,960 -22,221
Islenen pancar mik. 216000 198916,728 -7,909
Elbistan 5 Makine kapasitesi 3000 2762,732 -7,909
0,921 p Personel sayisi 553 424,030 -23,322
© Yakit miktari 10255 9443.,940 -7,909
Islenen pancar mik. 282000 275460,711 -2,319
Kastamonu 5 Makine kapasitesi 3000 2930,433 -2,319
0,977 = Personel sayisi 434 423,936 -2,319
© Yakit miktart 11966 11688,521 2319
islenen pancar mik. 248200 220717,725 -11,073
o= Makine kapasitesi 3000 2759.,406 -8,020
Malatya °
0,920 = Personel sayist 580 425,868 -26,574
e Yakit miktari 10477 9320,352 -11,040
Islenen pancar mik. 546000 529478,877 -3,026
Makine kapasitesi 7000 6063,906 -13,373
Turhal 0970 | B Personel sayisi 659 486,604 -26.,160
] Yakit miktart 23958 23233,068 -3,026
Tabloya gore VRS altinda en etkinsiz KVB olan Agr1 ~ Ampirik Sonuglar

fabrikasi etkin duruma gelebilmek icin girdi faktorle-
ri olan iglenen pancar miktarini %11,83, makine ka-
pasitesini %32,83, personel sayisin1 %32,87 ve yakit
miktarini %14,91 oraninda azaltmalidir.

Malmquist Toplam Faktor Verimliligi
Endeksi Uygulamasi

Bu boliimde VZA ile etkinlikleri olgiilen TSFAS ye
bagli seker fabrikalarinin 2002-2009 yillar: arasindaki
TFV degisimi MTFVE kullanilarak 6l¢tilmiistiir. S6z
konusu fabrikalardan Bor, Eregli ve Ilgin fabrikalar:
sonradan iptal edilen o6zellestirme siireci nedeniyle
2006 yilinda iretim yapmadigindan analiz kapsa-
mindan ¢ikarilmstir.

Caligmada model olarak VRS varsayimi altinda girdi
yonelimli MTFVE kullanilmistir. Modelin ¢6ziimii
Coelli (1996) tarafindan gelistirilen Deap 2.1 bilgisa-
yar paket programiyla gerceklestirilmistir.

Seker fabrikalarinin 2002-2009 donemindeki TFV ve
TFV bilesenlerindeki degisimler Tablo 5te gosteril-
mistir.

Tablo 5 e gore seker fabrikalarinda 2002-2009 déne-
minde ortalama %0,6 oraninda TFV artis1 kaydedil-
mistir. Bu artisin %0,5’ i teknolojik ilerlemeden, %0,1’
lik kismiysa etkinlik artisindan kaynaklanmaktadir.
Analiz kapsamindaki 22 fabrikanin 12’ sinde (%55)
TFV artis1 goriilmektedir. Bagka bir deyisle 12 fabrika
bir énceki yila kiyasla verimliligini artirmistir. Turhal
fabrikas1 %5,8 artis ile en fazla TFV artis1 gosteren
fabrika olurken onu Yozgat (%4,1) ve Agr1(%3,6) fab-
rikalar1 izlemektedir. TFV degisimi 1" den kiigiik olan
11 fabrika i¢inde Elazig (0,969) ve Ankara fabrikalar:
(0,979) TFV’ si en fazla azalan karar birimleridir.

Karar birimlerinin etkinlik degisimleri incelendigin-
de ortalama %0,1 oraninda kaydedilen artisin kaynagi

olgek etkinliginde meydana gelen pozitif degisimdir.
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Tablo 5. Seker Fabrikalarinin 2002-2009 Dénemi MTFVE Degisimi

Etkinlik TBT;;:H: ¢ Saf Teknik | &0 1 Bekinligi | TFV Degisimi

No | Fabrika | Degisimi(ED) | 5%  Etkinlik Degisimi (TFVD)

@ Degisimi (STED) | 5ED) (4) ()*@)
3)*4) 3)

1 Afyon 1,000 1,018 1,000 1,000 1,018
2 Agn 0,998 1,038 0,996 1,003 1,036
3 Alpullu 0,999 1,000 0,998 1,001 0,999
4 Ankara 1,000 0,979 1,000 1,000 0,979
5 Burdur 0,996 1,006 0,996 1,000 1,002
6 Carsamba 0,985 1,013 0,986 0,999 0,998
7 Corum 1,000 0,998 1,000 1,000 0,998
8 Elazig 1,004 0,966 1,000 1,004 0,969
9 Elbistan 1,000 1,032 0,999 1,000 1,032
10 Ercis 1,005 1,001 1,000 1,005 1,005
11 Erzincan 1,015 1,000 1,000 1,015 1,015
12 Erzurum 1,002 1,011 1,001 1,001 1,012
13 Eskisehir 1,000 1,008 1,000 1,000 1,008
14 Kars 1,008 1,007 1,000 1,008 1,015
15 Kastamonu 1,003 0,982 1,001 1,003 0,986
16 Kirgehir 1,000 0,990 1,000 1,000 0,990
17 Malatya 1,005 0,992 0,997 1,009 0,998
18 Mus 1,001 0,999 1,000 1,001 1,000
19 Susurluk 1,003 0,998 1,003 1,000 1,001
20 Turhal 1,000 1,058 1,003 0,997 1,058
21 Usak 0,999 0,981 1,000 0,999 0,980
2 Yozgat 1,000 1,041 1,000 1,000 1,041
Ortalama 1,001 1,005 0,999 1,002 1,006

[lgili dénemde karar birimlerinin &lgek etkinligi %0,2
oraninda artarken saf teknik etkinlik degeri (STED)
degeri %0,1 oraninda gerilemistir. Buna gore, fabri-
kalar etkin sinira ulagabilmek i¢in 6l¢gek etkinliklerini
iyilestirdikleri halde yonetim uygulamalarinda gelis-
me gosterememisglerdir. Fabrikalar bazindaysa top-
lam 9 fabrika (Elaz1g, Ercis, Erzincan, Erzurum, Kars,
Kastamonu, Malatya, Mus ve Susurluk) (%41) etkin-
lik artis1 gostermistir. Baska bir deyisle bu 9 fabrika
etkin tretim siirini yakalama bagaris1 gostermistir.
Etkinlik artis1 gosteren fabrikalarda sz konusu artig-
lar biiytik oranda (%78) sadece 6lgek etkinligi artisla-
rindan kaynaklanirken yalnizca Susurluk fabrikasin-
daki etkinlik artisinin saf teknik etkinlikteki artistan
kaynaklandig: goriilmektedir.

Gozlem kiimesindeki fabrikalar teknolojik degisim
yoniinden analiz edildiginde toplam 11 fabrikada
(Afyon, Agri, Burdur, Carsamba, Elbistan, Ercis, Er-
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zurum, Eskisehir, Kars, Turhal ve Yozgat) teknolojik
gelisme meydana geldigi gortilmektedir. S6z konusu
bu 11 fabrika etkin iiretim sinirinin yer degistirme-
sine (yukar1 kaymasina) neden olmustur. Baska bir
deyisle bu fabrikalar ilgili donemde teknolojik gelis-
me gostererek ayni girdi miktariyla daha fazla ¢ikti
tiretmeyi basarmiglardir. Turhal fabrikasi en fazla
artis gosteren (%5,8) KVB olmustur. Diger yandan
karar birimlerinin 9’ unun (Ankara, Corum, Ela-
21§, Kastamonu, Kirsehir, Malatya, Mus, Susurluk ve
Usak) teknolojik degisim skorlarinda azalma tespit
edilmistir. Buna gore, teknolojik gerileme nedeniyle
ilgili donemde bu fabrikalarin tiretim yeteneklerinde
azalma meydana gelmistir. Elaz1§ fabrikas1 0,966 sko-
ruyla analiz doneminde en yiiksek (%3,4) teknolojik
gerilemenin kaydedildigi karar birimidir. Alpullu ve
Erzincan fabrikalariysa ilgili donemde teknolojik dii-
zeylerini koruduklarindan (durgunluk) diretim yete-
neklerinde bir degisme meydana gelmemistir.
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Sonu¢

Tirkiye' deki kamu seker fabrikalarinda iiretim faktor-
lerinin etkin kullanilip kullanilmadiginin belirlenmesini
amaglayan bu ¢alismada, TSFAS’ ye bagli 25 adet seker
fabrikasinin 2009 yili verilerine gore VZA ile etkinlik
olcimil yapilmugtir. Ayrica s6z konusu 25 kamu fabri-
kasinda 2002-2009 yillar1 arasinda TFV degisimini ol¢e-
bilmek amaciyla MTFVE uygulamasi yapilmuistir.

Elde edilen sonuglar incelendiginde, dual CCR-VZA
yontemine gore analiz edilen fabrikalarin %52’ sinin;
dual BCC-VZA yontemine gore analiz edilen fabrikala-
rin ise %36’ smnin etkin olmadig: tespit edilmistir. Girdi
yonelimli VZA teknigiyle analiz edilen karar birimleri-
nin etkinsiz ¢ikmasi, o karar birimlerinde girdi faktorle-
rinin kullaniminda israf yapildigini, bu nedenle potansi-
yel ¢ikt1 miktarina ulagilamadigini gostermektedir.

Bu calismanin diger amaci dogrultusunda gozlem
kiimesindeki seker fabrikalarnin 2002-2009 yillar1
arasindaki TFV degisimi MTFVE yaklasgimiyla 6l-
ciilmistiir. Elde edilen sonuglar, ilgili donemde karar
birimlerinde az da olsa (%0,6) TFV artis1 meydana
geldigini ve bu artigin bilyiik oranda teknolojik iler-
lemeden kaynaklandigini géstermektedir. Buna gore,
fabrikalar zamanla iiretim yeteneklerini artirarak
etkin tiretim sinirini yukari kaydirmis ve ayni girdi
miktarlariyla daha fazla ikt tiretmeyi bagsarmiglardur.
Diger yandan fabrikalarin ortaya koydugu teknolojik
ilerlemenin belirgin bir etkinlik artigina yol agmadi-
¢1 goriilmektedir. Bagka bir deyisle fabrikalar tiretim
yeteneklerini artirdig1 6lclide etkin sinir1 yakalama
basaris1 gosterememistir. Bu basarisizligin nedeninin
saf teknik etkinlikteki gerilemeden kaynaklandig: be-
lirlenmistir. Saf teknik etkinlik ydnetim uygulamalari
kaynakli oldugundan ve bir anlamda “yonetsel etkin-
ligi” yansittigindan, fabrika yoneticilerinin yonetim
karar ve politikalarini gozden gecirmeleri ve etkinsiz-
ligin nedenlerini tespit etmeleri uygun olacaktir.

Kamuya ait 25 adet seker fabrikasinda yapilan bu
VZA ve MTFVE yaklagimi uygulamasimin sonug-
larmin ilgili fabrika yoneticilerine 6nemli yonetsel
bilgiler sunacagi ve bu fabrikalara iliskin kamusal
politikalarin belirlenmesinde yardimci olacag: dusii-

niilmektedir. Ayrica bu sonuglarin Tiirkiye seker en-
diistrisinde ¢alisan diger ilgili kisilere de yol gosterici
olacag1 timit edilmektedir.

Tiirkiye seker sektoriinde etkinligin yiiksek olmasi,
teknolojideki ilerlemeler, yonetsel etkinligin saglan
mast ve uygun Oleek biyiikligiinde iiretim yapil-
mas1 Tirkiye seker sanayisinin uluslararasi rekabet
gliclinil de artiracaktir. Rekabet giiciiniin artmasiyla
bugiin i¢in ¢ok diisiik rakamlarda olan ihracat mik-
tarinda artis saglanacak ve bu sayede fabrikalarin ka-
pasite kullanim orami yiikselecektir. Bunun yaninda
seker sektoriinde iiretim etkinliginin derecesi, zaman
kaynaklandig1 konusu sadece sektorii degil ayni za-
manda etkilesim icinde oldugu diger sektérleri de il-
gilendirmektedir. Bu nedenle, sektoriin tiretim etkin-
ligi ve TFV” deki degisimler diizenli olarak ve dikkat-
le izlenmeli ve artis1 saglayacak yonetsel politikalarin
gelistirilmesine 6nem verilmelidir.

VZA teknigiyle yapilan ¢alismalar, uygulama ve yo-
rumlama kolaylig1 ile verdigi 6nemli yonetsel bilgiler
gibi giiglii 6zelliklerinin yaninda teknigin yapisin-
dan kaynaklanan kisitlara sahiptir. Her seyden 6nce
VZA goreli bir etkinlik dl¢im teknigi oldugundan
elde edilen sonuglarin karar birimlerinin mutlak et-
kinligini veya etkinsizligini yansittig1 iddia edilemez.
Gozlem kiimesine bagka karar birimlerinin katilmasi
veya mevcut karar birimlerinden bir veya birka¢inin
¢ikarilmasiyla farkli sonuglara ulagilabilir. Diger yan-
dan VZA, sonuglar1 sadece uygulandig1 donem igin
gegerli olan bir yatay kesit analizidir. Ayn1 karar bi-
rimlerinin etkinligi baska bir donemde incelendigin-
de farkli sonuglar elde edilebilecektir. Bu ¢aligmada,
kamu seker fabrikalarinin tretim performansmin
olgiilmesi amaglanmistir. Ayn1 yontemle s6z konusu
fabrikalarin finansal performansi da 6lgilebilir. Bu-
nun yaninda, 6zel sektor seker fabrikalariyla kamu
seker fabrikalarinin performansi VZA ile 6lgiilerek,
miilkiyet yoniinden fabrikalar arasinda performans
farki olup olmadig belirlenebilir.
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