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Oz

Anayasada bilimsel ozerkliklerine ozellikle vurgu yapi-
lan tiniversitelerin mali kaynaklari ile gorevleri arasinda
bir denge kurulmas: zorunludur. Cogu zaman kendile-
rine verilen gorevleri, yetersiz mali kaynaklar nedeniyle
yapmakta zorluk geken iiniversitelerin, en biiyiik miica-
dele alanlardan birini kadro politikalar: olusturmakta-
dir. Mali y1l biitgeleri ile dogrudan iliskili ve biitce mev-
zuatina tabi kadro hareketleri, dogrudan iiniversitelerin
is yapma kapasitelerini etkilemektedir. Cesitli statiilerde
istihdam modeli olmasina karsin, gerek mevzuat stire-
ci ve gerekse mali kaynak sikintisi, istenilen boyutlarda
personel ¢calistirmayi zorlamaktadr. Izlenecek politika-
larla, bilimsel Ozerklik hiirriyeti icerisinde bunu tam
anlamiyla gerceklestirebilecek 0zgiir alanlarm iiniver-
siteler i¢in uzun vadede olusturulmas: gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Mali Yil Biitcesi, Kadro Politikast,
Istihdam Siirecleri, Beseri Sermaye.

Abstract

It is necessary to establish a balance between the tasks
and the financial resources of universities of which are
emphasized particulary on scientific/academic free-
dom and autonomy.in the Constitution. Staff policies
constitute one of the biggest areas of struggle of univer-
sities which have had difficulty in doing their assigned
tasks due to insufficient financial resources most of the
time. Movements of staff that are subject to the legis-
lation and directly related to the current fiscal years
budget affects the capacity of universities to do busi-
ness. Although the models of employment in the va-
rious statutes, legislative process and the need for and
shortage of financial resources force to run the desired

size of personnel. Thanks to policies to be followed, it
is required to fully realize the free areas for univer-
sities in the long term within the scientific autonomy.

Keywords: The Fiscal Year Budget, Staffing Policy, The
Processes Employed, Human Capital.

Giris

Biit¢e kapsaminin genisletilmesi suretiyle biitce hak-
kinin en iyi sekilde kullanilmasi, biitge hazirlama
ve uygulama siirecinde etkinligin artirilmasi, mali
yonetimde seffafligin saglanmasi, saglikli bir hesap
veerme mekanizmasi ile harcama siirecinde yetki-
sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir
i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu suretle ¢ag-
das gelismelere uygun yeni bir kamu mali yonetim
sisteminin olusturulmasi’ amaglar1 dogrultusunda
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yoneti-
mi ve Kontrol Kanunu? yiiriirliige konulmustur.

Boylelikle, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050 sayili
Mubhasebe-i Umumiye Kanunuyla diizenlenen kamu
mali sistemimiz kamu idarelerinin say1, nitelik ve
teskilatlanmalarina bagli olarak 6nemli degisiklikler
ile diinyada kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
konusunda énemli gelismeler {izerine, 5018 sayili
Kanunla, mevcut sistemin degistirilerek daha etkin
olmasi, Ulusal Program ve Politika Belgesi'nde de yer
aldig1 tizere uluslararasi standartlara ve Avrupa Birli-
¢i normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kont-
rol sisteminin olusturulmasr’ siirecine girilmistir.

Dr. Mustafa Colak, Maliye Bakanlig1 Daire Bagkani, mcolak44@hotmail.com
1 5018 sayih Kanun Tasar1 Ozeti. http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_ teklif_gd.onerge_bilgileri? kanunlar_sira_no=25513, (20.03.2012)

2 Bkz. Resmi Gazete (R.G.): 24.12.2003/25326

3 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporu, http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/

yil01/ss302m.htm, (10.03.2012)
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Yeni getirilen mali sistem ile 5018 sayili Kanunun
uygulanmasinda; genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri, uluslararas: siniflandirmalara gore belirlen-
mis olan, merkezi yonetim kapsaminda bulunan ge-
nel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli
idareler ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile
sosyal gtivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerinden
olugmaktadir.

Bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini yiiriitmek tzere kurulan, gelir tahsis edi-
len, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, ku-
rulus ve caligma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve
5018 say1l1 Kanuna ekli (II) say1l1 cetvelde yer alan her
bir kamu idaresinin biitgesi olarak tanimlanan &zel
biitce icerisinde biiyiik bir orani, {iniversite biitgeleri
olugturmaktadir.

Anayasanin 130 ncu maddesinde, “Cagdas egitim-
ogretim esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin
ve tilkenin ihtiyaglarima uygun insan giicii yetistirmek
amact ile; ortaégretime dayali cesitli diizeylerde egi-
tim-o6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere cesit-
li birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel
ozerklige sahip” kurumlar olarak tanimlanan {iniver-
sitelerin, yiiklenen bu agir ve hassas gorevleri layi-
kiyla yerine getirilebilmeleri i¢in yeterli mali ve idari
kaynaklarla donatilmalar zorunlu hale gelmektedir.

Bununla beraber, Gniversitelerin 5018 sayili Kanuna
ekli (II) sayili cetvelde yer almalari, baglantili olarak,
mali sistemin tiim gereklerine eksiksiz ve tam olarak
uymalarini, kadro politikalarini ve bu politikalarin
belirlerken kendilerine merkezi yonetim biitgesi ile
tahsis edilen biit¢e imkanlar1 ¢ercevesinde davran-
malar1 konusunda da bir sorumluluk yiiklemektedir.

4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Ka-
nununda* bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine
sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim, bilimsel aras-
tirma, yayin ve danigmanlik yapan; fakiilte, enstiti,
yiiksekokul ve benzeri kurulus ve birimlerden olusan
bir yiiksekdgretim kurumu olarak tanimlanan Uni-
versitelerin, bilimsel alanda yapacaklar1 ve tiretecek-
leri yayin, arastirma v.b entelektiiel bilgi birikimine
katki saglayan ozellikleri disinda mali ve idari 6zerk-
liklerinin bulunmadig: ya da diger bir tanimla klasik
biitce uygulama ilkelerine bagli olduklari agiktir.

4 Bkz. Resmi Gazete: 6.11.1981/17506
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Bu mali siire¢ icerisinde, tahsis edilen sinirli kay-
naklarla kendilerine basta 2547 sayili Kanun ve ilgili
diizenlemeler uyarinca atfedilen gorev ve yetkilerin
etkin ve verimli bir sekilde yuriitiilebilmesi i¢in mali
bir stratejik planin uygulanmas: ister istemez zorun-
lu hale gelmektedir. Biitgeler igerisinde de dnemli bir
paya sahip personel harcamalarinin, hangi alanda,
ne olgiide ve hangi statiide eleman istihdam edilerek
mali kiskacin ne kadar hafifletilecegi konusu, tama-
men iniversitelerin gosterecekleri performansa bagh
olarak degisecektir.

Dolayis ile mali sistem igerisinde belirlenmis tiim
ilke ve kurallara bagl hareket etme durumunda kalan
tiniversitelerin kadro politikalari, 2012 mali yilinin
getirdigi temel cerceve igerisinde kalmak kaydiyla
aciklanacaktir. Bu stiregte, 6n mali kontrol esaslar1
ile denetim sistemi tizerinde durulacak ve bir strateji
belgesi olarak izlenmesi gereken politika onerileri si-
ralanacaktir.

Universite Kadro Hareketlerinin Biitcesel
Goriniimii

Universitelerde basta 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu®, 27.6.1989 tarihli ve 375
sayilll Kanun Hitkmiinde Kararnamenin®ek 6 ve 7
nci maddeleri olmak iizere degisik mevzuat hiikiim-
lerine gore istihdam edilen personel harcamalarinin
karsilandig1 gelir kaynaklar1 veya biitgeleri de farkli-
lasabilmektedir. Bu anlamda istihdam tiirlerini, gi-
derlerinin karsilandig1 biitce/gelir kalemleri dikkate
alindiginda;

1. Yiiksekogretim Kurumlarinda Saglk, Kiltiir
Spor Dairesi Baskanlig1 (SKS) kurumsal kodu
altinda 6zel gelirlerden istihdam edilen personel,

2. Universitelerin 2547 sayili Kanunun 58 nci
madde kapsaminda kurulan doéner sermaye
kaynaklarindan finanse edilmek ve bu igletme
faaliyetlerinde kullanilmak tizere istihdam edi-
len personel,

3. Universitelerin merkezi yonetim biitcesi (6zel
biitge) kaynaklarindan finanse edilmek ve {ini-
versite teskilatinda gorevlendirilmek tizere is-
tihdam edilen personel,

5 Bkz. Resmi Gazete: 23.7.1965/ 12056
6 Bkz. Resmi Gazete: 30.6.1989 /Miikerrer 20211
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4. Universitelerin aragtirma- gelistirme projele-
ri kapsaminda Devlet Planlama Tegkilat1 vizeli
veya bilimsel arastirma projeleri kapsaminda
ylriitillen faaliyetlerde ve bu projeler i¢in ayr1-
lan 6deneklerden finanse edilmek tizere ¢alisti-
rilan personel,

5. Ayni sekilde iiniversitelerin doéner sermaye
kaynaklarindan finanse edilmek tizere doner
sermaye kanali ile alinan aragtirma-gelistirme
projelerinde ¢alistirilmak iizere istihdam edilen
personel,

Olarak temel gruplara ayirrmak miimkiindiir.

Mali Kaynaklari itibari ile Personel
Istihdami

Merkezi Yonetim Biitcesi (Ozel Biitce) Kaynakla-
rindan Personel istihdami

Kadrolu Personel (Memur) istihdami

6260 say1l1 2012 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu-
nun’ “Kadrolarin kullanimina iligkin esaslar” baghikli
22 inci maddesinde,

 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve
Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname-
nin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, ku-
rum ve kuruluglary; serbest memur kadrolarina
2011 yilinda emeklilik, 6liim, istifa veya nakil so-
nucu ayrilan memur sayisinin yiizde 50’sini gec-
meyecek sekilde agiktan veya diger kamu idare,
kurum ve kuruluslarindan nakil suretiyle atama
yapabilecegi,

o Bu sinirlar icinde memur ihtiyacini karsilayama-
yacak s6z konusu idare, kurum ve kuruluglardan
yiiksekogretim kurumlar icin ilave 5.000 adet,
digerleri icin ilave 29.000 adet atama izni izni
verilebilecegi,

 Hakimlik ve savcilik meslekleri ile bu meslekten
sayllan gorevlere ve Tipta ve Dis Hekimliginde
Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi uyarinca asistan
kadrolarina yapilacak atamalar, Maliye Bakanli-
g1, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Gelir
Idaresi Baskanligi ve Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanliginda miinhasiran vergi ve sosyal gii

7 Bkz. Resmi Gazete: 29.12.2011/ (Miikerrer) 28157

venlik alanlarinda istihdam edilecek yardimeci
kadrolarina yapilacak atamalar, 657 sayili Kanu-
nun 53 tncii maddesine gore yapilacak ozirli
personel atamalari, 27.7.1967 tarihli ve 926 sayili
Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu kapsa-
minda veya diger ilgili mevzuata gore yapilacak
askeri personel atamalari, emniyet hizmetleri
sinifinda bulunan kadrolara yapilacak atamalar,
12/4/1991 tarihli ve 3713 sayil1 Terérle Miicadele
Kanununun ek 1 inci maddesi ve24/5/1983 ta-
rihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanununun
ek 1 inci maddesi uyarinca yapilacak atamalar
ile 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalar1 Hakkinda Kanunun 22 nci mad-
desi uyarinca yapilacak personel nakilleri yuka-
rida yer alan sinirlamalara tabi olmadigs,

o 2/9/1983 tarihli ve 78 sayil Yitksekogretim Ku-
rumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolar: Hak-
kinda Kanun Hitkmiinde Kararname eki cetvel-
de kadrolar1 yer alan yiiksekogretim kurumlary;
Ogretim iyesi disindaki bos ogretim eleman
kadrolarina, 2011 yilinda emeklilik, 6liim, istifa,
nakil, egitimin tamamlanmasi veya basarisizlik
sonucu kurumlarindan ayrilan 6gretim elemani
sayisinin yiizde 50%sini (aragtirma gorevlisi kad-
rolar1 i¢in yiizde 100’tinli) ge¢meyecek sekilde
aciktan veya yiiksekogretim kurumlar ile diger
kamu idare, kurum ve kuruluslarindan naklen
atama yapabilir. Bu smurlar i¢inde 6gretim ele-
mani ihtiyacini karsilayamayacak s6z konusu
yiiksekogretim kurumlar i¢in ilave 9.000 adet
atama izni verilebilecegi hitkme baglanmustir.

Bu gercevede, tiniversiteler serbest memur veya idari
kadrolarina dncelikle bir 6nceki yil herhangi bir ne-
denle ayrilan personelinin %50 ine kadar bir sinirla-
maya bagli olmaksizin ve unvan bazinda dagilimini
da kendileri belirleyecek sekilde atama yapabilecek-
lerdir. Ote yandan bu kapsamda yeterli atama iznine
sahip bulunmayan tniversitelere ise yine topluca ve-
rilen yiiksekogretim kurumlar: i¢in 5.000 adet agik-
tan atama izninden gerekli tahsisatlar yapilabilecektir.

S6z konusu hitkiim muvacehesinde, 2012 Yili Mer-
kezi Yonetim Biitce Kanununun 22 nci maddesinde
ongoriilen ilave (34.000) adet atama izni kontenjani-
nin dagilimi, Bagbakanlik Makamlarinin 16/03/2012
tarihli Olurlari ile tespit edilmis olup, kontenjan tah-
sisleri ilgili kurumlara bildirilmistir.
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Ancak, 6260 sayill Kanunda zikredilen istisnalar
diginda;

- Uzman (Tipta Uzmanlik Tiiziigline Gore), uz-
man tabip, tabip, dis tabibi ve eczacilarin agiktan
atanmalarinda 07/05/1987 tarihli ve 3359 sayili
Kanunun ek 1 inci maddesi® uyarinca yapilacak
atamalar,

- 2012 Yih icinde Kamu Personel Se¢me Smavi
(KPSS) sonuglarma gore ilk defa kamu hizmeti
gorevlerine yapilacak atamalar, dahil olmak {ize-
re her tiirlii agiktan atamalar ile diger kamu idare,
kurum ve kuruluglarindan yapilacak memur na-
killeri tespit edilen sayr dahiline bulunmaktadir.
Bu mahiyette yapilacak atamalar i¢in higbir mer-
ciden izin alinmayacaktir.

Yukarida yer verilen hiikiimler ve agiklamalar cer-
cevesinde; tiniversitelerce personel ihtiyacinin kargi-
lanmasi1 amaciyla yerlestirme islemleri yapilan, ancak
atama islemleri sonuglandirilamayanlarin magduri-
yetlerinin onlenmesi bakimindan, ilgili mevzuatina
gore 2011 yilinda verilmis bulunan agiktan ve naklen
atama izinleri dahilinde 31/12/2011 tarihi itibaryla;

- Naklen atama iglemlerinde, muvafakat talebi soz
konusu personelin gérev yaptig1 kamu idare, ku-
rum veya kurulusa gonderilmis olan,

- Agiktan yapilacak atamalarda sinav ilani yapilan,

- Kamu Personel Se¢me Sinavi sonuglarina gore
yerlestirme yapilmasi Olgme, Se¢me ve Yerlestir-
me Merkezi Bagkanligindan talep edilen, ve 2011
yilinda sonuglandirilamayan atama islemlerinin,
2011 yilinda verilmis bulunan s6z konusu atama
izinlerinden kullanilmas: kaydiyla, ilave verilen
sayilara bagli kalinmaksizin, 2012 yilinda tamam-
lanabilmesi miimkiin bulunmaktadur.

8 3359 sayili Kanun Ek Madde 1- (Ek:10/7/2003-4924/10 md.)
Kamu kurum ve kuruluglarinin uzman (T.U.T.G.), uzman tabip,
tabip, dis tabibi ve eczaci kadrolar ile 399 sayili Kanun Hik-
miinde Kararnamenin eki (II) sayili cetvele tabi ayn1 unvanh
sozlesmeli pozisyonlarina yapilacak agiktan atamalar, agiktan
atama izni alinmaksizin mevzuatta 6ngoriilen islemlerin ta-
mamlanmasindan sonra sinavsiz ve kura ile yapilir.
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Diger taraftan,

- Kamu idare, kurum ve kuruluslar itibariyle dagi-
limi belirtilen agiktan atama sayilarina, yarg: ka-
rarlarinin yerine getirilmesi amaciyla yapilacak
atamalar dahil edilmeyecek,

- Kamu idare, kurum ve kuruluslarinin; geng isgiicii-
niin kamu yonetimine kazandirilmasi i¢in “Kamu
Gorevlerine ik Defa Atanacaklar igin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik’te belirti-
len usul ve esaslar cercevesinde personel alimina
oncelik vermelerini saglamak amaciyla, bu onay-
la verilen ilave atama izin sayilari ile 2011 yilinda
emeklilik, oliim, istifa veya nakil sonucu ayrilan
memur sayisinin yiizde 50’sine tekabiil eden bos
kadrolar1 toplammin yiizde 2’sine kadar olanini
657 sayili Kanunun 92 nci maddesi uyarinca kul-
lanabilmeleri, s6zii edilen madde uyarinca atamasi
yapilanlarin isimlerinin Aralik ayinin ilk haftasin-
da Devlet Personel Baskanligina bildirilecektir.’

Sozlesmeli Personel istihdami

6260 say1l1 2012 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu-
nun “Sozlesmeli personele iliskin esaslar” baglikli 23
iincli maddesine gore,

1.190 sayii Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2
nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve
kuruluslarinda, 657 sayili Kanunun 4 {incii mad-
desinin (B) fikrasi ile 375 sayili Kanun Hitkmiin-
de Kararnamenin ek 7 nci maddesinde belirtilen
mevzuat kapsaminda, 2011 yilindaki vizeli mev-
cut pozisyon ve tip sozlesme ornekleri yeni bir
vize yapilmasina gerek kalmaksizin 2012 yilinda
kullanilmaya devam olunur. Bu pozisyonlarda
2011 yilinda istihdam edilen personelden, 2012
yilinda gorevlerine devam etmeleri uygun gorii-
lenlerle, mevcut sozlesme tcretlerine 2012 yili
i¢cin mevzuat uyarinca yapilacak artiglar ilave
edilmek suretiyle yeni sozlesme yapilir.

2.Kanun, uluslararas: anlagma, Bakanlar Kurulu
karar1 veya yili programiyla kurulmas: veya ge-
nisletilmesi 6ngoriilen birimler ile hizmetin ge-
rektirdigi zorunlu haller i¢in, yili 6denegini as-
mamak kaydiyla yapilacak yeni vizeler diginda,
2011 yili sozlesmeli personel pozisyon sayilar:
hicbir sekilde asilamaz.

9 Bagbakanlik 16/03/2012 tarihli “atama izni kontenjan1” konulu
Olur’u. http://www.dpb.gov.tr/ dosyalar/pdf/aciktan/2012%20
Kontenjan%200nay.pdf, (27.03.2012)
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Bu hiikiimler gercevesinde, tiniversitelerin mali yil
biitgesinde yer alan baglangi¢ kesintili 6denek tavan-
lar1 iginde kalmak ve donemler itibariyle serbest bira-
kilan 6denek miktarlarini asmamak kaydiyla perso-
nel ihtiya¢larinin yeni fakiilte, yitksekokul kurulmasi,
bolim a¢ilmasi, hizmet birimlerinin birlegtirilmesi
ve idari yapilanmada genislemeye gidilmesi gibi yili
icerisinde ortaya ¢ikan nesnel gerekgelere bagli olarak
sozlesmeli personel temini siireci baglatilabilecektir.

Gegici veya Siirekli Isgi Istihdami

6260 sayili 2012 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanu-
nunun “Is¢i istthdami ve 6deneklerine iliskin esaslar”
bagslikli 24 inci maddesine gore, iiniversiteler, stirek-
li ig¢ileri ile 4.4.2007 tarihli ve 5620 sayili “Kamuda
Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci
Kadrolarina veya Sozlesmeli Personel Statiisiine Ge-
cirilmeleri, Gegici Is¢i Caligtirilmast ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna'® gore
caligtiracaklar1 gecici iscileri, biitgelerinin (01.3) ile
(02.3) ekonomik kodlarini igeren tertiplerde yer alan
Odenekleri agmayacak say1 ve/veya siireyle istihdam
edebilirler.

190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname kapsamin-
daki kamu idare, kurum ve kuruluslarinin bos stirek-
li ig¢i kadrolarina, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is
Kanununun'' 30 uncu maddesi uyarinca yiikiimli
olduklar: 6ziirli ve eski hitkiimlii is¢i atamalari, ani-
lan Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11 inci madde-
sinin (d) bendi hitkmiine gore agiktan atama iznine
bagli olmaksizin gerceklestirilir.

Toplu is sozlesmelerinden dogacak ytikiimliliikler,
ihbar ve kidem tazminati 6demeleri, asgari iicret ve
sigorta prim artisi nedeniyle meydana gelecek 6de-
nek noksanliklari ile 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Ye-
niden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun Ve Ka-
nun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilma-
s1 Hakkinda Kanunun®'? 166 nc1 maddesi hitkiimleri
geregince genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
ile 6zel biitgeli idarelere devredilen ihtiya¢ fazlasi
personelin 6demeleri Maliye Bakanligi biitgesinin
“Personel Giderlerini Kargilama Odenegi” ile “Yedek
Odenek” tertiplerinde yer alan 6deneklerden aktar-
ma yapilmak suretiyle karsilanabilir.

10 Bkz. Resmi Gazete: 21.4.2007/26500
11 Bkz. Resmi Gazete: 10.6.2003/25134
12 Bkz. Resmi Gazete: 25.2.2011/ 27846 (Miikerrer)

Universitelerin harcama yetkilileri, fazla ¢alisma igin
ongoriilen 6denege gore is programlarini yapmak, bu
Odenegi asacak sekilde fazla siireli ¢alisma ve/veya
fazla caligma yaptirmamak ve ertesi yila fazla siireli
calisma ve/veya fazla ¢alismadan dolay:1 bor¢ birak-
tirmamakla ytikiimliidiirler. Deprem, yangin, su bas-
kini, yer kaymasi, kaya diismesi, ¢1g ve benzeri afetler
nedeniyle yiiriirliige konulacak Bakanlar Kurulu ka-
rarlar1 uyarinca yaptirilacak fazla caligmalar ile fazla
caligma ticret 6demelerine iligkin ilama bag 1 borglar
i¢in yapilacakaktarmalar harig fazla siireli calisma ve/
veya fazla calisma ticret 6demeleri i¢in hicbir gekilde
6denek aktarmasi yapilamaz.

Gegici Personel istihdami

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4/C mad-
desine gore; gegici personel bir yildan az siireli veya
mevsimlik hizmet olduguna Devlet Personel Baskan-
lig1 ve Maliye Bakanliginin goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve be-
lirtilen ticret ve adet sinirlari icinde sézlesme ile calis-
tirilan ve ig¢i sayllmayan kimselerdir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde gecici personel, bir yildan
az olmak tizere ilgili kurumlarin goériiglerine daya-
nilarak Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen ticret,
usul ve sartlarla ¢alistirilmasina karar verilen ve ayni
zamanda say1 olarak da sinirlandirilmig is¢i statiisii
disinda kalan bir istihdam modelidir. Universitelerin
de bu istihdam modelini 6zel biit¢e imkanlarindan
kargilamalar1 hukuken imkan déhilinde bulunmak-
ta olup, genel olarak giizel sanat fakiiltelerinde canl
model olarak saat tcreti karsiligr istihdam edilecek
personel i¢in bu yontem kullanilmaktadir.

Gegici Hizmet Karsiligi Calistirilacak Personel

6260 say1l1 2012 Yil1 Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu-
nun 9 ncu maddesine gore, iiniversiteler; ar1zi nitelik-
teki isleriyle sinirli kalmak kosuluyla yil icinde bir ay1
agmayan siirelerle hizmet satin alinacak veya calisti-
rilacak kisilere yapilacak 6demeleri, ilgili mevzuati
uyarinca kismi zamanli hizmet satin alinan kisilere
yapilacak 6demeleri, 5.6.1986 tarihli ve 3308 sayili
Mesleki Egitim Kanununun® 25 inci maddesi gere-
gince aday, ¢irak ve isletmelerde meslek egitimi géren
ogrencilere yapilacak 6demeleri, 657 sayili Kanunun

13 Bkz. Resmi Gazete: 19.6.1986/19139
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4 {incii maddesinin (C) fikras: geregince ¢alistirilan
gecici personele yapilacak 6demeleri, biitgelerinin
(01.4) ekonomik smiflandirma kodunda yer alan
Odenekleri asmayacak sekilde yapabileceklerdir.

Universitelerin bu madde kapsamina giren isleri igin
Maliye Bakanligindan vize almaksizin ve bir ay1 as-
mayacak sekilde, calistiracaklari kisilere 6deme yapa-
bilmelerine imkan saglanmistir. Bu sekilde calistiri-
lanlardan kendi yiikiimliiliikleri nedeniyle bir sosyal
givenlik kurumuna prim 6demeye devam etmesi
gerekenler hakkinda, bu ¢alismalarindan dolay1 4857
sayili Kanun hiikiimleri ile 31/5/2006 tarihli ve 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas: Ka-
nunu'* ve ilgili diger mevzuat hitkiimleri uygulanmaz.

Bunlardan, kendi yitkiimliliikleri nedeniyle bir sos-
yal giivenlik kurumuna prim 6demeye devam etmesi
gerekmeyenler hakkinda ise, ayrica Bakanlar Kurulu
karar1 alinmaksizin 657 sayili Kanunun 4 tincti mad-
desinin (C) bendi hiikiimleri uygulanir ve bunlara
fiilen calistiklart her giin i¢in 6denecek ticretin bir
glinliik briit tutari, 16 yasindan biyiik isciler icin be-
lirlenen bir giinliik briit asgari ticret tutarini gegemez.
Bir mali yil i¢inde ayni kisiye ayn1 kurum biit¢esinin
(doner sermaye ve fon biitcesi dahil) farkls tertiple-
rinden olsa dahi en fazla ti¢ ay i¢in 6deme yapilabilir.

Taseron Eleman istihdami

657 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, yardim-
c1 hizmetler siifina dahil personel tarafindan yerine
getirilmesi gereken hizmetlerden hizmet yerlerinin
ve tedavi kurumlarinin temizlenmesi,tesisatin bakim
ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetlerin ti¢iin-
cii sahuslara ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir.

Diger taraftan 10.6.2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel
Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun®ile kurum ve
kuruluslar biinyesinde 6zel giivenlik birimi kurulmasi
veya giivenlik hizmetinin sirketlere gordiiriilmesi
miimkiin hale gelmistir. Buna ilave olarak, 4734 sayili
Kamu [hale Kanunu cercevesinde hizmet ihalesi
altinda degisik gorev ve pozisyonlar i¢in eleman
temini yoluna gidilebilmektedir. Bu sekilde acik bir
yetki olmaksizin temizlik ve 6zel giivenlik hizmetleri
disinda kalan islerin ihale suretiyle gordiirtilmesi, bir
yandan hukuki sorunlara yol agarak alt isveren-asil

14 Bkz. Resmi Gazete: 16.6.2006/26200
15 Bkz. Resmi Gazete: 26.6.2004/25504
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isveren arasinda ig¢inin hak ve yiikmiiliilitklerinin ki-
min tarafindan karsilanip kontrol edilecegi sorununu
ortaya koymakta, diger taraftan is feshi siirecinde
degisik yarg: kararlar ile asil igverenin is kanunun-
dan alt isverene ait mali sorumluluklar: yerine get-
irilmesine hitkmedilebilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda yaklasik 400 binin
tizerinde tageron eleman oldugu dikkate alindiginda
idarelerin alt igverenle olan hukuki iligkilerini ortaya
¢tkan sorumluluk halleri dikkate alinarak yasal zemin
igerisinde belirlemeleri, asil isveren tanimlamasina
ve sorumluluguna gotiirecek her tiirli girsimden
kaginmalar1 gerekmektedir.

Doner Sermaye Kaynaklarindan Personel istihdami

Kadrolu Personel (Memur) istihdami

Bilindigi tizere, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu-
na ekli (II) say1li cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler
ile (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giivenlik ku-
rumlarina bagl doner sermayeli kuruluslar hakkinda
da uygulanmakta ve 657 sayili Kanuna tabi memur
kadrolarina (I) sayili Cetvelde yer verilmektedir.

Dolayzst ile 6260 sayili Kanunun “Kadrolarin kullani-
muina iligkin esaslar” baglikli 22 nci maddesinde, be-
lirtilen sinirlamalar ve ilkeler gergevesinde iiniversite
doner sermaye igletmelerinin de serbest memur kad-
rolarina yapilacak atama islemleri, yukarida belirtilen
aciklamalar paralelinde gerceklestirilecektir.

Sozlesmeli Personel istihdami

Doner sermaye isletmelerinin, 657 sayili Kanunun
4/B maddesinde tanimlanan sozlesmeli personel is-
tihdam edebilmesi miimkiin bulunmakta ve giderleri
de doner sermaye kaynaklarindan karsilanmak tizere
vize iglemleri gerceklestirilmektedir.Bu kapsamda,
2012 yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanununun 23 ncii
maddesi ¢ercevesinde belirlenen sartlar dahilinde
sozlesmeli personel istihdam edebilmeleri miimkiin
bulunmaktadur.

isci istihdami

Siirekli isci istihdami

190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 11 inci
maddesinde Kararname kapsamina giren kuruluslar
acisindan isg¢i istihdaminin zorunlu oldugu gorev ve
hizmet alanlarinda siirekli is¢i kadrosu ihdasi ve vi-
zesi yoluna gidilebilmektedir. Merkezi Yonetim Biitce
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kanunu ¢ercevesinde biitce ilkelerine tabi olmayan
doner sermaye isletmelerinin biitceleri, yetkili mer-
cilerince onaylanarak kesinlesmekte ve en ge¢ Aralik
aymin sonuna kadar uygulanmak iizere isletmelere
gonderilmektedir. Kesinlesen biitgelerinde 6ngoriilen
personel 6denekleri cercevesinde stirekli is¢i istihda-
mi, mevcut mevzuata gore vize islemlerinin yapilma-
sin1 miiteakiben gergeklestirilebilecektir.

Gegici isci istidami

5620 sayili Kanun ile doner sermayeli isletmelerde,
mevsimlik ve kampanya isleri ile orman yanginiyla
miicadele hizmetlerinde bir mali yilda 6 aydan az ol-
mak ve biitcelerinde yer alan &denekleri agmamak
tizere Maliye Bakanliginca vize edilecek gegici is pozis-
yonlarinda is¢i ¢alistirilmasi miimkiin bulunmaktadir.

Gecici Personel istihdami

Universite doner sermaye kaynaklarindan da 657 sa-
yili Kanunun 4/C maddesine gore; bir yildan az ol-
mak tizere ilgili kurumlarin goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulu Kararinda belirlenen iicret, usul ve
sartlarla ayn1 zamanda say1 olarak da smnirlandirilmig
isci stattisii disinda kalan bir istihdam modeli olarak
gecici personel ¢aligtirilmasi, alternatif bir istihdam
modeli olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Gecici Hizmet Karsiligi Calistirilacak Personel
6260 sayihi Kanunun 9 ncu maddesi kapsaminda,
5018 say1li Kanuna ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer
alan kamu idarelerinin doner sermaye biitcelerinden
arizi nitelikteki igleriyle sinirli kalmak kosuluyla yil
i¢inde bir ay1 agmayan siirelerle personel ¢alistirilma-
s1 miimkiin olabilecektir.

Saglik, Kiiltiir Spor Dairesi Bagskanhigi (SKS) Oz
Gelir Kaynaklarindan Personel istihdami

Kadrolu Personel (Memur) istihdami
190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci
maddesinde kapsam maddesine,

a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli (IT) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idare-
ler ve (IV) sayili cetvelde yer alan sosyal giiven-
lik kurumlari ile bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunlarla kurulan, fonlar ve kefalet
sandiklari,

b) Ozel kanunla kurulan kurulus ve tesekkiiller ve
hizmetlerini genel biitcenin transfer tertiplerin-
den aldiklar1 6deneklerle yiiriiten kamu kurum
ve kuruluslari, girmektedir.

Dolayist ile kapsam maddesinde tiniversitelerin SKS
biitgeleri olmadigindan, bu 6z gelirlerden karsilan-
mak tizere memur kadrosu ihdasi ve dolayist ile agik-
tan atama izni verilmesi miimkiin olmayacaktir.

Sozlesmeli Personel istihdami

SKS 6z gelirlerinden karsilanmak iizere, 6260 sayili
Kanunun 23 iincli maddesi ¢er¢evesinde 657 sayi-
i Kanunun 4 {incii maddesinin (B) fikrast uyarinca
Maliye Bakanliginin vizesine tabi olmak tizere sézles-
meli personel pozisyonlar: vizelenebilecektir.

Kanun, uluslararasi anlagma, Bakanlar Kurulu karar
veya yili programiyla kurulmasi veya genisletilmesi 6n-
gortilen birimler ile hizmetin gerektirdigi zorunlu haller
i¢in ve yili 6denegini asmamak kaydiyla yapilacak yeni
vizeler diginda, bir 6nceki mali y1l sozlesmeli personel
pozisyon sayilar1 ise higbir sekilde agilamayacaktir.

Isci istihdami

190 sayili Kararnamenin 11 inci maddesinde Karar-
name kapsamina giren kuruluslar agisindan hizmet
ihtiyaci geregi, suirekli is¢i ihdas ve vizesi yoluna gi-
dilebilmektedir. Ancak tniversite ozgelirlerinden
kadrolu personel istihdami i¢in agiklanan durum,
is¢i kadrolarimin ihdas ve vizelenmesinde de ortaya
¢ikmaktadir. Dolayist ile tniversite SKS biitceleri,
Kararname kapsaminda agik¢a zikredilmediginden
giderlerinin 6z gelirlerden karsilanmasi kayitlarinin
diistilmesi yoluyla ancak tiniversite 6zel biitgeleri adi-
na ig¢i kadrolarinin vizesi, gerceklestirilebilecektir.

Ayni sekilde 657 sayil1 Kanunun 4/C maddesine gore;
gecici personel istihdam modelinin teorik olarak tini-
versite ozgelirlerinden finanse edilmek tizere kullani-
labilecegi degerlendirilmektedir.

Personelin Temin Sekilleri

Kadrolu Personel Temin Prosediirii

[k defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarin
secimi ile kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel yaris-
ma siavina tabi tutulmak suretiyle girilen mesleklere
atanacaklarin 6n elemesi amaciyla yapilacak sinav-
larin genel ilkeleri ile usul ve esaslarini tespit eden
Kamu Gérevlerine Ilk Defa Atanacaklar i¢in Yapila-
cak Smavlar Hakkinda Genel Yonetmelik'¢ ile,

16 Bkz. Resmi Gazete: 3.5.2002/24744
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a) A Grubu Kadrolar; Bagbakanlik, bakanliklar,
bunlarin mistesarlik, bagkanlik ve bagimsiz ge-
nel mudirlik diizeyindeki bagl ve ilgili kuru-
luslar: ile bagh ortakliklarindaki, 6zel yarigma
smavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli
bir yetigme programi sonrasi yeterlik sinavina
tabi tutulan mesleklere iligkin kadro ve gorevler
ile il 6zel idareleri ve belediyelerin teftis kurul-
larina,

b) B Grubu Kadrolar; Kadrolar1 190 sayili Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin eki listelerde yer
alan, genel ve katma biitgeli kurumlarla bunla-
ra bagl doner sermayeli kuruluslar, kanunlar
ile kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, il 6zel
idareleri ve belediyeler, il 6zel idareleri ve bele-
diyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluglar ve diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinda yukarida (a) bendinde
belirtilmis olan meslekler disinda, ilk defa kamu
hizmeti ve gorevlerine atama yapilacak kadro ve
gorevlere, atanacaklar i¢in yapilacak islem ve s1-
navlar kapsama alinmistir.

Bu cergevede tiiniversitenin yili merkezi yonetim
biitce kanunlar ile verilen atama izinleri dahilinde
190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname eki serbest
memur kadrolarina Yonetmelik cercevesinde OSYM
tarafindan yerlestirilen adaylar, baska bir siav veya mii-
lakat yapilmaksizin, ilan edilmis kadrolara dogrudan
atanmus sayilacaklardir.

Sozlesmeli Personel Temin Prosediirii

657 Sayili Kanunun 4/B Bendine Gore Sozlesmeli
Istihdami

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin usul ve esas-
lar, 6.6.1978 tarihli ve 7/15754 sayil1 Bakanlar Kurulu
Karar1 (BKK) Eki Sozlesmeli Personel Calistirilmasina
fligkin Esaslar'” ile belirlenmistir. Anilan Kararin, 14
ncll maddesinde, 657 sayili kanunun degisik 4 iincii
maddesinin (b) fikrasina gore ¢alistirilacak sozlesme-
li personelin (...)' sayisi, unvani, nitelikleri, sozlesme
ticreti ve siireleri ilgili Bakanhigin onerisi ve Devlet
Personel Bagkanliginin olumlu goriisii iizerine Maliye
Bakanlhiginca saptanacag hitkme baglanmaktadir.

17 Bkz. Resmi Gazete: 28.6.1978/16330

18 Bu aradaki “(5434 sayili Kanuna 1101 sayili Kanunla eklenen
Ek 5 inci maddenin son fikrasina gére emekli aylig1 kesilmek-
sizin galigtirilacak hekimler dahil)” ibaresi 6/12/1993 tarih ve
93/5097 sayili BKK ile yiirtrlikten kaldirilmistir
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Anilan BKK nin “Sinav sart1” baglikli ek 2 nci madde-
sine gore, tiniversiteler, 657 sayili Devlet Memurlar:
Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gore;

a) Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)
Bagkanlig1 tarafindan Kamu Personeli Se¢me
Sinavi (KPSS) (B) grubu puan siralamasi esas
alinmak suretiyle dogrudan yapilacak merkezi
yerlestirme,

b) Yazili ve/veya sozlii sinav yapilmaksizin, KPSS
(B) grubu puan siralamasi esas alinmak suretiyle
ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak
yerlestirme,

¢) Bu Esaslara ekli 3 sayili cetvelde unvanlar1 (Arsiv
Uzmam, Coziimleyici, Insan Haklar: Uzman Hu-
kukgu, Miitercim, Miitercim-Terciiman, Program-
c1, Sistem Coztimleyicisi, Sistem Programcisi, Tapu
Arsiv. Uzmani, Terciiman) belirtilen sozlesmeli
personel pozisyonlarina KPSS (B) grubu puan s1-
rasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir
unvan i¢in bos bulunan sozlesmeli personel po-
zisyonunun on katina kadar aday arasindan ilgili
kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak yazili
ve/veya sozlii sinav bagarisi sirasina gore yapila-
cak yerlestirme,yontemlerinden herhangi biri ile
sozlesmeli personel istithdam edebilirler.

Yurtdist teskilatlarinda istihdam edilecek personel,
yabanci uyruklular ve yiiksekogretim kurumlarinin
gemiadami pozisyonlari ile arastirma-gelistirme pro-
jelerinde proje stireleri ile sinirli olmak tizere istih-
dam edecekleri personel ile BKK nin eki 1 sayili cet-
velde unvanlar: belirtilen (Avukat (Kismi Zamanl),
Dis Tabibi, Ucak Kontrol ve Bakim Makinisti, Helikop-
ter Makinisti Eczaci gibi) sozlesmeli personel pozis-
yonlar i¢in sinav garti aranmaz. Ekli 2 sayili cetvelde
unvanlar1 (Konservator, Dokumaci-Ogretici, Dans
Uzmani, Deniz Trafik Bagkilavuzu, Deniz Trafik Ki-
lavuz Yardimcist gibi) belirtilen sozlesmeli personel
pozisyonlarina alinacaklar sadece mesleki uygulama-
l1 sinava tabi tutulur. Mesleki uygulamali sinavlari da,
yukarida belirtilen usule uygun olarak ilan edilir ve
gerceklestirilir.

Sozlesmeli Statiide Yabanci Uyruklu Ogretim
Elemani Calistiriimasi

2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanununun 16
nct maddesinde, 2547 sayili Yitksekogretim Kanu-
nunun 34 iinci maddesine gore sozlesmeli olarak
calistirllacak yabanci uyruklu 6gretim elemanlarina
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Odenecek ticretin, Bakanlar Kurulunca belirlenecek
esaslar dahilinde Yiiksekogretim Kurulunca tespit
edilecegi hitkme baglanmustir.

2914 sayili Kanununun 16" nc1 maddesi hitkmiine
dayanilarak hazirlanan ve s6zlesmeli yabanci uyruklu
Ogretim elemanlarinin sézlesmeli ¢aligma esaslarini,
Odenebilecek sozlesme ticretlerinin {ist sinirlarini ve
benzeri diger hususlar1 diizenleyen 83/7148 sayil
Bakanlar Kurulu Kararina gore; yabanci uyruklu 6g-
retim elemanlarinin sézlesmeli olarak ¢alistirilmalar:
i¢in oncelikle yiiksekogretim Kurulunun yabanci uy-
ruklu 6gretim elemanlarinin {icreti konusunda karar
almas1 ve bu karardan sonra I¢igleri Bakanliginin ko-
nuyla ilgili gériisiiniin istenmesi, olumlu goriis alin-
masindan sonra ilgili iniversite rektérliigiince im-
zalanacak sozlesmenin vize i¢in Maliye Bakanligina
gonderilmesi gereklidir. S6zlesmenin ayni sartlarda
uzatilmasi, Yitksekogretim Kurulunun olumlu gorii-
sii izerine ilgili iiniversite Rektorliigiince yapilir ve
Maliye Bakanligina bilgi verilir.

Yukarida belirtilen hiikiimler cercevesinde,

o Yiiksekogretim mevzuati uyarmca kullanilacak
yabanci uyruklu sozlesmeli personel pozisyonla-
rina iligkin, unvan, say1 ve ticretler ile tip sozles-
me Ornegi Maliye Bakanliginca vize edilecektir.

o Taraflar arasinda imzalanacak sozlesmenin so-
nu¢ dogurucu bir hiikiim ifade edebilmesi ya da
hukuki tekamiilii agisindan, Maliye Bakanliginca
anilan s6zlesmenin vizesinin yapilmis olmasi ge-
rekmektedir. Vizesi yapilmayan sézlesmelerinin
uygulanmasi veya sozlesme taraflari arasinda ge-

gerliliginden bahsedilemeyecektir.

Yukarida belirtilen prosediirlere uygun olarak ger-
ceklestirilen yabanct uyruklu 6gretim eleman: vize
islemleri, 78 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogre-
tim Elemanlarinin Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnameye®, 6114 sayili “ Ol¢me, Segme
ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginin Teskilat ve G6-
revleri Hakkinda Kanun” un® 16 nc1 maddesiyle ek-
lenen ek 14 ncti madde ile 3 Mart 2011 tarihinden iti-
baren yapilacak yeni vizeler i¢in gecerli olmak {izere

19 Bkz. Resmi Gazete: 16.9.1983/18167
20 Bkz. Resmi Gazete: 3.3.2011/27863

Yiiksekogretim Kuruluna verilmistir. Yiiksekogre-
tim Kurulu tarafindan yapilacak vize islemlerinde,
yiiksekogretim kurumlarinda sozlesme ile istihdam
edilecek yabanci uyruklu 6gretim elemani sayist dolu
6gretim elemani kadrosu sayisinin % 2’sini gegmeme-
sine ayrica dikkat edilmesi gerekecektir.

Is¢i Temini Prosediirii

Isci olarak alinacaklara uygulanacak sinavlarla ilgili
esaslari belirlendigi, “Kamu Kurum ve Kuruluslariin
Daimi Kadrolarina ilk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar
Hakkinda Uygulanacak Sinav Yonetmeligi*' ile {ini-
versitelerin usuliine uygun vizeli daimi kadrolarina
ilk defa is¢i olarak alinacaklar ile gecici, mevsimlik ve
muayyen siireli islerde ¢alisip daimi kadrolara gegiri-
lecek is¢i alimi Yonetmelik kapsamina dahil bulun-
maktadir.

Yonetmelik gercevesinde sayilan tiniversiteler vasifls,
vasifsiz, daimi, gegici is¢i ihtiyaglarini is kolu, meslek
pozisyonu, 6grenim, is tecriibesi, ticret, sosyal yar-
dimlar, yas, cinsiyet gibi ayrintilarla sinavin yapilaca-
g1 yer ve saati yazili olarak Is ve Is¢i Bulma Kurumuna
bildirmek ve is¢ilerini Kurumca gonderilenler arasin-
dan almak zorundadirlar.

Gegici Personel Temin Siireci

“Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Daimi Kadrolarina
[lk Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkinda Uygulana-
cak Siav Yonetmeligi*” nde daimi kadrolara ilk defa
isci olarak alinacaklar ile gegici, mevsimlik ve muay-
yen sireli islerde ¢alisip daimi kadrolara gegirilecek
is¢i aliminin kapsama dahil bulundugu belirtilmistir.
Yonetmelikte gegici personelin alim stirecine iligkin
bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu hitkiim ¢ercevesinde kamu kurum ve kurulusla-
rinin gegici personel temin seklini belirleyen takip
edebilecekleri veya uygulayacaklar: yasal bir mevzuat
bulunmamaktadir. Bununla beraber, konu ile ilgili
Etik Kurulunca verilen kararlarda, sozlesmeli de olsa
objektif bir sinav yontem ve sekli belirlenmeden ve
herhangi bir duyuru yapilmadan personel alimi ya-
pimasiin “ kamu gorevlilerinin uymalar1 gereken
saydamlik, tarafsizlik, diiriistliik, hesap verebilirlik
ve kamu yararini gozetme” ilkeleriyle bagdasmadigi,
657 say1l1 Kanunun liyakat ve kariyer ilkelerine uygun

21 Bkz.Resmi Gazete: 20.7.1983/18110
22 Bkz.Resmi Gazete: 20.7.1983/18110.
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olmadig gibi, objektif bir sinav uygulamas: ve cagdas
iletisim teknikleri kullanilarak kamu oyuna duyurul-
mas1 hususlar: da goz 6niine alinarak yeniden deger-
lendirilmesi i¢in ilgili kurumlara bildirilmesine karar
verilmesi kararlagtirilmigtir.

Dolayisi ile etik kurulu karar1 da dikkate alinarak geci-
ci personel alim siirecinde {iniversitelerce objektif bir
sinav ve ilan siirecinin takip edilmesi uygun olacaktir.

Gegici Hizmet Karsiligi Calistirilacak Personel
Gegici hizmet karsilig1 calistirlacak personelin temin
sekline dair herhangi bir diizenlemeye mevzuatta yer
verilmediginden tiniversitelerin bu kapsamda ¢alistir1-
lacaklari personeli, idari olarak belirleyecekleri kriterler
dahilinde karsilayabilecekleri degerlendirilmektedir.

Kadro Hareketlerinin On Mali Kontrolii
5018 sayili Kanunun mali sistemimize getirdigi kav-
ramlardan birisi de 6n mali kontroldiir. Anilan Ka-
nunun 58 inci maddesi hitkiimlerine gére; 6n mali
kontrol, kamu idarelerinin gelir, gider, varlik ve yii-
kiimliliklerine iligkin mali karar ve islemlerinin ida-
renin biitgesi, harcama ve finansman programy, biitge
kanunu ve diger mali mevzuat hitkiimlerine uygunlu-
gu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir ge-
kilde kullanilmasi yénlerinden yapilan kontrolii ifade
etmektedir.

5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan “I¢ Kontrol ve On Mali Kont-
role Iligkin Usul ve Esaslar” ile diizenleyici ve denetle-
yici kurumlar hari¢ olmak tizere, genel yonetim kap-
samindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali
kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is,
islem ve stiregleri belirlenmistir.

Bu ¢ergevede, 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararna-
meye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri, ani-
lan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro [hdas,
Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin
Kullanim Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hii-
kiimleri gercevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel
Bagkanlig ile uygunluk saglandiktan sonra kontro-
le tabidir. 78 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye
tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiik-
sekogretim Kurulunun onayini miiteakip kontrole
tabidir. Kadro dagilim cetvelleri en ge¢ bes isgiinii
icinde kontrol edilir. Ilgililerine yapilacak 6deme-
ler bu onayh kadro dagilim cetvellerine gore yapilir.
Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de aym sekilde
kontrol edilir.
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Diger taraftan, yili merkezi yonetim biitce kanunu
ve 5620 sayill Kanunda belirlenen yetki ve kural-
lar gercevesinde, genel biitce kapsamindaki idareler,
oOzel biitgeli idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda
calistirilacak gecici is¢i pozisyon sayilarinin aylar ve
birimler itibariyla dagilimi kontrole tabidir. Kontrol
sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir
yaziyla ilgili birime gonderilir.

Burada mali hizmetler birimlerince dikkat edilmesi
gereken husus, memur kadrolarinin kullaniminin
verilen agiktan izni déhilinde olup olmadigy, sozles-
meli personel ve gecici is¢i pozisyonlarinin usuliine
uygun vizenin alinip alinmadig1 ve alim siire¢lerinde
sekil sartlarina riayet edilip edilmedigidir. Sekil ve
usul sartlarina riayet edilmeden kontrol edilip uygun
serh disiilen kadro hareketlerinde hukuki sorunlara
neden olunabilecektir.

Sonu¢

Beseri sermaye, en basit tanimlama ile iggiiciintin be-
ceri ve yeteneklerini ifade etmekte olup, egitimli isgii-
ciiniin verimliligi dolayisi ile tiretim maliyetlerini aga-
&1 cektigi ve bu gelisimin de uluslar arasi rekabet diize-
yinde bir tstiinliik saglayacag: (Colak, 1998, s. 15,19)
soylenebilecektir. Bu basit sonug, isgiiciine yapilan ya-
tirimin, ekonomik gelismenin temel kaynaklarindan
biri oldugunu ayrica kanitlamaya yetmektedir. Diger
taraftan kamu harcamalar1 i¢inde egitim harcamala-
rinin payi ile aragtirma ve gelistirme harcamalarinin
milli gelir igindeki pay1 yiiksek olan gelismis iilkelerde,
beseri sermayenin de yiiksek oldugu ve bunun iktisa-
di biiyiimede 6nemli bir faktor oldugu (Colak, 1998,
s.23) istatistiklerle ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimetlerin,
egitimin altyapi ve gelistirilmesine yapacaklar1 her tiir-
lii yatirim, begseri sermaye birikimini dolayisiyla biiyii-
meyi etkileyecektir (Kibritgioglu, 1998, 5.225)

Gegmis donem igerisinde yiiksek ekonomik bityiime
performansi gosteren Dogu Asya iilkeleri ile ilgili
caligma sonuglar1 da, beseri sermayenin ekonomik
biiytime stirecinde 6nemli bir degisken oldugunu 6n
plana ¢ikarmaktadir. Tiirkiye 6zelinde yapilan ince-
leme sonuglar1 da beseri sermaye ile biiylime (ve-
rimlilik) arasinda pozitif bir iliginin varligini ortaya
koymaktadir (Saygili, Cihan, 2006, s.19). Egitimin
niteliksel yonden tamamlayic1 unsurlari ise aragtir-
ma ve gelistirme harcamalar iginde egitim kurum-
larinin payi, egitimde basar1 diizeyi, egitici oran1 gibi
kistaslar rol oynamaktadir (Colak, 1998, s. 20). Bu
unsurlar, karsimiza nitelikli bir isglicli piyasasimnin
olusumunda, egiticilerin rolii ile arastirma-gelistirme
harcamalarina ayrilan kaynaklarin biyiikliigiine gon-
derme yapmaktadir.
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Yukarida belirtilen bilimsel gercekler ve ortaya ¢ikan
pratik sonuglar, tiniversitelerin begeri sermaye kalite-
sinin ytikseltilmesinde, iilkelerin biiylime performans-
larmin artirilmasinda ve uluslar arasi rekabet giiciiniin
iyilestirilmesinde ¢ok 6nemli bir role sahip olmalar
gerektigini gozler oniine sermektedir. Bu siireg igeri-
sinde, tiniversitelerin birer bityiime dinamosu gibi ¢a-
ligmasi oniinde engellerin kaldirilmasi lazimdur.

2004 yilinda biitgelerin %59 u personel giderleri, %19
u sermaye giderleri iken hu rakamlar 2010 yili mali
biitcesine geldiginde sirasiyla %51 ve %23 olarak de-
gisim gostermistir (Sahin, 2012, 5.929,931). Bu ista-
tistiklerden {iniversitelerin personel harcamalarinin
gerek personel sayisindaki azalma ve gerekse azali-
sin yeterli 6lgiide ikame edilememesine bagh olarak
diisme egilimine girdigi degerlendirmelerini yapmak
yanlis olmayacaktir.

Universite biitcelerinin finansmanina bakildiginda,
2005 yilinda biitge gelir kaynaklarmin % 19,7 si 6z
gelirden olusurken, 2009 yili itibariyle % 11,9 a geri-
ledigi (Sahin, 2012, 5.932,933) goriilmektedir.

Bu finansman yapisi igerisinde, iiniversitelerin kendi-
lerine ait yeterli mali kaynaklarla donatilmadig: veya
yeterli mali kaynak iiretecek kapasitelerinin bulun-
madig1 degerlendirmelerini yapmak yanlis olmaya-
caktir. Tamamen merkezi yonetim biitgesi icerisinde
hazine yardimlari ile finanse edilen bir yiiksekogre-
tim sisteminin, bilimsel 6zerklik temel konsepti ige-
risinde faaliyetlerini idame ettirmeleri ¢ok verimli ol-
mayacaktir. Zira, Anayasada da agik¢a vurgulandig:
tzere, “milletin ve tilkenin ihtiyaglarina uygun insan
giicii yetistirmek amact ile; ortadgretime dayal: gesitli
diizeylerde egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yaym
ve danismanlik yapmak” ilkesinin ¢ok saglikli yiirii-
tillebilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Siklikla elestirilere maruz kalan, devlet Giniversiteleri
basta olmak tizere {iniversitelerin i¢inde bulundukla-
r1 basta idari ve akademik kadro yetersizligi bir yana
egitim ve 6gretim faaliyetlerine yonlendirilecek insan
kaynag eksikligi, tiniversitelerin insan giicii yetistir-
me projesini sekteye ugratabilmektedir. Bu alanda
eksikligini gidermekle zorlanan bir sistem igerisinde,
bilimsel yayn, aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin
ancak ve ancak yeterli mali imkanlarla donatilmig
tiniversiteler blinyesinde kalmas: gercegi kisa vadede
degistirilemeyecek gibi durmaktadir.

Basta tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii kapa-
sitesinin artirilmasi ve bilimsel arastirma-gelistirme
faaliyetleri i¢in iiniversitelerin mali yapilarinin giic-
lendirilmesi, kanunlarla kendilerine yeni gelir getirici
alanlarin tanimlanmasi, bilimsel 6zerklige gotiirecek
stireglerin net ve agik bir sekilde hukuki diizlemde yer-
lestirilmesi saglanmalidir. Bu noktada 6zellikle tiniver-
sitelerin saglam bir mali yapinin kurulmasina ve insan
glicli agiginin kapatilabilmesine yardim edebilecek
asagidaki politika 6nerilerini sunmak miimkiindiir:

Universitelerin idari ve Akademik Kapasiteleri-
nin Gelistirilmesi icin Universite Kadro Stratejisi”
Eylem Plani Yiiriirliige Konulmahdir

Mevcut sistemde, ekonomik gelismenin ve ilerleme-
nin temel siiriikleyici giicti, kalifiye isgiiciiniin sag-
lanmasina doniik yetersiz kaynaklar, tiniversitelerin
egitim ve Ogretim islevlerini siradanlagtirmakta ve
istenilen 6lgiilerde 6grencilere nitelik kazandirilmasi
miimkiin olamamaktadir. Mithendislik fakiiltesini bi-
tirdigi halde pratik uygulama noksanligindan mithen-
dislik yapamayan, hukuk fakiiltesinden mezun oldugu
halde dava agma prosediirtinii dahi bilmeyen, iktisat
fakiiltesinden mezun oldugu halde temel makro eko-
nomik verileri yorumlamakta zorlanan ve 6rnekleri
¢ogaltabilecegimiz diger durumlar, iniversite egitim-
leri ile pratik uygulamalar arasindaki u¢urumu goz-
ler 6ntine sermektedir. Bu ironik durum, bir yandan
yetersiz akademik personel agigini ortaya ¢ikarmakta
diger yandan siire¢ analizlerini yaparak 6grenci geli-
sim stireclerini izleyecek, denetleyecek ve kontrol ede-
cek idari kapasite yetersizligine vurgu yapmaktadir.

Nitekim yillar itibariyle kadro hareketlerini ortaya
koyan izleyen Tablo.1 incelendiginde yaklagik olarak
2011 yili sonu itibariyle 2006 yili sonu rakamlarina
gore, akademik kadrolarin doluluk orani %20, idari
kadrolarin doluluk orani %33, arastirma kadrolarinin
doluluk orani ise sadece %6 artirilabilmistir. Kadrola-
rin kullanilmayan (bos) kisimlari itibariyle ise 2006
yisonu rakamlaria gore, sirasiyla %53, % 32 ila %
66 lik bir arti gerceklestirilmistir. Kadro sayilarimin
artisinda temel etken, 2006 yilindan itibaren biiyiik
ivme kazanmis {iniversite sayisindaki artislar ve do-
nem igerisinde mevcut {iniversitelere yapilan kadro
ihdaslarinin biiyiik pay1 bulunmaktadir. Kadro sayi-
sindaki artiga karsin yeterli kadro doluluk oraninin
ortaya ¢ikmamasi ise ayn1 dénemler itibari ile nispeten
diigiik kullanim izin sayilarindan anlagilabilmektedir.
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Tablo 1. Kadro Hareketlerinin Yillar itibari ile Goriiniimii

2011- Aralik 2006/A ralik Degisim (%)
Kadro Tanimi/ Yillar Dolu Bos Dolu Bos Dolu - Bos
Akademik kadrolar 102.037 61.381 85.020 40.008 120 - 153
idari kadrolar 93.074 60.908 69.881 46.214 133 - 132
Arastirma Gorevlisi 35.198 21.053 33.189 12.710 106 - 166
2007-2011 arast 5 yillik donem
Akademik kadro (Ogretim Uyesi harig) Idari kadro
Kullanmim izinleri 27.000 17.317

Bu siirecte, idari kapasitenin giiglendirilmesine yo-
nelik 6ncelikle yiiksekogretim kurulu koordinatorli-
glinde tiniversitelerin bilimsel kapasiteleri i¢in akade-
mik kadro normu, idari kapasiteleri i¢in ise idari kad-
ro normu ¢aligmasi yapilmalidir. Gérev ve yetkilerle
olmas: gereken kadro tespiti yapildiktan sonra belli
bir plan dahilinde kadro ve bu kadrolarin kullanim
izinlerinin, orta ve uzun vadede karsilanmasi i¢in
“lniversite kadro stratejisi” eylem plani ile takip ve
kontrolii yapilmalidir

Universitelerin Bilimsel Kapasiteleri icin

Ayni Bir Kadro Politikasi ve Hukuki

Mevzuat Olusturulmalidir

5018 sayili Kanuna tabi, tiim mali ve hukuki kisitla-
malara tabi bir yapi icerisinde, {iniversitelerin Ana-
yasa ve yasalarla cercevesi ¢izilmis yiiksek 6gretim
gereklerini kargilayabilmesi, bilimsel iretim alaninda
gelisme saglamalar1 ve bunu nihai tiriine dontstii-
rerek iilke ekonominin gelismesine katki sunmalari,
¢ok zorlu bir stirectir. Uluslar aras1 yaymn indekslerine
bile giremeyen, yillik bazda belli bir yayin ve bilimsel
proje bazini agamayan iniversitelerin, kolej seviye-
sinde egitim veren kurumlar olma 6tesine gecemeye-
cekleri asikardir. Siirecin iyi yonetilip iiniversite yo-
netimlerinin de 6grenci ve 6gretim {iiyesi yetistirme,
bilimsel iiretim siirecine katki ve ekonomik gelismeyi
destekleme fonksiyonlar1 arasinda dengeli bir dagili-
m1, gergeklestirmeleri zorunludur.

Boylesine 6nemli siire¢ tanimlamalarinin yerine ge-
tirilebilmesine gotiirecek sekilde kadro yapisinin
dizayn edilmesi bityiikk 6nem arzetmektedir. Bu an-
lamda kadro hareketlerinde 3 ana eksende yogunla-
silmas1 gerekecektir:
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1- Ogrenci ve dgretim iiyesi yetistirme projesine
yonelik olarak, donanimli 6gretim elemanla-
riin yetistirilmesi projelerinin siirekli olarak
desteklenmesi ve halihazir yiiksek 6gretim ku-
rulu koordinasyonunda devam etmekte olan
Ogretim Uyesi Yetistirme Programina siireklilik
kazandirilarak temel bir mevzuat olarak diizen-
lenmesi saglanmalidir.

2- Bilimsel diretime yonelik olarak, bilimsel proje
kapsaminda degerlendirilen ¢aligmalar icin ge-
rekli olan yardimci ve destek elemanlari ile proje
yiriitiicii asil elemanlarinin dogrudan {iniver-
siteler tarafindan istihdam edilebilirliginin sag-
lanmasi. Bu siiregte odaklanmasi gereken, ele-
man istihdamindan ziyade projenin belirlenmis
kriterlere uygunlugunun daha siki denetlenmesi
olmalidir. Boylelikle, projelerde artan kalite pro-
je enflasyonundan kurtarilmis verimli ¢alisma-
larin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktr.

3- Ekonomik gelismeyi destekleme fonksiyonu i¢in
tniversitelerin bilimsel projeler sonucu elde
ettikleri bilgi ve bulgulari, sektor firmalar: ile
paylagarak nihai iirtine doniistirme gayretleri
6n plana ¢ikarilmalidir. Bu fonksiyonun islerli-
gi icin de ayr1 bir kadro yapilanmasina ihtiyag
duyulacaktir. Nihayetinde, bilimsel {iretim pro-
jelerinin somut sonuglarinin iiretime kanalize
edilmesinde profesyonel kadrolarin ( akademik
ve idari kadrolarin) olusturulmasi gerekir. Bunu
saglamaya yonelik, 6zel niteliklere haiz, ayr1 bir
hukuki ¢ercevesi olan, ekonomik olarak sartlari
gelistirilmis kadro hareketlerine mali mevzuat
icerisinde izin verilebilecek bir hukuki altyap:
kurulabilecektir.
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Universite Gelir Kaynaklari Artirllmahdir

Universiteye kanunlarla verilen 6zel gorevlerin la-
yikiyla yerine getirilmesi, sonug olarak saglam bir
mali yapiyr bu da saglam bir kadro yapisini zorunlu
kilmaktadir. Mali kaynak olmadan eleman istihdami
gerceklesemeyecek, yetersiz idari ve akademik insan
giicli, kadiik kalmis bir yiiksekogretimi tetikleye-
cektir. Dolayist ile yayin gelirleri, bagis ve yardimlar,
kantin-yurt gelirleri, harclar gibi disik yogunluklu
gelir kalemleri yerine iiniversitelerin mali kaynaklari-
nin artirilmasi siirecinde bazi tedbirler alinabilecektir.

Bunlardan biri, iiniversitelere olan bagislarin sayisal
ve hacim olarak artirilabilmesi igin gerek kurumlar
vergi ve gerekse gelir vergisi kanununa 6zel diizen-
lemeler getirilebilecektir. Uygulamada, 5520 sayili
Kurumlar Vergisi Kanununun 10 ncu maddesinde
diizenlenen ve kurum ve kuruluslara makbuz kar-
sihiginda yapilan bagis ve yardimlarin toplaminin o
yila ait kurum kazancinin % 5’ine kadar olan kismi
ile sinirli tutan indirim oranimnin tniversiteler igin
artirilmasi ve ayr1 bir bent halinde diizenlenmesi dii-
stintilebilecektir. Ayni seyleri, 193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 89 ncu maddesinde diizenlenen bagis ve
yardimlar icin de tekrarlamak miimkiindiir.

Diger bir alan, 6grenim giderlerine 6grenci katilim
tutarlarinin artirilmasidir. Ciizi rakamlarda alinan 6g-
renci katkilarina karsin devletin yaptig1 katki arasin-
daki orantisizlik, mali yapr igerisinde 6nemli bir gelir
kaybini beraberinde getirmektedir. Bunun en bariz
ornegini vakif tiniversitelerinde gérmek mimkindiir.
Egitimin biiyiitk ¢ogunlugunu 6grenciden alinan 6g-
renim bedelleri ile finanse eden vakif iiniversitelerin-
deki modelin, devlet tiniversitelerinde de uygulanabi-
lirligi tartiymaya agilmalidir. Bu siiregte, 6grencilerin
basar1 seviyeleri ve mali durumlari, 6grenci sayisi gibi
objektif verilerin kullanim 6l¢iisii, sisteme olan endige
ve duyarliliklar: asgariye ¢ekebilecektir.

2004-2009 yillar1 i¢in 6grenci bagina diigen ortalama
cari ve sermaye hazine yardimlarma bakildiginda,
Ankara Universitesi igin toplam, 6.691 TL, Karade-
niz Teknik Universitesi i¢in 2.693 TL, Orta Dogu tek-
nik Universitesi i¢in 7.473 TL, Bogazi¢i Universitesi
icin, 5.777 TL, Harran Universitesi igin 8.733 TL, geb

ze Yiiksek yeknoloji Universitesi igin 15.026 TL, Aksa
ray Universitesi i¢in 3.661 TL, Ardahan Universitesi
i¢in 6.204 TL bir rakam ortaya ¢ikmaktadir (Sahin,
2012, 5.933-937). Bu tutarlarin 6grenci katilim pay1
sekilde tahsil edilmesi, maliyet kiskac1 altindaki tini-
versitelerin hazine yardimlarimin kullanim alanlarin:
daha rasyonel hale getirebilecektir.

Son bir Oneri olarak, {iniversitelerin piyasa kosulla-
rinda uygun sartlarla finansman araglarini kullanma-
larina imkan taninmasidir (Sahin, 2012, s.940). Pi-
yasa bor¢lanma enstriitmanlarinin derinlik ve miktar
olarak genislemesi, basta sirketler olmak {izere kamu
kurumlarma da uygun faiz ve 6deme kosullarinda
borglanma yapabilmelerini tesvik etmektedir.

Ozellikle iiniversitelerin déner sermaye kaynakla-
rindan ytriitmekte olduklar: veya yiiriitmeyi planla-
diklar: biiyiik biitgeli ve 6nemli bilimsel projeler igin
kamu kaynaklar1 disinda kaynak arayislarimi kendi
imkanlari ile sonuglandirmalari, projenin getirisi ile
borglanma kapasitesi arasinda etkili ve etkin bir ana-
liz yapilmasini dogurabilecektir. Bu ise bagl bagina
tniversitenin kendi bilimsel iiretim kapasitesine ve
bunun piyasada bulacagi olumlu tepkimeye duyulan
glivenin bir sonucu olacaktir.

Universitelerin Karar Alma Siiregleri
Etkinlestirilmelidir

Universitelerin kendilerine tahsis edilen idari ve aka-
demik kadrolar: kullanim siiregleri, ilgisine gore Ma-
liye Bakanligi, Devlet Personel Bagkanlig, Yitksekog-
retim Kurulu veya Bagbakanlik izni ile gerceklestiril-
mektedir. [htiyaglar ile ¢ogu zaman izin verme duru-
munda olan kurumlar arasinda yansamasi muhtemel
farkli yaklasim ve metodoloji farkliliklari, gercek ihti-
yacinin kargilanmasini 6telemekte veya imkansiz hale
getirebilmektedir.

Bu siirecin etkin isleyebilmesi igin, tiniversite adina
tahsis edilmis kadrolarin kullanim esaslarinin inisi-
yatife yer birakmadan objektif kosullarinin hukuki
metinlere acik ve net olarak yansitilmasi oncelikli
bir gerekliliktir. Kisi ve kurumlarin yaklagim farkli-
liklarindan kurtarilmis bir kadro kullanim siireci ile
tiniversitelerin yetkili ve sorumlu olacaklar1 bir kadro
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politikasi, bu kurumlarin iilkenin gelecegi ve ekono-
mik biylimenin vazgegilmez itici gli¢leri olma iddia-
sin1 giiclii bir sekilde ortaya koyabilecektir.
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