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Oz: Giiniimiizde bilim ve teknoloji politikalar: bir iilkenin ekonomik performansin etkile-
yen en onemli unsurlardan biridir. Diger taraftan sadece bilim ve teknoloji politikalart uy-
gulamak hizla degisen ekonomik gevre icerisinde basarili olmak igin yeterli degildir. Ulu-
sal Yenilik Sistemi adimi verdigimiz kurumsal yapilanmalar bilim ve teknoloji politikalar:
ile birlikte iilkenin daha iistiin bir ekonomik performans sergilemesini saglamaktadir. Ulu-
sal Yenilik Sistemini olusturmus, bunu bilim ve teknoloji politikalariyla biitiinlestirmiy iil-
keler basarili sonuglar elde etmislerdir. Bu ¢calismada Ulusal Yenilik Sistemi’ni saglam bir
zemine oturtan Israil, Avrupa Paradoksu’na ¢oziim arayan AB ve Ulusal Yenilik Siste-
mi’ni gelistirmeye caligsan Tiirkiye’nin bilim ve teknoloji politikalart analiz edilmektedir.
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Abstract: Contemporarily, science and technology policies are one of the most important
factors that effects economic performance of a country. On the other hand, only imple-
menting science and technology policies is not enough in a rapidly changing economic
environment. In addition to science and technology policies; institutional structures,
which we called as National Innovation System, can provide a better economic perfor-
mance of a country. So countries , which establish their National Innovation Systems and
combine them to their science and technology policies can achieve successful results. In
this article, science and technology policies of Israel , who has a well established Natio-
nal Innovation System, the European Union (EU), who is searching for a solution for Eu-
ropean Paradox and Turkey, who is trying to develop National Innovation System are
analyzed.
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1. GIRIS

Ekonomik biiyiimeyi gerceklestirebilmek, uluslararasi rekabet iistiinliigii kazanmak ve ile-
ri teknolojileri iiretebilmek i¢in teknolojik yenilikte yetkinlik kazanmanin 6nemi giinii-
miizde biiyiik ol¢lide artmigtir. Bununla birlikte iilkelerin yenilik iiretebilme becerilerini
arttirmay1 amaglayan kurumsal yapilanmalar ve uygulamalar biitiinii olan Ulusal Yenilik
Sistemi (UYS), son yillarda yogun ilgi gormeye baglamistir. Bu ilginin altinda yatan en te-
mel etkenlerden biri, giiniimiiz bilgi temelli ekonomilerinde goriilen hizli degisim ve tek-
nolojik yaristir.

Ulusal Yenilik Sistemi yaklasimi, Evrimci iktisadin 6nemli arastirmacilarinim yaptigi katki-
lar sayesinde biiyiik gelisme gostermis ve gelismekte olan iilkelerde dahil olmak iizere uy-
gulanan bilim ve teknoloji politikalarin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir. OECD ve AB
tarafindan yapilan bir¢ok ¢alismaya da konu olan Ulusal Yenilik Sistemi’nin genel bir ta-
nimia ulagilamamugtir.

Bu ¢erceve icerisinde caligmada, ilk olarak Ulusal Yenilik Sistemi, kavramsal diizeyde ele
alinacak, farkli ¢alismalardan hareketle farkli tanimlar sunulacaktir. Ulkelerin bilim ve tek-
noloji liretebilme yeteneklerini etkileyen kurumsal yapilanmalar ve iliskiler, tilkeler acisin-
dan farklilik gostermektedir. Buna kargin Sistemi olugturan kuruluglar alt1 grup igerisinde
degerlendirilmektedir.

Calismanin ilerleyen boliimlerinde Ulusal Yenilik Sistemi yaklagimini iyi kavramig ve uy-
guladig1 politikalarla bagartya ulagmus iilkelerden biri olan Israil incelenecektir. AB ise son
yillarda Ulusal Yenilik Sistemi’ni olusturmak ve bunu saglam bir zemine oturtmak i¢in ¢a-
Iismalarina hiz vermistir. AB’nin 1990’11 yillardan sonra, 6zellikle teknoloji alaninda ABD
karsisinda rekabet iistiinliigiinii yitirmesi ve verimlilik istatistiklerinde gozlenen diisiis,
Avrupa Paradoksunu yaratmis ve AB’de bilim ve teknoloji politikalarina verilen dnemin
artmasina yol agmistir. Tiirkiye’de ise bilim ve teknoloji liretmeye ve bunu yenilige doniis-
tiirmeye yonelik yapilanmalar ge¢ olusturulmustur. Ulusal Yenilik Sistemi yaklagimi ise
iilkemizde bilim ve teknoloji politikalarina son yillarda dahil olmustur. Ulusal Yenilik Sis-
temini kurmakta geciken Tiirkiye nin uyguladig bilim ve teknoloji politikalari, caligmanin
diger bir bollimiinii olugturmaktadir.

2. ULUSAL YENILIK SISTEMIi

Gelismekte olan bir ¢ok lilkenin Bilgi Toplumu siirecine gectigi giiniimiizde teknolojinin
dretimi, iilkelerin ekonomik gelisme ve rekabet edebilirliklerinde rol oynayan en 6nemli
faktorlerden biri haline gelmistir. Bir iilkede bilim ve teknolojinin iiretimi devlet-hiikiimet
araciligryla yonlendirilen bilim ve teknoloji politikalari ile gergeklestirilir. Bilim ve tekno-
loji politikasi olarak adlandirdigimiz politikalarin i¢ini doldurabilmek ise bu politikalar1 so-
mut bir sisteme oturtmakla miimkiindiir.

Ulkelerin bilim ve teknoloji politikalarma verdikleri 6nem, bilim ve teknoloji yonetim sis-
temlerinin bi¢imlenmesini de belirler. Bilim ve teknoloji yonetim sistemleri, ulusal politi-
kalan iiretme ve hayata gecirilmesine hizmet edecek, etkin kurum ve mekanizmalart da
icerir. Bu sistemler giiniimiizde Ulusal Yenilik Sistemleri kavramiyla adlandirilmaktadir
(DPT, 2000a, s 186-187).
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Ulusal Yenilik Sistemi yaklagimi, teknoloji ve enformasyonun firmalar, girisimciler ve bi-
reyler arasindaki akiginin yenilik performansi tizerindeki etkisine odaklanmaktadir. Yenilik
yapma konusunda yetkinlik kazanma ve teknolojik gelisme, iiniversiteler, aragtirma ens-
titiileri ve girisimcilerden olusan kompleks bir sistemden ve bu sistem icerisindeki iligki-
lerden etkilenmektedir. Politika yapan ve uygulayanlar agisindan Ulusal Yenilik Sistemi’ni
anlamak, biitiin olarak rekabet giiciinii artttrmak konusunda baz1 yararlt ipuglart vermekte-
dir. Bununla birlikte, iyi anlagilmig ve 6zimsenmis bir yenilik sistemi, kuruluglar ve hii-
kiimet politikalar1 arasindaki uyumsuzluklar1 gidermek gibi 6nemli bir iglevi de yerine ge-
tirmektedir (OECD, 1997, s 7)

2.1. Kavramsal Cerceve

Ulusal Yenilik Sistemi kavrami, 1990’11 yillarda bilim-teknoloji-yenilik politikalarmin
olugturulmast siirecinde yogun bir ilgi gormiistiir. Ulusal Yenilik Sistemi, teknolojik iler-
lemeyi etkileyen kuruluglari kapsamasi yaninda, iilkelerin uluslararas: rekabet ve isbolii-
mii icersindeki konumunu da vurgulamasi agisindan uygulamaya sokulan bilim ve tekno-
loji politikalar: tizerinde oldukga etkili olmustur.

Evrimci iktisadin 6nde gelen 6nemli arastirmacilarindan, Freeman ve Lundwall tarafindan
onerilen UYS kavrami, OECD gibi bazi uluslararasi kuruluglar ve AB tarafindan da tekno-
lojik yenilik politikalarinin gelistirilmesinde kullanilmistir (Taymaz, 2001, s 25)

Ulusal Yenilik Sistemi kavramiin kokeni Alman diisiiniir Frederich List’e kadar gitmek-
tedir. List, klasik iktisat¢ilart, uluslarin gelismesinde; bilim, teknoloji ve beceriye yeteri
kadar nem vermedikleri igin elestirmistir. Ulusal Sistemin Politik Tktisad1 adli kitab, ay-
n1 zamanda Ulusal Yenilik Sistemi olarak anilabilir. List’in temel problemi, Almanya’nin
Ingiltere’yi gegmesi ve az geligmis iilkelerdi. Ingiltere’nin diinya pazarlarindaki iistiinlii-
giiniin teknolojideki iistiinliigiinden kaynaklandigini belirten List, bir ok Ingiliz iktisatci-
nin serbest ticareti savunmasina ragmen, uygulamada Ingiliz hiikiimetlerinin korumaci ve
disariya teknoloji transferini engellemeye calisan politikalar izledigini savunmustur. Ayni
zamanda List sadece “bebek” sanayilerin korunmasini degil, iktisadi biiylimeyi ve sanayi-
lesmeyi miimkiin kilacak veya hizlandiracak genis bir politikalar dizisinin tasarimini da sa-
vunuyordu. Bu politikalarin bir ¢ogu Ulusal Yenilik Sistemi ¢ercevesinde degerlendirebi-
lecegimiz yeni teknolojileri 6grenmek ve uygulamakla ilgiliydi (Freeman ve Soete, 2003,
s 339-340, Lundwall vd., 2001, s 3).

Freeman tarafindan tekrar giindeme getirilen ve bir ¢ok iktisatgi tarafindan katki yapilarak
gelistirilen Ulusal Yenilik Sistemi’nin genel bir tanimi yapilamamigtir. Freeman, Ulusal
Yenilik Sistemi’ni etkinlikleri ve etkilesimleri ile yeni teknolojileri olusturan, ithal eden
degistiren ve yayan kamu ve 6zel kesim kuruluslarinin agi olarak tanimlamustir. Sistemin
isim babasi olarak kabul edilen Lundwall, ekonomik yap: ve kurumsal olusumlarin, aras-
tirma ve kesifleri oldugu kadar 6grenmeyi de etkileyen yonleri ve biitiin unsurlar1 Ulusal
Yenilik Sistemi igerisinde degerlendirmistir. Nelson 1993 yilindaki ¢aligmasinda, Ulusal
Yenilik Sistemi’ni yenilik performansini belirleyen kuruluslar seti ve bu kuruluslar arasin-
daki etkilesim olarak tanimlamistir (Niosi, 2002, s 292). Ulusal Yenilik Sistemi, OECD ta-
rafindan da benzer bigimde tanimlanmistir. OECD’ye gore, bir tilkede yenilik ve teknolo-
jik yayilmanim hizin1 ve yoniinii etkileyen piyasa ve piyasa dis1 kurumlar Ulusal Yenilik
Sistemi’ni olugturmaktadir (OECD, 1997, s 10).
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Ulusal Yenilik Sistemi, bilim ve teknolojiyi tiretmeye yonelik, kurumsal mekanizmalari
bulunmayan, bilimsel ve teknolojik bulgulart ekonomik ve toplumsal faydaya doniistiire-
bilme yetenegi bulunmayan bir tilkenin, sektor ya da firmanin geleneksel korumaciligin ol-
madig1, uluslararasi rekabete agik bir ortamda varligin siirdiirmesi olduk¢a zordur. Ulusal
Yenilik Sistemi genel olarak (DPT, 2000b, s 9);

Uriin yada liretim yontemleriyle iliskili olan yeni teknolojileri edinebilme, 6ziimse-
yerek kullanabilme; bu teknolojilerin ekonominin biitiin etkinlik alanlarina difiizyonu-
nu (yayilmasini) saglayabilme,

Uriin geligtirme, yeni iriinler tasarlayabilme,

Yeni iiriin tasarimi yaninda yeni iiretim yontemi de gelistirme, yeni yontem tasarlaya-
bilme,

Gelistirilen yada yeni bulunan iiretim yonteminin gerektirdigi liretim makinelerini ta-
sarlayabilme,

Sayilan tasarim ve iiretim siireclerini besleyen teknolojik AR-GE faaliyetini devam et-
tirebilme; ihtiya¢ duyulan teknolojiyi bilimsel bulgulardan hareketle iiretebilme,

Aragtirma, gelistirme, tasarim, liretim, pazarlama siireclerinin hem kendi iclerinde-
ki hem de aralarindaki iligkileri diizenleyen ve daha iist diizeylerde tekrar iireten orga-
nizasyon yontemlerini gelistirebilme yeteneklerine sahip bulunan ulusal kuruluglarin
olusturmus olduklari sistem ve bu kuruluglar arasindaki iligkileri ifade etmektedir.

2.2. Ulusal Yenilik Sistemi’ni Olusturan Kuruluslar

Bilimsel ve teknolojik bilginin tiretimi, yayilmasi, saklanmas1 ve kullanilmasina iligkin ola-
rak Ulusal Yenilik Sistemi’ni olusturan kuruluslar temel olarak 6 grup icerisinde degerlen-
dirilmektedir (Taymaz, 2001, s 26-27, OECD, 1999 , s 29).
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Teknolojik yenilik faaliyetlerinde bulunan 6zel ve kamu firmalari ile bu firmala-
rin olusturdugu ag yapilanmalar: Giiniimiizde firma, yeniligin ve ekonomik biiyii-
menin temel kaynagi olarak goriilmektedir. Bu goriisiin arkasinda ise, tiretim faaliyeti
stiresince gergeklesen 6grenme ve birikim sonucunda firmanin, pazar, iiriin veya kay-
naklarinda goriilen biiytik degisikliklere kars istikrarli bir teknolojik yetkinlige sahip
olmasi gercegi bulunmaktadir.

Arastirma Kuruluslart: Ulusal Yenilik Sistemi igerisinde kar amaci giitmeden faali-
yet gosteren teknoloji iireten ve yayan 6zel veya kamu aragtirma kuruluglari sistem ige-
risinde ¢ok dnemli bir yere sahiptir. Ozellikle kamu laboratuarlarini, patent ofislerini ve
teknoloji transferi saglamay1 amaclayan kuruluglar: bu kategoride degerlendirebiliriz.

Bilim Sistemi: Bilim sistemi icerisinde, bilimsel bilginin tiretilmesi, buluglarin gercek-
lestirilmesi ve arastirmacilarin yetistirilmesi gibi gorevler tiniversitelere diismektedir.

Destek ve koprii kuruluslar: Yeni teknolojilerin yayginlastirilmasi, egitim ve labora-
tuar destek hizmetleri standartlarinin belirlenmesi gibi faaliyetlerde bulunan destek ve
koprii kuruluglar yenilik faaliyetinde bulunan kurumlara teknolojik altyapiya yonelik
destek hizmetleri sunmaktadir.
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Finansman kuruluslari: Teknolojik yenilik faaliyetlerinin finansmani, diger yatirim
faaliyetlerinden farkli 6zelliklere sahiptir. Bu nedenden dolayi teknolojik yenilik faali-
yetleri AR-GE bagislari, krediler, vergi indirimi gibi araglarla desteklenmektedir. Tiim
bunlara ek olarak kaynak ihtiyaci olan, gelisme potansiyeli yliksek, ileri teknolojiye
yonelik girisim sirketlerine ticari amaclarla uzun vadeli sermaye yatirimi yapan risk
sermayesi yatirim ortakliklart tarafindan da destek saglanmaktadir.

Politika gelistiren, uygulayan ve degerlendiren kuruluslar: Ulusal Yenilik Siste-
mi’nin kurulmasi ve etkin bir sekilde ¢aligmasi, sistem igerisindeki kurum ve kuru-
luslarin faaliyetlerinin esgiidiimii, sistemin dogabilecek sorunlara kars1 korunmasi ve
yasal-diizenleyici faaliyetleri iistlenen ve politikalar gelistiren, uygulayan ve politi-
kalar1 degerlendiren kuruluslar, sistem igerisinde dnemli fonksiyonlara sahiptir.
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Sekil 1. Ulusal Yenilik Sistemi’ndeki Aktorler ve Iliskiler

Kaynak: OECD, 1999, s 23.
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3. ISRAIL’DE UYGULANAN BIiLIM VE TEKNOLOJI
POLITIKALARI

Uyguladiklar1 yenilik ve teknoloji politikalar1 sayesinde Asya iilkeleri 90’1 yillarda olduk-
¢a iyi bir ekonomik performans sergilemislerdir. Uyguladiklar politikalarla bu tilkeler ge-
lir ve refahlarini arttirmis ve gelismis bati tilkeleri ile olan gelismislik farkini kapatmislar-
dir. 1990’11 yillarda uyguladig teknoloji politikalar ve sonuclari acisindan dikkat ceken di-
ger bir iilke Israil’dir. Israil deneyimi teknoloji-yenilik politikalarinin mikro-makro ekono-
mik performans iizerindeki etkisinin acik bir sekilde goriilebildigi incelenmeye deger bir
ornektir.

Israil’deki teknoloji politikast biiyiik oranda AR-GE’ye verilen destege dayanmaktadir. Bu
destek, 1968 yilinda kurulan Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Uzman Bilim Adami Dairesi (Of-
fice of the Chief Scientist of Ministry of Industry and Trade----OCS) olarak adlandirilan
birimin kurulmasi ile baglamigtir. OCS tarafindan teknolojinin gelistirilmesine yonelik yii-
riitiilen program cercevesinde yeni fikirlerin ihra¢ edilebilir ticari lirlinlere doniistiiriilme-
si amactyla yeni girisimcilere ve pazarlanabilir fikri olanlara destek verilmekte; ticari ke-
sim tarafindan oldukga riskli oldugu icin finansmanina destek verilmeyen projelerin haya-
ta gecirilmesine yonelik kaynak saglanmakta, bu dogrultuda gereksinim duyulan finansal
kaynak ve techizatin temininde girisimciye yardimci olunmakta ve uzmanlik gerektiren ko-
nularda danigmanlik hizmeti saglanmaktadir (1TO, 1997, s 182).

OCS’nin verdigi destekler sayesinde AR-GE harcamalar1 1969-1987 periyodunda yillik
%14 artig gostermistir. 1985 yilindan sonra ise, bu birimin verdigi destekte belirgin artig-
lar goriilmiistiir (Aslanoglu, 2001, s 10). Bu artigin altinda yatan temel etken 1985 yilinda
kabul edilen Sanayi AR-GE’nin Tegviki Yasast’dir. Yasanin temel amaclari; ihracata doniik
bilim temelli yerel sanayiinin gelismesini desteklemek, sanayi istihdamini arttirmak ve Is-
rail’in 6demeler bilancosunu iyilestirmektir (Trajtenberg, 2000, s 5).

Israil’de AR-GE faaliyetlerine ii¢ farkli yoldan destek saglanmaktadir. Standart nitelikli
olan ilk programda OCS, AR-GE harcamalarmin %50’si oraninda firmalara bagista bulun-
maktadir. Firma tarafindan yapilan AR-GE faaliyetinin amaci, bir tiriinii gelistirmekse %30
, askeri bir tiriinii gelistirmekse %20 oraninda AR-GE bagisiyla desteklenmektedir. AR-GE
projelerinin gelismesi tesvik edilen bolgelerde gelistirilmesi durumunda birim tarafindan
%10’luk ek destek saglanmaktadir (Trajtenberg, 2000, s 7).

OCS’nin verdigi ikinci destek MAGNET programi gercevesinde verilmektedir. 1993 yilin-
da yiiriirliige konulan MAGNET programinda temel amag, Israil’in gelecekteki kalkinma-
sin1 etkileyecek olan ileri teknoloji alanlarinin desteklenmesi ve gelistirilmesidir. (Besgro-
ve, 1999, s 32). MAGNET programinda destek, benzer alanlarda faaliyet gosteren firma-
lar ve akademik kuruluslarin olusturdugu konsorsiyumlara verilmektedir. Olusturulan
konsorsiyum tarafindan gelistirilen projeler (genellikle 3 ve 5 yil) proje masraflarimin
%66’sima kadar desteklenmektedir. Su ana kadar 8 stratejik proje, bu program altinda fon-
lanmugtir. 1999 yili sonu itibariyle Israil’de firma ve akademik kurumlarm olusturdugu 18
konsorsiyum ileri teknoloji igeren {iriinlerinin gelistirilmeyle ilgili olarak faaliyette bulun-
maktadir (Trajtenberg, 2000, s 8).

Israil’de teknolojik gelismeye verilen diger bir destek ise 1991°de olusturulan ve Incuba-
tors (kulucka) adi verilen teknoloji gelistirme merkezleri tarafindan verilmektedir. Incu-
bators belirli destekleri belirli sartlar altinda kiiciik isletmelere saglayarak, onlarin tekno-
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loji gelistirmelerine katkida bulunan teknoloji gelistirme merkezleri olarak tarif edilebilir.
Incubators, bagimsiz olarak ¢aligan ve kar amaci giitmeyen bir kurulug olup belirli bir tic-
ret karsilig1 caligan direktor ve proje degerlendiren proje komitesi tarafindan yonetilmek-
tedir. Bu merkezlerde ayrica is diinyasindan, bilim diinyasindan ve ticari kesimden uzman-
lar, profesorler, sirketlerin AR-GE birim miidiirleri goniillii olarak hizmet vermektedir
(ITO, 1997, s 182). ihracata yonelik yeni iiriin geligtirme projesi olanlar bu merkezlere
bagvurabilmektedir. Merkezin incelemesi ve onayindan gecen projeler, 150 bin $’a kadar
2 yillik siire i¢in desteklenmektedir. Bu siire icerisinde girigsimci; fikirlerini iiriin bazina ta-
simakta ve ticari kullanima uygun bir hale getirmektedir. Projesi kabul edilen girisimcinin
sirketi limited girket statiisii kazanmaktadir. Limited sirket statiisii kazanan proje sirketin-
deki hissedarlarin pay1 ise soyledir (Besgrove, 1999, s 33).

*  %50’si girisimciye veya projeyi yaratana,

*  %10’u girisimci digindaki proje iiyelerine ve takimina,

*  %20’si Incubators’un kendisine. Bu payin belli bir kismi ise Incubators yoneticilerine,
¢ Geri kalan %20°si ise projeye disaridan destek saglayan devlet dis1 6zel yatirimcilara.

2001 yili igin Israil’de yaklagik 700 projeye destek saglamis olan ve faaliyetini siirdiiren
27 Incubators bulunmaktadir.

Diger yandan Israil’de Sanayi AR-GE tesvikleri, israil ve ABD hiikiimetleri tarafindan
olugturulan Sinai Aragtirma ve Gelistirme Tegkilat1 (BIRD) tarafindan da saglanmaktadir.
Bu tegkilat, genellikle iki iilke ortaklig1 cercevesinde ticareti yapilabilir teknik bir {iriiniin
tasarimina yonelik kiiciik veya biiyiik bir projenin sonu¢landirilmast ile ilgili harcamalarin
% 50’sini finanse etmektedir (ITO, 1997, s 181).

Israil’de 1992 yilinda olusturulan Yozma adli risk sermayesi fonu dénem icerisinde ger-
¢eklestirilen teknolojik ilerlemenin altinda yatan temel unsurlardan biridir. 1990’11 yillar-
da Israil’de Athena Yatirim ad1 altinda ve 30 milyon $ biitceli tek bir risk sermayesi yati-
rim fonu bulunmaktaydi. Giiniimiizde ise Israil’de girisimcilere risk sermayesi saglayan
85’in iizerinde fon bulunmakta ve bu fonlar 3 milyar dolar1 yonetmektedir (Besgrove,
1999, s 30). Risk sermayesi alaninda yasanan gelismeler Yozma’nin sistem igerisinde ka-
talizor gorevi gérmeye basglamasiyla ortaya ¢ikmistir. Yozma ilk asamada 10 adet girigim-
ci sermaye fonu kurmus, daha sonra ise bu fonlarin hisselerini belli avantajlarla yabanci
yatirimeilara satmugtir. Yatirimcilar ise sermayeleriyle birlikte deneyimlerini getirerek bu
konuda 6nemli katkilar saglamiglardir (Aslanoglu, 2001, s 11). Israil’deki teknoloji firma-
larinin artan risk sermayesi ihtiyacini karsilamak amaciyla olugturulan bu risk sermayesi
fonu diger fonlarin kurulmasi konusunda da basariya ulasmig ve kurulduktan birkag yil
sonra hiikiimet karariyla uygulamadan kaldirilmistir.

AR-GE’ye aktarilan kaynaklar Israil’in sanayi yapisinin doniisiimiinii hizlandirmis ve {il-
kenin ekonomik performansini arttirmustir. Israil, yazilim, veri taban1 yonetimi, egitim ya-
zilimlari, internet yazilimlari, anti-viriis ve bilgisayar destek-koruma-giivenlik sistemleri
alaninda rekabet giiciinii oldukca yiikseltmistir. Ulke fiber-optik, elektro-optik kontrol sis-
temlerinde ise diinya liderligine oynamaktadir. Teknolojik alanda 6zellikle ABD’yi model
alan srail, 6zellikle yazihm yatirimlarina yogunlagmistir. 1991 yilindan itibaren yazilimi bir
sanayi kolu olarak goren Israil’in yazilim pazarmin degeri 1999 yilinda 3 milyar dolar dii-
zeyindedir (GEME, 2000, s 13).
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Uygulanan politikalarin etkisiyle sanayi alaninda 6nemli gelismeler ortaya cikmustir. Yiik-
sek teknolojili sanayi mamul iiretiminde biiyiik ilerleme kaydedilmis; bu sektoriin tiim sa-
nayi {riinleri icindeki pay1 1965 yilinda % 37 iken 1985 yilinda % 58’e ve son yillarda %
62’ye yiikselmistir (ITO, 1997, s 58). Teknolojik gelismenin diger bir l¢iisii olan patent
istatistikleri acisindan Israil, Amerika ve Japonya’nin arkasindan iiciincii sirada gelmekte-
dir. Israil kaynakli patentler 1990 yilindan sonra uygulanan yenilik politikalarina paralel
olarak 6nemli bir artis gostermistir. Asagidaki sekilde Israil kaynakli patentler, referans iil-
kelerle karsilagtirmalt olarak verilmektedir.

PatentMiifus 100.000 Nifusa Diiren Patent

e ~ R T T T N T P Cprl
I e A S SRR L R S
RN L L R LR S R L R LA SO AR A N

Sekil 2. Israil Kaynakl Patent Saydarindaki Artig
Kaynak: Trajtenberg, 2000, s 28.

4. AVRUPA BIRLIGI’NDE UYGULANAN BILIM VE
TEKNOLOJI POLITIKALARI

1945 yilindan giiniimiize kadar sanayi ve teknoloji politikalar1 Avrupa’da yogun tartigma-
lara konu olmustur. Buna karsin AB’nin sanayi politikasi, ticaret ve rekabet politikasinin
tersine 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmasi ile birlikte belirgin bir kurumsal sta-
tii ve icerige kavusmustur (Iyidogan, 2003, s 247).

Avrupa Birligi’nde teknoloji ve yenilik politikalarinin temel hedefi Avrupa Paradoksu’na
¢oziim bulabilmektir. AB’nin 1994 yilinda yayinlanan “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam”
baglikli Beyaz Kitabi’nda; iiye iilkelerin AR-GE ve teknolojik yeniligi arttirmalarinin, ye-
niden iyi bir biiylime performansi saglanmasina, rekabet edebilirligin ve istihdamin arttril-
masina katki saglayacagi goriisii tizerinde durulmustur (Yiicel, 1997, s 61). Ayni zamanda
Beyaz Kitap’ta, AB iilkelerinin zayif oldugu noktalarin baginda finansal kaynaklarin geldi-
8i belirtilmis, AR-GE ve teknolojik gelisme faaliyetinin Avrupa program ve stratejilerinin
¢cesitli asamalarinda koordinasyondan yoksun olduguna da dikkat ¢ekilmistir.
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AB’nin en kapsamli teknoloji ve yenilik politikas1 belgelerinden bir digeri de 1995 yilin-
da yaymlanan “Green Paper on Innovation” adini tagiyan rapordur. Raporda, AB iilkeleri
icin yeni bir teknoloji ve yenilik politikas1 tasarimi olusturulmakla birlikte teknoloji ve ye-
nilik konularinda yetkinlik kazanmak amaciyla ii¢ hedef belirlenmistir. Bu hedefler (Tay-
maz, 2001, s 30);

¢ AR-GE’ye ve teknoloji-yenilik faaliyetlerine daha fazla kaynak saglanmast,

e Degisik asamalardaki aragtirma ve yenilik faaliyetleri arasindaki esgiidiimiin
saglanmasi,

¢ Bilimsel aragtirma sonuglarinin sanayi ve ticari kullanima dontistiiriilmesinin saglanmasidir.

2000 yilinda gerceklestirilen Lizbon Zirvesi’de, AB Ortak Bilim ve Teknoloji Politikasi
acisindan onemli bir yere sahiptir. Lizbon Zirvesi'nde, AB'nin 2010 yilinda diinyada reka-
bet giicii en yiiksek, dinamik bilgi ekonomisi niteligini kazanarak daha iyi istihdam ve da-
ha biiyiik bir sosyal uyum iceren siirdiiriilebilir bir biiylime saglamasi hedeflenmigtir
(Kaplan, 2004, s 188).

Avrupa Birligi'nde yenilik ve teknoloji politikalarmin uygulamasinda kullanilan politika
araglar gesitlilik gostermektedir. Bu araglar, aragtirma kurumlarina kamu tarafindan sag-
lanan ¢esitli finansal tesviklerden, kamuya veya 6zel kesime ait laboratuarlarda AR-GE
faaliyetlerinin verimli bigimde yiiriitiilmesini saglayacak yenilige doniik bir alt yapinin ve
teknoloji transferinin kurum ve mekanizmalarinin tasarimina degin uzanmaktadir (yido-
gan, 2003, s 253).

4.1. AB AR-GE ve Yenilik Programlari

AB’de, Avrupa sanayiinin ve teknolojisinin gelistirilmesi ¢ercevesinde genis capli ve
onemli proje ve programlar uygulamaya konulmustur. Yenilik yaratmaya ve teknolojik
gelismeye yonelik olarak olusturulan baglica program ve projeler; Enformasyon Teknolo-
jisi Avrupa Stratejik Programi (ESPRIT), Avrupa Teknoloji Isbirligi Ajansi (EUREKA),
Isbirligi Programi (COST) ve RTD olarak bilinen uzun dénemli arastirma-teknoloji gelis-
tirme programlaridir. Bu program ve projeler 1984 yilindan sonra 5 yillik periyotlarla uy-
gulanan Cer¢eve Programlar altinda toplanmigtir.

AB, 1984 yilindan itibaren 5 yillik donemleri i¢ine alan Cerceve Programlar uygulayarak
bilimsel ve teknolojik ¢alismalara destek saglamaktadir. Toplulugun yenilik ve teknoloji
politikalarinin 6nemli bir ayagini olusturan Cerceve Programlari’nin en 6nemli yonii,
AB’nin aragtirma ve teknoloji gelistirme programlarini bir semsiye altinda toplayarak
programlar aras biitiinliik ve koordinasyon saglamasidir. Cok kapsamli jenerik teknoloji
alanlarimi igeren Cergeve Programlari; sanayi, bilisim, hizmet sektorleri ile aragtirma ku-
rumlart arasinda isbirligini gelistirerek iiye iilkelerin bu alandaki faaliyetlerinde esgiidii-
mii saglamaktadir. Cerceve Programlari, AB iiyesi tilkelerin katma deger vergileri yoluyla
ddedikleri bir kaynagi kullanir. Odenen katki paylari bir havuzda toplanarak projeler vasi-
tast ile katilimer iilkelere aktarilir (ISO, 2003, s 3).
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Tablo 1. AB Cerceve Programlarimin Geligimi

Birincei Cerceve Programi, 1984-87: Avrupa i¢in ortak bir bilim ve teknoloji stratejisi

olusturmak.

Ikinci Cergeve Program, 1987-91: ileri teknoloji alanlarinda kiiresel rekabet igerisinde yer
alabilmek, bilgi toplumu olma yolunda ilerlemek ve Avrupa Bilim ve Teknoloji Toplulugu'nu

kurmak.

Ugiincii Cerceve Program, 1990-94: Avrupa’nin bilim ve teknoloji temelini giiglendirmek
igin KOBIler dahil tiim sanayi kuruluglarimmn, arastirma kurumlarmm ve tiniversitelerin

isbirligi ¢abalarina katkida bulunmak.

Dirdiincii Cerceve Program, 1994-98: Isbirligi Programlari’nda Birtik disindaki iilkeler ve
uluslararasi kurumlara agirhk vermek, arastirmacilanin Birlik i¢inde dolagtmlanim tesvik

etmek.

Besinci Cerceve Programi, 1998-2002: ileri teknolojileri Avrupa vatandaslarinin hizmetine
sunmak yoluyla ekonomik ve toplumsal refah: artirmak ve arastirmalar1 “Avrupa Arastirma

Bolgesi” anlayist ile stirdiirmek.

Altinei Cerceve Programi, 2002-2006: Uye iilkelerin ulusal bilimsel arastirma faaliyetleri ile
AB’nin bu alandaki faaliyetlerini biitiinctil bir yapi igerisinde ekonomik ve sosyal faydaya
(yenilik) doniigtirmek ve Avrupa Arastirma Alaninin giiglii bir temelle kurulmasini saglamak

hedeflerine sahip olmustur.

Kaynak: iSO, 2003, s 4.

Cerceve Programlar dahilinde iiye iilkelerin projeleri kapsaminda aktarilan kaynak-
larda son yillarda 6nemli artiglar gerceklesmistir. Asagidaki sekilden goriildiigii iize-
re 6. Cerceve Programi’nin biitcesi yaklagik 17.5 milyar Euro’dur. Bu rakam tiim AB
biit¢esinin %4’line ve AB’ye iiye iilkelerin toplam sivil AR-GE biit¢esinin %5.4’line
yaklagmaktadir.
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Sekil 3. Cerceve Programlarimin Biitgeleri
Kaynak: AB Altinct Cergeve Programi Ulusal Koordinasyon Ofisi,
http://www fp6.org.triweblgenel bilgi.htm

Avrupa sirketlerinin ¢ok uluslu sirketler olarak dis piyasalara girebilmeleri icin endiistri-
yel bilgi ve tekniklerin giincellenmesine destek cercevesinde ortaya ¢ikmis en Snemli
programlardan biri de ESPRIT programudir. Belirgin hedeflerin belirlendigi programda
Avrupa sanayiinin bilisim teknolojileri alaninda rekabet giiciiniin arttirilmast ve AB’nin
ABD ve Japonya gibi ileri teknoloji iiretebilen rakipleriyle arasindaki teknoloji agiginin
kapatilmast amaglanmistir (Iyidogan, 2003, s 256-257).

Avrupa Teknolojik Isbirligi Ajansi olarak adlandirilan EUREKA, ESPRIT programindan
kisa bir siire sonra uygulamaya konulmustur. EUREKA, Avrupa iilkelerindeki endiistri ve
aragtirma kurumlarinin diinya pazarlarindaki rekabet giiciinii arttiracak ileri teknolojilerin,
iirtinlerin ve hizmetlerin aragtirilmasini, gelistirilmesini, tilkeler arasinda ortak projeler
olusturulmasini ve yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 1985 yilinda Tiirkiye’nin de icinde
bulundugu 19 Avrupa iilkesi ve AB’nin kurdugu uluslararas: bir kurumdur. Hiikiimetlera-
ras1 program oOzelligi gosteren EUREKA programindan beklenen amaclar soyledir
(www.eureka.tubitak.gov.tr/g-amac.html).

e Tiim ileri teknoloji alanlarinda pazara yonelik AR-GE c¢aligmalarini tegvik etmek,
e Avrupa’nin rekabet giiciinii arttirmak,

e Kaliteli iiriin, metot ve hizmetler gelistirmek,

e Sinrlari agan isbirligi saglamak,

e Sanayi ve arastirma kurumlarini entegre etmek.
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EUREKA, iiye iilkelerdeki firma ve arastirma enstitiileri ile etkili bir iletisim kurarak, bu
kuruluglarin faaliyetlerini ileri teknolojilerin gelistirilmesi dogrultusunda birlegtirir. Ayri-
ca bu programla genig bir pazar potansiyeline sahip tiriin, iiretim yontemi ve hizmetlerin
kisa siire icinde sonuglanacak olan AR-GE faaliyetlerine oncelik taninmaktadir.

Tiirkiye, bilimsel ve teknik aragtirmalar ve kalkinma konularinda iilkelerin ulusal diizeyde
gerceklestirdikleri projeler arasinda esgiidiimiin saglanmasi amaciyla 1971°de 19 Avrupa
tilkesi tarafindan olusturulan COST’a kurulugsundan beri tiyedir. 1989 yilindan itibaren
bagta Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden olmak tizere, COST iiyesi olmayan iilkelerden
kurulug ve enstitiilerde COST aksiyonlarina katilabilmektedir. COST mekanizmasinin dort
temel unsuru bulunmaktadir (www.tubitak.gov.tr/uidb/cost.html).

e Aksiyonlar kapsaminda arastirma projeleri ulusal katkilarla finanse edilir,
e COST iiyelerinin her biri arastirma aksiyonu Onerebilir,
e Aksiyonlara katilim istege baghdir,

o Igbirligi, ulusal projelerin koordinasyonunu esas alan “odaklanmus islevler” olarak
anilan projeler vasitasi ile gerceklestirilir.

4.2. Avrupa Paradoksu

Avrupa Birligi’nde uygulanan yenilik ve teknoloji politikalar1 yeni iiriinlerin gelistirilme-
si ve bu iiriinlerin piyasalara arzi konusunda basarili olamamustir. Ayrica 1990’1 yillart kap-
sayan donemde uluslararasi arenadaki gelismeler AB’nin teknoloji alanindaki basarisizligi-
n1 adeta pekistirmigtir. Japonya’nin elektronik esya ve elektronik chip tiretiminde hizla ge-
lisme kaydetmesi, ABD’nin ileri teknoloji alaninda yakaladig1 basari, AB’nin dig piyasa-
larda rekabet giiciiniin azalmasiyla sonuglanmistir. AB’nin diinya pazarlarinda gerileyen
rekabet giiciinii tersine ¢evirmek icin uyguladig: ihracat kisitlamalari, glimriik tarifeleri ve
anti-damping gibi uygulamalar bagarili sonuglar vermemistir.

Avrupa Birligi tilkelerinde arastirma-gelistirme faaliyetlerinde yetersiz olunan konular ii¢
baslik altinda toplanmaktadir. Bunlar (Yiicel, 1997, s 61);

e Kaynaklarmn seviyesi,
*  Arastirmanin koordinasyonu,
*  Arastirma sonuglarmin uygulamasinda gecikmelerin yagsanmasi.

AB’de konuyla ilgilenen bir ¢ok arasgtirmaci AB nin teknoloji tiretimindeki performans dii-
stikliigiiniin AR-GE alaninda gerceklestirilen ¢aligmalarin yetersizliginden kaynaklandigi-
ni1 diisiinmemektedir. AB’de nitelikli insan kaynaginin ve AR-GE finansman olanaklarinin
yeterli oldugu hususunda uzlagma bulunmaktadir. Buna karsin temel bilimlerde oldukca
basaril1 bir performans sergileyen AB, aragtirma sonuglarini teknolojik basari ve yeni pa-
zarlanabilir {iriin ve hizmetlere doniistiirme noktasinda bagarili olamamigtir. AB nin bilim-
sel ve teknik arastirma sonuglarini pazara yonelik iirlin ve hizmet haline getirmedeki baga-
nisizigi Avrupa Teknoloji Paradoksu veya Avrupa Paradoksu olarak adlandirilmaktadir (Eu-
ropean Commission, 1995,s 5, iyidogan, 2003, s 264).
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5. ULUSAL YENILIK SISTEMI CERCEVESINDE TURKIYE’DE
UYGULANAN BiLIM VE TEKNOLOJi POLITIKALARI

Tiirkiye, 21. yiizyilin kendine has siireclerinin hemen hemen hig birinde etkin bir sekilde
yer alamamasina karsin, yasanan gelismelerin etkilerini dogrudan hissetmistir. Tiirkiye,
diinyada yasanan geligsmeler ¢ercevesinde bircok sorunla kars1 kargiyadir. Bu sorunlar ige-
risinde en 6nemli olanlarindan biri Tiirkiye’'nin teknolojideki hizl1 degisimi yakalayabil-
mesi sorunudur. Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve hizla diger iilkelere yayilan Endiistri Devri-
mi’ni yakalayamayan Osmanli Imparatorlugu’nun mirast iizerine kurulan Tiirkiye Cumhu-
riyeti’nin sanayi toplumu olma yolundaki geri kalmighigin yarattig1 agig1 kapatmak ve bir
¢ok geligmis tilkenin doniismekte oldugu Bilgi Toplumu agsamasina ulagmak gibi zorlu he-
defleri bulunmaktadir.

Bununla birlikte bir ulusun rekabet alaninda ve kiiresel siireclerin karar verilmesi asama-
sinda s0z sahibi olabilmesi igin sadece bilim ve teknoloji iiretmesi, basarty1 getirmemek-
tedir. Arzu edilen basari iilkenin bilimsel ve teknolojik arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan
bulgular1, hizli bir bigcimde ekonomik ve teknolojik faydaya doniistiirebilme yetenegine
yani yenilik iiretebilme kapasitesine sahip olmas: durumunda miimkiin olabilmektedir
(TUBITAK-BTP, 1999, s 6). Tiirkiye acisindan bilim ve teknoloji iiretmek ve bunu yeni-
lige doniistiirme yetenegini gelistirmek, ekonomik biiylimeyi saglama, rekabet giiciinii
arttirma ve uluslararas: siirecler icerisinde belirleyici bir konumda olabilme agisindan bii-
yiik 6nem arz etmektedir.

5.1. Tiirkiye’deki Ulusal Yenilik Sisteminin Kurumsal Yapis1

Tiirkiye’nin Ulusal Yenilik Sistemi’nin kurumsal yapisinin 4 katmandan olustugu sdylene-
bilir. Asagidaki sekilden goriilecegi iizere bilim, teknoloji, yenilik politikalarini ulusal dii-
zeyde belirleyip yiiriirliige koymakla ve uygulamada koordinasyonu saglamakla gorevli
kurumlar sekilde katman IV olarak gosterilmektedir. Ulusal Yenilik Sistemini kurmaya
yonelik politikalar, bu kurumlar tarafindan tasarlanip yiiriirliige konulmaktadir. Bu kurum-
lar arasinda yer alan Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu (BTYK), Tiirkiye nin bilim, tek-
noloji ve yenilik konularindaki en iist diizey politika belirleme organidir (Taymaz, 2001, s
278). 1983 yilinda kurulan ve bagkanligin1 Bagbakan’in yaptig1 kurulun amaci, bilim ve tek-
noloji alaninda AR-GE politikalarinin belirlenmesi, yonlendirilmesi ve esgiidiimiin saglan-
masidir. BTYK nin gérevleri su gekilde siralanabilir (TUSIAD, 2003, s 73);

e Uzun vadeli bilim ve teknoloji politikalarmin belirlenmesinde hiikiimete yardimer olmak.
¢ Bilim ve teknoloji ile ilgili alanlarda AR-GE hedeflerini belirlemek.

e Oncelikli AR-GE alanlarim belirlemek, bununla ilgili plan ve programlar hazirlamak.
*  AR-GE plan ve programlari dogrultusunda kamu AR-GE kuruluglarmi gérevlendirmek.
o Ozel Sektor ile ilgili tesvik edici ve diizenleyici tedbirleri belirlemek.

¢ Bilim ve Teknoloji sisteminin etkinlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla yasa tasari-
larmi ve mevzuatt hazirlamak.

e Aragtirmaci insan giiciiniin yetistirilmesi ve etkin sekilde kullanimi i¢in gerekli 6n-
lemleri almak ve uygulamak.
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e Ozel kuruluslarin AR-GE merkezlerini kurmalari i¢in gerekli esas ve usulleri belirle-
mek, bu faaliyetleri izlemek ve yonetmek.

* Hangi alanlara ne oranda AR-GE yatirimi yapilmasi gerektigini belirlemek.

e Programlama ve yiiriitme asamalarinda sektorler ve kuruluslar arasinda esgiidiimii
saglamak.

Tirkiye’de Ulusal Yenilik Sisteminin Kurumsal yapisi

P | | | |

Sanayi [Malye Basianiicy : i [Devi.Bakc | [Devl Balc] [Devl Bac] [Devt Bac|
al alk. . H H T T
Bal?;gﬁlzlar BTYK E_ - i
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KOSGEB QO |TTGV|O [RsYOlar |
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|Universiteler| | Firmalari | Uni.-San. Arastirma
OrtAr.Merkz.| | Merkezleri

Katman |V| O Katman IV’teki kurumlarin Katman II'de is géren birimleri

Tekno Kolaylik H-| AR-GE|(Kamu rma
Birimleri Birim. Kurumlari

Katman | | | Katman Il | | Katman III|

Sekil 4. Tiirkiye’deki Ulusal Yenilik Sistemi Kurumsal Yapist
Kaynak: TUSIAD, 2003, 5 75.

1963 yilinda kurulan TUBITAK, Tiirkiye nin Ulusal Yenilik Sistemi icerisinde merkez ko-
numda olan kuruluslardan bir digeridir. idari ve mali 6zerklige sahip TUBITAK, bilim,
teknoloji ve arastirma alaninda politika ve strateji Onerileri gelistirme konusunda hiikiime-
te danigmanlik yapma ve BTYK nin sekreterya hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimliidiir. 1956
yilinda kurulmus olan Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu niikleer alanda TUBITAK 1n gérev-
lerine benzer gorevleri yerine getirmektedir (TUSIAD, 2003, s 74).

Ulusal Yenilik Sistemi’'nde yer alan ve bilim sistemimizi daha iyi konuma getirmek ama-
ctyla faaliyette bulunan ii¢ kurum bulunmaktadir. Bunlar Tiirkiye Bilimler Akademisi (TU-
BA), Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) ve akademik bir organ niteliginde olan Universite-
lerarast Kuruldur (UK).
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Katman I'V’te yer alan diger kurumlar, Devlet Planlama Tegkilat: (DPT), Sanayi ve Tica-
ret Bakanlig1, Hazine Miistesarligi, Dig Ticaret Miistesarligi, (DTM) Savunma ve Sanayi
Miistesarligi (SSM), Para Kredi Koordinasyon Kurulu ve Sermaye Piyasas1 Kuruludur.

III. katmandaki ana kuruluslar, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii, Tiirk Akreditasyon Kurumu,
Ulusal Metroloji Enstitiisii, Tiirk Patent Enstitiisii, Devlet [statistik Enstitiistidiir. Yukari-
daki sekilden goriilebilecegi gibi katman II ve I’deki kuruluglar ise daha ¢ok AR-GE bi-
rimleri ve arastirma merkezleriyle ara birimlerden olugmaktadir.

5.2. Tiirkiye’de Uygulanan Bilim ve Teknoloji Politikalar:

Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren ekonomik kalkinmanin sanayilesme ile miimkiin
olacagi goriisii benimsenmigtir. 1930°1u yillarda bilim ve teknolojinin sanayilesme igin ge-
rekli oldugu anlagilmig ve insan kaynag1 yetistirmek amaciyla ¢alismalar yapilmigtir. Cum-
huriyet’in ilk yillarinda 6zel girisimcilige dayali liberal iktisadi gelisme politikasi izlenmis
fakat basarili olunamamus, bu politikalar yerini devlet¢i politika uygulamalarina birakmig-
tir. Devletci uygulamalar sanayi planlariyla somut bir zemine oturtulmaya ¢alisilmugtir. Sa-
nayi Planlar1 doneminde yaganan olumlu gelismelere ragmen Tiirkiye teknoloji transferi
yaparak sanayisini kalkis agsamasina getirememistir.

1950°1i yillarmn baginda hiikiimet degisikligi ile ekonomi politikas1 alaninda koklii degisik-
likler ortaya ¢cikmustir. Yeni donemde, ekonomide devlet, yatirimlart ve harcamalar arttira-
rak ozel girisimciligi cazip kilmak icin, alt yap1 ve talebi olusturmaya ¢aligmistir. Bu do-
nemdeki ekonomi politikasi imalat sanayiini 6zel kesimin kontroliine vermeyi amaglamis-
tir. Ithal ikamesi sanayilesme stratejisinin benimsendigi 1950-60 déneminin sonunda sa-
nayilesme siirecinin ilk asamasi tamamlanmak iizeredir. Yani temel tiiketim mallarmimn it-
hal ikamesi biiyiik olciide gerceklestirilmistir (Sahin, 2002, s 111-113).

Tiirkiye’de bilim ve teknoloji politikasinin baglangici, iktisadi kalkinmay1 hizlandiracak se-
kilde bilim ve teknolojiden yararlanilmasiyla ilgili denemeler 1960’11 yillarla baslamustir.
1960’11 yillar Tiirkiye nin kendi iktisadi ve sosyal kalkinmasini planlama bazina oturttugu
ve plan kavrammin TC Anayasast’na girdigi yillardir. 1961°de Devlet Planlama Tegkilat:
kurulmus ve 1962 yilinda ilk plan yapilmustir. Bilimsel faaliyetlerin yonlendirilmesinde rol
alacak ilk kurum olan TUBITAK 'ta hazirlanan 1. Bes Yillik Kalkinma Plani’n1 uygulama-
ya baglandig1 1963 yilinda kurulmustur (Tiirkcan, 2001, s 174). TUBITAK m kurulmasini
saglayan I. Bes Yillik Kalkinma Plani’ndaki ilke, uygulanacak politikalarin ana hatlarin da
belirlemektedir (TUBITAK-BTP, 1999, s 1).

Dogal bilimlerde temel ve uygulamali aragtirmalar teskilatlandirmak, bunlar arasindaki ig-
birligini saglamak ve aragtirma yapmay1 tesvik etmek iizeri bir bilimsel ve Teknik Aragtir-
malar Kurumu kurulacaktir. Bilimsel ve Teknik Arastirmalar Kurumu, aragtirmalarin plan
hedeflerini gerceklestirecek alanlara yonelmesinde ve buna gore oncelik almasinda yar-
dimci olacaktir.

Bilim ve teknoloji formiilasyonlarinin hazirlandig: ve ilk uygulamalarinin gergeklestirildi-
81 1960 ve 1970’li yillarda, bilim ve teknoloji alaninda izlenen ana politika, doga bilimle-
ri, temel ve uygulamali arastirmalarin desteklenmesi gibi alanlarda simrli kalmigtir (TUBI-
TAK-BTP, 1999, s 1).
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1980°1i yillarda disa agilan ekonomide bilimsel ve teknolojik gelisme arzulanmis ve bu du-
rum yillik programlara yansimigtir. 1980°1i yillarin baginda 300 kadar bilim adami ve uzma-
nin katthmryla, Tiirk Bilim Politikasi: 1983-2003 Dokiimani yaymlanmistir. Bu Dokii-
man’da teknoloji konusu da bir ana motif olarak ele alinmig ve oncelik verilecek teknolo-
ji alanlart belirlenmistir. Bununla birlikte, 1983 yilinda %0.24 olarak tahmin edilen AR-
GE/GSMH oraninin 1993°de %1’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Fakat Tiirk Bilim Politikast
hayata gegirilememigtir (TUBITAK-BTP, 1999, s 1-2).

Bu donemde yasanan diger onemli bir gelisme ise 1983 yilinda BTYK’nin kurulmasi ve
faaliyete baglamasidir. BTYK’nin 3 Subat 1993°te onayladig: Tiirk Bilim ve Teknoloji Po-
litikas1: 1993-2003 Dokiimani ile yeni bir politika tasarimi daha ortaya ¢ikmigtir. Tiirki-
ye’nin 1993 yilindan sonraki bilim ve teknoloji politikasini olusturan bu tasarim, Yiiksek
Planlama Kurulu’nca VII. Bes Yillik Plan Dénemi’nde oncelikle ele alinmasi gereken te-
mel yapisal degisim projeleri kapsamindaki Bilim ve Teknoloji Atilim Projesi ile gelistiri-
lerek somut bir zemine oturtulmusg ve yapilmasi gerekenler ana hatlariyla ortaya konulmus-
tur. Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikasi: 1993-2003 Dokiimani’nda yer alan ve on yillik sii-
re¢ sonunda, bilimsel ve teknolojik gelisme agisindan ulagilmasi 6ngoriilen hedefler sun-
lardir (Goker , 2003, s 2).

e Iktisadi olarak faal olan on bin niifus bagina 7 olan, tam zamana es deger arastirmaci
sayisinin 15’e ¢ikarilmasi,

e AR-GE harcamalarinin GSYIH nin icinde %0.33 olan paymin %1 e ¢ikarilmasi,

»  Ulkemizin evrensel bilime katki agisindan, diinya siralamasindaki 40. sirada olan yeri-
nin 30. siraya yiikseltilmesi,

e Ozel sektoriin toplam AR-GE harcamalar1 i¢inde %18 olan paymm %30’a ¢ikarilmast.

Yukarida belirtilen ve VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin ana bagliklarindan birini olugtu-
ran Tiirkiye nin bilim ve teknoloji yetenegini yiikseltmek i¢in yedi atilim alani Gneren Bi-
lim ve Teknoloji Atilim Projesi bagartya ulasamamustir. Asagidaki Tablo’da Bilim ve Tek-
noloji Atilim Projesi Yedi Atilm Alan1 gosterilmektedir.
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Tablo 2. Bilim ve Teknoloji Atilum Projesi Yedi Aulum Alant

e Tiirkiye’yl gelece@n enformatik toplumuna tasiyacak olan Ulusal
Enformasyon Sebekesi ile bu sebeke iizerinden sunulabilecek
Telematik Hizmmetler Agm kurulmasi.

e TUluslar aras: arenada rekabet fistiinliigii saglamamun clmazsa olmaz
kosulu haline gelen ,Esnek Uretim ve Otomasyon Teknolojilerine Ulke
Sanayiinin Uyarlanmasa.

e Demiryolu Sisteminin lnzhh Tren Teknolojileri Bazmnda yenilemmesi ve
sehir i¢i Ulagimda Rayh Sistemlerin Gelistirtlmesi,

e TUszay ve Havacilik Sanayileriyle Savunma Sanayiinde,Alan ve Uriin
Se¢iminin itmesine Dayal bir Simal Yatirim ve Gelisme Stratejisi
izlenmesi,

e G en Miihendisligi ve Biyoteknolojide AR-GE Uzerinde
Odaklanma,GAP v.b.Projeleri Baz Alan Agilimlar,

e Cevre Dostu Teknolgjiler,Enerji Tasarrufu Saglayica Teknolgjiler ve
Cevre Dostu Enerji Teknolojileri Uzerinde Odaklanma ve Uygulama
Alanlarm Ulke Capinda Hizla Gelistirip, Genisletme,

e Tleri Malzeme Teknolojilerinde,Diger Atilim Alanlarmm Destekleyici
Yinde AR-GE ve Uzantisindaki Smai Yaturumlar olarak belirlenmisgtir.

Kaynak: TUSIAD, 2003, s 248.

1993 yili sonrasinda izlenen politikanin ayirt edici 6zelligi sadece bilim alaninda degil tek-
noloji alaninda da yetkinlesmenin amaglanmasi ve bu yetkinlesmenin, bilim ve teknoloji-
yi ekonomik ve toplumsal faydaya (yenilige) doniistiirebilme becerisine de sahip olma
amacmi icermesidir(TUBITAK-BTP, 1999, s 2). Bu cergevede Ulusal Yenilik Sistemi’nin
kurulmasi ve etkin bir gekilde ¢aligmasi, biiyiime, ulusal pazarlarda rekabet iistiinligii sag-
layabilme kiiresel siireclerde sz sahibi olabilme agisindan biiyiik 6nem kazanmustir.

2000 yilinda BTYK, 2003-2023 yillar1 i¢in Tiirkiye’nin Bilim ve Teknoloji Stratejileri Bel-
gesi’nin hazirlanmasi kararin1 almstir. Bir y1l siiren hazirlik ¢alismasi sonucunda, 7. Bilim
ve Teknoloji Yiiksek Kurulu Toplantisi’nda Belge, “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stra-
tejileri” adim almugtir. Stratejinin temel amaglari ise, bilim ve teknolojiye hakim, teknolo-
jiyi bilin¢li kullanan ve yeni teknolojiler iiretebilen, teknolojik gelismeleri toplumsal ve
ekonomik faydaya (yenilik-inovasyon) doniistiirme yetenegi kazanmig bir “refah toplumu
yaratmak olarak 6zetlenebilir. Ayrica, Vizyon 2023 Projesi Teknoloji Ongorii Projesi, Ulu-
sal Teknoloji Envanteri Projesi, Tiirk Arastiricilar Envanteri Projesi ve Ulusal AR-GE Alt-
yapist Projesi gibi alt projelerden olusmaktadir (TUBITAK, s 2).

6. SONUC

Bu ¢alismada, Ulusal Yenilik Sistemi cercevesinde Israil, AB ve Tiirkiye nin bilim ve tek-
noloji gelistirmeye ve bunu yenilige doniistiirmeye yonelik olarak uyguladigi politikalar
incelenmistir. Israil 6rneginden goriildiigii iizere iilkedeki bilim ve teknoloji iiretimi dev-
let ve 6zel kuruluslar arasindaki etkilesimden biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Ozellikle ka-
mu aragtirma laboratuarlari, iiniversiteler ve yenilik faaliyetinde bulunan 6zel firmalarin
olugturmus oldugu ag yapilanmalar yenilik yaratma kapasitesini etkilemektedir. Devlet ta-
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rafindan verilen tesviklerin, AR-GE bagislarinin, israil’in ekonomik performanst iizerinde
biiyiik etkisi olmustur. OCS’nin verdigi destekler sayesinde Israil, bircok ileri teknoloji
sektoriinde lider konuma gelmistir. Diger yandan srail, uyguladig1 politikalarla istihdam
seviyesini arttirmis, ihracat performansini gelistirmis ve bircok bat1 tilkesi ile rekabet ede-
bilecek duruma gelmistir.

AB ise bu tiir politikalar1 olugturma siirecinde biraz ge¢ kalmugtir. 1980’lerden itibaren tek-
nolojik gelismeyi Cergceve Programlar altinda desteklemeye calisan AB’nin 1990’11 yillar-
dan sonra diisen ekonomik performansi uygulanan bilim ve teknoloji politikalarinin yeter-
sizligini ortaya koymustur. AB’nin bilim ve teknoloji iiretimini ekonomik ve toplumsal
faydaya (yenilige) doniistiirmede gosterdigi diisiik performans Avrupa Paradoksu’nun
dogmasina yol agmigtir.

Tiirkiye, Ulusal Yenilik Sistemini kurmakta olduk¢a ge¢ kalmis bir tilkedir. 1980°1i yillar-
dan sonra bilim-teknoloji ve yeniligin dnemini kavrayan siyasi kadrolar bilim ve tekno-
lojik ilerlemeyi gergeklestirebilmek i¢in ¢aligmalarda bulunmug fakat bunlari hayata ge-
cirme konusunda bagarili olunamamustir. Bilimsel ve teknolojik gelisme i¢in kritik bir un-
sur olan AR-GE harcamalarinin Tiirkiye’de GSYIH’ya orani 2002 yili itibariyle
%0.,67"dir. 2000 yilinda %0,64 olan bu oran 2001 yilinda %0,72 seviyesine yiikselmisgtir.
Bununla birlikte Tiirkiye’de Ulusal Yenilik Sistemi’ni olusturan kuruluglar arasindaki ko-
ordinasyon yetersizligi uygulanan politikalarin bagsariya ulasma sansini diistirmektedir.
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler acisindan Ulusal Yenilik Sistemi ¢cercevesinde karar-
lilikla uygulanacak bilim ve teknoloji politikalari cagi yakalamak agisindan anahtar bir ko-
numa sahiptir.
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