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XI. Cumhurbagkaninin Segimi .
Sarp Balci, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Aragirma Gorevlisi

Tiirkiye'de parlamenter siyaset, 12 Eylill 1980’den sonra, karsithklann rekabet
icinde siirdiirilmesi ve diismanhklara siyasal alanda yer vermeme sdylemi
tizerine kurulmugtur. Post-Eyliil yap: giderek, siyasal aktorlerin kurulu siyasal
diizlemin temel siitunlanm tartismaya agan bir miicadeleyi yiiriiten taraflar
olarak degil, devletin selameti i¢in uzlagmasi zoruniu kadrolara indirgendigi bir
siyasal evrene doniigmiistiir.

Carl Schmitt 1932 yilinda kaleme aldig1 bir metinde siyasetin bir dost/diisman
ayrimina dayandigim ve diisman kavramimin da gergek bir miicadele olasiligin
gerektirdigini soyledikten sonra diismanligin, otekinin varolussal olumsuzlan-
masi oldugunun altiny ¢izmigtir.! Tiirkiye’de siyaset bir miiddetir rekabet ve
uzlagma sdyleminin zayifladig: bir doneme girdi. Bu siirecin tetikleyicisinin ve
dostlarla diismanlan belirleyen eksenin rejimin temel degerleri etrafinda
kurulmaya baglamasi gibi goziikkmekte ve bunun dogal bir sonucu ise
Tiirkiye'de siyasetin “merkez”in sahibi ve temsilcisi olma iizerinden
yiiriitilmesi ve bu anlamda farkhliklarin giderek ¢ikarlar merkezli olmaktan
¢ikarulmas: gabasi olarak karsimuiza ¢ikimaktadir. Herkes merkezde olunca,
cikarlarini ifade etmekte zorluklari olanlann siyasete katuliminmin Oniiniin
kapatilma araglari tahkim edilirken, merkezi olusturan ve 12 Eylil sonrasi
olusturulan siyasal diizlemin de kaydirilmasi imkénlan zayifliyor.

Heniiz tamamlanmamis, devam etmekte olan bir siirece dair bir metin kaleme
almak marazi goriilebilir. Fakat, cumhurbagkanligi secimleri Tirkiye
siyasetinin son yirmi yihina dair ¢ok Onemli unsurlann kristalize halde
karsimiza ¢iktigr haliyle ilgilenilmeyi fazlasiyla hak ediyor. Bu siire¢ Ekim
2006-Mayis 2007 arasi uzun bir donemi ve birgok siyasal ve toplumsal aktoriin
katilimiyla karmasik bir yapiyr anla(t)mayi zorunlu kiliyor.

1 Carl Schmitt, Siyvasal Kavrami, Cev. E. Goztepe, Metis, [stanbul, 2006, s. 53.
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Cumhurbaskanligi secimleri, 2002 yilinda genel segimlerin yapiimas: ve Adalet
ve Kalkinma Partisi (AKP)’nin Parlamento’da, se¢imlerde aldig1 oy oraninin?
cok tizerinde sandalye kazanmasinin ardindan giindeme geldi. Se¢im
sonuglarimin ilanindan itibaren “diizenin temel degerleriyle” catisma halinde
bulunmamas: yolunda ana muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)
Genel Baskam Deniz Baykal’ca uyanlan AKP’ye ve ozelde Tayyip Erdogan’a
yonelik elestirilerin dozu 22. dénemin 5. yilinda iyice artt. AKP, iktidara
gelisinden itibaren Parlamento’nun 5 yilhk gorev siiresini doldurmas: geregin-
den ve cumhurbaskaninin nasil segileceginin 1982 Anayasasi'nin 104. madde-
sinde agikca belirtildiginden bahsederken, CHP ozellikle cumhurbaskanhg
secimleri oncesi, Parlamento’nun yenilenmesi ve genel segimlerin erkene
alinmasini talep ediyordu. Bu yonde hiikiimetin, muhalefetin israrina ragmen,
ekonomi gevrelerinin de destegini alarak adim atmamasi ve iki seg¢imin alti ay
arayla yapilacak olmas, genel olarak muhalefetin ve 6zellikle CHP’nin tavrimn
sertlesmesi sonucunu beraberinde getirdi. Nitekim bu gerilim, 5. yasama yilinin
basinda, biitge goriismeleri esnasinda, Baykal’in sozleriyle doruga giku.

Oncelikle cumhurbagkanhig: segimlerini ardindan da genel segimleri sorunsuz
atlatma niyetindeki AKP’nin XI. cumhurbaskanhigt segimleri igin adayim
aciklamamasimn yarattigy elestini ortarm yalmz CHP’de degil giderek medyanin
da bu tartiymay giindeme tagimasiyla genis toplumsal katmanlan igine alacak
bicimde genisledi. Kisisel- gegmisinden ve yasam tarzindan yola gikilarak
Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in olas1 adaylig1 giderek giindemin daha ust
siralarina yerlesti ve hatta anamuhalefet CHP’nin siyasal stratejisini Bagbakan
iizerine kurmasiyla sonuglandi. Bunun bir yansimasi olarak daha biitge
goriismelerinde Baykal, 2007 yihmin bir cumhurbagkanligi se¢imi yih
olmasindan bahsetti ve Basbakan Recep Tayyip Erdogan'in neden
cumhurbaskam secilmesini uygun bulmadigina dair otuzun iizerinde gerekge
saydi.3

Biitce goriigmelerinde yonelttigi elestirileriyle Erdogan’in aday olmasimn
sakincalarina dair gerekgeleri Parlamento’daki CHP Grup konusmalan
esnasinda siklikla yineleyen Baykal, Erdogan’in Cumhurbagkanlifi adayliginin
Tiirkiye’de 6nemli bir rejim bunaliminin yolunu agacag: iddiasindaydi# Ayni
siiregte Recep Tayyip Erdogan da liderligini ne olglide 6nemsediginin altim

2 2002 Genel Segimieri sonuglari igin bkz.<http://www.sandik.org>, 30.05.2007.

3 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi 22. Dénem 5. Yasama Yili 43.
Birlesim 25/Aralik /2006 Pazartesi, ss. 38-49, <http://'www.tbmm.gov.tr>,
30.05.2007.

4 Deniz Baykal'in CHP Parlamento grup konusmalan igin bkz. <http://www.chp.
org.tr>, 30.05.2007.
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siklikla ¢izdigi Turgut Ozal’in, cumhurbaskani segilmesi yolunda attig: adimlan
neredeyse birebir tekrar etti. Oncelikle, erkenden yapilacak bir aday
actklamasinin  sakincalan tizerinde durdu ve aym Ozal gibi elestirileri
gogisledigini, gosterilecek adayin yipranmasina izin vermeyecegini belirtti.>
Yine, yaptig1 agiklamalarla AKP’nin adayim Nisan ayinda agiklayacagimni, ¢ok
1stiyorsa Deniz Baykal’in da aday olabilecegini soyledi6 ve se¢imin AKP Grubu
i¢inden olacagim da ekledi. Ardindan, AKP milletvekilleri arasinda, aynen
Ozal’m kendi olasi adayh@r cercevesinde yiiriittiigii bicimde, bir anket
caligmasi yapti. Erdogan’in bu tavri, Turgut Ozal’in uyguladigl uzlasmazlik ve
sonugta kendisini aday gostermesiyle sonuglanan siirecin Bagbakanca da
uygulanacag izlenimini gii¢lendirdi. Siirecin bu sekilde giderek uzamasinin ve
aday aciklanmasi isinin son ana birakilmas: cumhurbagkanhg secimi
tizerindeki baskinin da artmasinin yolunu agti.

Sonugta, Nisan ayinin 25’inde bitecek olan adaylik takviminden bir giin 6nce
Parlamento  Grubu'nda yapug konusmada Erdogan, adayhk igin yaptig
aragtirmalar ve degerlendirmeler sonucu AKP’nin kurulusunu beraber
yuruttiigli ve kabinede Disisleri Bakanligim yiiriiten Abdullah Giil’iin adinin
AKP’nin XI. cumhurbaskani aday: olarak ortaya ¢ikuigint soyledi.” Ancak
AKP tartismalarin kontroliinii artik yitirmis; énce Ankara’da ardindan Istanbul,
Izmir, Manisa ve Denizli’de Cumbhuriyet Mitingi adi altinda bir dizi mitingin
yolu agilmug oldu. Mitinglerin diizenleyicileri arasinda Ulusal Sivil Toplum
Kuruluglan Birligi, Cagdas Yasamu Destekleme Dernegi, Atatiirk¢ii Diistince
Dernegi, Cumhuriyet Kadinlan Dernegi, Tiirk Kadinlar Birligi, Istanbul Barosu
Kadin Komisyonu, Bizim Ulke Dernegi, istanbul Kadin Kuruluslan Birligi ve
Gagdas Egitim Vakfi gibi érgiitler yer ald.

Mitinglere katilanlarin ¢ok farkli toplumsal gruplardan ve katmanlardan
gelmesi ve organizasyonun herhangi bir siyasi bir partinin degil de bir dizi sivil
toplum Orgiitiiniin esgiidiimiinde olmast, styasal islamun cisimlesmis orgiitii
olarak degerlendirilen AKP’ye karsi Tiirk Silahh Kuvvetleri(TSK) nin® ve

5 Turgut Ozal'in segim siirecindeki uygulamalan igin bkz. Hikmet Ozdemir,
Atatiirk’ten Giiniimiize Cumhurbagskani Segimleri, Remzi, Istanbul, 2007, ss. 344-350.

6 04.01.2007 tarihli agtklama i¢in bkz. <http://www.akparti.org.tr>, 30.05.2007.

7 1bid., 24.04.2007 tarihli Grup Konusmas.

8 Bir donem Askeri Tarih ve Stratejik Etidler'in (ATASE) baskanligi yapmus
Timgeneral Mahmut Boguslu'nun yazisinin bashig ve tarihi ek olarak goriilebilir,
Tiirkiye'de Laiklik ve Irtica Uzerine Psikolojik Harekat, Belgelerle Tiirk Tarihi
Dergisi, Sayr 1, 1985.
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Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK) nun® ortiilii bir psikolojik harekat yiiriittiigiine
dair tartigmalart giindeme getirdi. Buna dair fikri hazirligin oldukg¢a uzun
zamandir strdiriildigiine iliskin goriisler zaten gilindemdeydi. Fakat bu
vesileyle, mitinglerle yeni bir asamaya gecilmis oldugu yolunda iddialar ileri
siirtiliir hale geldi.10

AKP’ye yonelik clestirilerle eszamanli olarak bir diger tartisma da Anayasa
etrafinda gelismistir. 26 Aralik 2006 tarihli Cumhuriyet Gazetesi’'nde yazdigi
yazida Eski Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi Sabih Kanadoglu, cumhurbagkan-
lig: se¢imi konusunda, giindemi etkileyen bir goriis ileri siirdii.!'! Buna gore,
Anayasa’nin 96/1. maddesinde Tiirkiye Blyik Millet Meclisi (TBMM) toplantt
ve karar yetersayilan belirlenirken Anayasa’da bagka bir hiikkim yoksa iye
tamsayisimn 3’te 1’1 ile toplamlacagi ve katlanlann salt cogunlugu ile karar
verilecegl, ancak karar yetersayisimn iye tam sayisiun 4°te 1'inin bir
fazlasindan az olamayacagi vurgulanmustir. Fakat, Anayasa’'nmin 102. maddesi
uyarinca, cumhurbaskaninin Parlamento’nun iye tam sayisinin 3’te 2
¢ogunlugu ile ve gizli oyla segilecegi belirtilmis ve ilk iki tur oylamada,
yoklama istenemeyecegine gore de 102. maddede karar i¢in aranan nitelikli
cofunluk tizerindeki katilimun, ayn: zamanda toplanti yetersayisi olmasi
gerektigi ileri strilmiistiir.

Bunun sonucunda, Kanadoglu’'na gore, birinci oylamaya en az 367'nin
Uzerindeki TBMM iiyesinin  katilmadigimin  anlasilmasi  halinde, ikinci
oylamaya gegilemeyecektir. Birinci oylama yapilmams sayilacaktir. Bu, diger
oylamalara da gecilememesi demektir. AKP’nin ise milletvekili sayisi 354 tiir.
Bu say1 ilk oylamadaki gerekli oy sayisina (367) ulasmamaktadir. Gerek ana
muhalefet gerekse diger partilerin milletvekilleri var olan séylemlerini devam
ettirmeleri halinde cumhurbagkanlig: se¢iminin sonuglanmas: olanakl degildir.
Anayasa’ya gore de 30 giin i¢inde cumhurbaskanlifi se¢imi sonuglanmadig:
takdirde TBMM sec¢imlerinin yenilenmesi ve cumhurbaskaninin olusacak yeni
Parlamento tarafindan segilmesi kagimlmaz olacaktir. AKP ilk oylamada
367 nin tizerinde bir katilim olmamasina ragmen, ikinci oylamayi ger¢eklestirir
ve izleyen Uglincd oylamada salt c¢ogunlugun saglandigim ileri siirerse,
Ictiiziik’te buna iliskin bir hiikim olmadig igin bu bir “Ictiizik ihdasi”

9 YOK'iin buna iliskin bir faaliyet iginde bulunduguna ve bu amagla kendi iginde bir
birim olusturduguna dair haber igin bkz. YOK Psikolojik Savas Merkezi, Star
Gazetesi, 01.06.2007.

10 Mustafa Pckoz, Cumhurbagkant Se¢imi AKP ve Ordu Muhtirasi, 28 Nisan 2007,
<http://www.sendika.org>, 30.05.2007.
11 Sabih Kanadoglu, AKP Tek Basina Se¢emez, Cumhuriyet, 26.12.2006.
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niteligini tasiyacak ve Anayasa Mahkemesi’nin boyle bir se¢imi iptali de
zorunlu olacaktir,

Kanadoglu’nun yazdig1 yaz1 aylarca siiren cumhurbagkanhg secimi tartismalan
boyunca giindemden diismedi ve Anayasa Hukuku uzmanlarin: ve hukukgulari
ikiye boldii.!'2 Uzun siiren onemli bir tartisma baglatti. Ana muhalefet lideri
Baykal da NTV'den Murat Akgiin'le goriismesinde CHP Grubu’nun
cumhurbagkanligl segiminin yapilacag oturuma katilmayabilecegini “AKP
Grubu’na bagkan secer gibi Tirkiye'ye cumhurbagkani segerler. Bu agir bir
tablo olur.”!? sozleriyle dile getirdi. Daha 6nce de Merkez Bankas: Baskani
Durmus Yilmaz’in atanmasinda yasanan ve AKP’nin tek tarafli belirleyiciligine
kargi elestiriler bir kez daha dile getirilmeye basland:. Buna karsihik AKP
sozculeri de ulusal egemenlik ve demokrasinin gereginin Parlamento iradesine
uymayi zorunlu kildigimin altini gizerek yapilacak secimin mesruiyet sorunu
tastmayacagini belirtti.

Cumhurbaskanhig segimlerinin ilk tur oylamasinin yapildifr giin Parlamento’da
367 milletvekilinin bulunmayis iizerine CHP Grubu Anayasa Mahkemesi'ne 2
Mayis 2007'de yapilmas: séz konusu 2. oylamaya kadar 1. oylamanin hukuken
yok sayilmas: geregi ve Ictiiziigiin ihlali nedeniyle de uygulamanin esasa iliskin
karar verilene kadar yiiriirliigiiniin durdurulmas talebiyle basvurdu. Aym gece,
Genelkurmay Bagkanlifi’'nin internet sitesine konulan metinle: “Cumhurbas-
kanligi segimi siirecinde One ¢ikan sorun, laikligin tartisilmas1 konusuna
odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan endise
ile izlenmektedir. Unutulmamahdir ki, Tiirk Silahli Kuvvetleri bu tartigmalarda
taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tirk Silahli Kuvvetleri
yapimakta olan tartigmalarin ve olumsuz yondeki yorumlann kesin olarak
kargisindadir, gerektiginde tavrini ve davramglarim agik ve net bir sekilde
ortaya koyacakur. Bundan kimsenin siiphesinin olmamasi gerekir.” deniimis ve
“Turk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi igin kendisine kanunlarla
verilmis olan agik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz
kararlihigini muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan baglilig: ile inanci
kesindir.” denilerek olasi bir askeri darbeden kagimlmayacag tehdidinde
bulunulmusgtur.

Parlamentodaki oylamaya CHP Grubu’nun katilmama karan, TBMM Baskani
Biilent Anng’in Abdullah Giil’tin adayligimin agiklanmasi dncesi yaptig1 dindar
bir cumhurbaskan: olacak demeci, oylama 6ncesi milletvekillerine yapildid

12 Toplantt ve Karar Yeter Sayisi ve Cumhurbaskanhigr Secimi, <htip://www.
turkhukuksitesi.com>, 30.05.2007.
13 <http://www bianet.org/2006/12/27/89577 htm>, 30.05.2007.
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iddia edilen oylamaya katilima karsilik vaatleri igeren teklifler ve parti genel
bagkanlarimin kararina ragmen oylamaya katilan muhalefet partilerine mensup
milletvekillerinin tavri oylama siirecinin yol agtigy saflagmanin gostergesi
olarak ortaya ¢ikmustir. Yapilan secim oturumunda 367 vekilin oylamaya
katilmamus oldugunun tespiti iizerine CHP’ce gidilen Anayasa Mahkemesi’nin,
teamiillerin Gtesinde bir hizla verdigi ylriitmeyi durdurma karan sonucu
Tirkiye erken se¢im olasiligiyla kargt karsiya kalmustir. Birinci oturumun
tekran niteligindeki oylamanin sonucunda 367 milletvekilinin oy kullanma-
diginin tespit edilmesinin ardindan, AKP’nin cumhurbaskani aday1r Abdullah
Giil adayliktan ¢ekilmigtir. Ardindan AKP, cumhurbagkanini halkin segmesi ve
toplanti yeter sayisimi 184 milletvekili olarak belirleyen maddenin de dahil
oldugu bir dizi anayasa degisikligini bir paket halinde Parlamento’ya
sunmustur. Bunun yan sira muhalefet ve is diinyasinin etkisi ve cumhurbas-
kanh@ se¢iminin yapilamamasimin da bir sonucu olarak genel segimlerin
yenilenmesi karanmi almustir. Bu karar Parlamento’da grubu bulunan tiim
siyasal partilerce desteklenmistir. Fakat, Anayasa degisikligi paketini Anavatan
Partisi'nin destegiyle Parlamento’dan gecirme yoluna giden AKP’nin yeni
cumhurbaskanim halkin se¢mesi talebine karsi CHP bu degisikligi de Anayasa
Mahkemesi’ne gotiirmiistiir ve siire¢ halen devam etmektedir.

Cumhurbaskanhg segimleri Tiirkiye siyasetini birgok kez strese sokmus
stire¢lerken, son se¢imin sonugsuz kalmasi da bu duruma bir istisna teskil
etmedi. Giderek siyasal alanda kutuplasmanin yani Schmitt’in tabiriyle
varolugsal olumsuzlamanin gii¢ kazandifi cumhurbagkanlifn segim siireci,
Tiirkiye’de, siyasal katihm ve siyasal alanda *“goriinmeyenlerin™ goriinir hale
gelmelerini kisa vadede saglayacak bir mecraya akar gibi goziikmemekte,
aksine siirecin isleyis bicimi -bagimsiz adaylanin oy pusulasina yazilmasi
israrinda oldugu gibi- goriinir hale gelme taleplerine karsi da genel bir birlik
havasina dogru gitmektedir. Bu haliyle siire¢ Tirkiye’nin demokratiklesme
yolunun ana unsurlanmn daha yakindan incelenebilmesi igin uygun bir alet
cantas1 sunmakla beraber demokratik katilimin gelismesi yolunda umutlan
yesertecek bir igerik tagimuyor.
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