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2006 AB ilerleme Raporu ve Tiirkiye-AB iliskileri
Erhan Akdemir, A.U. ATAUM AB Uzman

Aday iilkenin Avrupa Birligi (AB) mevzuatina uymunun AB tarafindan
denetlenmesi miizakere siirecinin onemli bir asamasim olusturmaktadir. Bu
denetim ise, aday iilkenin miizakereleri sonlandirdiginda tam iiyelige hazir
olmasini hedeflemektedir. AB’nin bu denetimi sagladigy araglardan biri
Ilerleme Raporlaridir. Bu baglamda, [lerleme Raporlan AB Komisyonu’nun,
AB’ye tlye adayr olan iilkenin, 1993’te belirlenen Kopenhag Kriterleri
agisindan ne Slgiide ilerleme kaydettiklerini ve miizakere basliklar itibariyle de
aday tlkenin AB mevzuatina uyum yoniinde katettifi mesafeyi saptadig
raporlardir. Yani aday iilkenin basarisimn veya basansizhgmin degerlen-
dirildigi bir karnedir. Raporlarin aday iilke agisindan herhangi bir baglayicihig
bulunmamaktadir. Fakat, aday iilkenin kaydettigi ilerlemenin ve eksik oldugu
alanlarin belirlenmesi gergevesinde oldukga faydas: vardir.

Ayrica AB Komisyonu hazirladig: ilerleme raporlar: aracihigs ile, aday iilkenin
tam iyelik miizakerelerinin baslatilmasi i¢in 6n kosul olan Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum yoniinde kaydettigi gelismeyi de degerlendirebilmekte ve
siyasi kriterlere yeterli diizeyde uyum sagladigim tespit etmesi halinde
Konsey’e soz konusu iilke ile katihm miizakerelerine baslanmasini tavsiye
edebilmektedir. Hatirlanacag: gibi, Tiirkiye'nin tam yelik miizakerelerine
baglayabilmek i¢in tarih aldigt 17 Aralik 2004 tarihli AB Liderler Zirvesi
oncesinde yayinlanan 6 Ekim 2004 ilerleme raporunda Komisyon Tiirkiye'yle
miizakerelere baglanmasin: tavsiye etmis ve buna istinaden de AB liderleri
Tirkiye ile 3 Ekim 2005°te tam iiyelik miizakerelerinin baslayabilecegi kararini
vermiglerdi.

llerleme Raporlanimin hazirlanmasina 1997 Liiksemburg Zirvesi'nde karar
verilmistir. 1998 Cardiff Zirvesi’nde de Tirkiye igin ilk ilerleme raporu
hazirlanmistir.  Kisaca, aday iilkenin iiyelik gerekliliklerini iistlenebilme
kapasitesinin degerlendirildigi raporlar, her yihn ekim ya da kasim ayinda
yayinlanmaktadir.

Komisyon ilerleme raporlarini hazirlarken;

- Aday iilkelerin liyelik yoniinde gostermis oldugu gelismelere iliskin
olarak sunduklan bilgiler,
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- Parlamento raporlan ve kararlar,

- Avrupa Konseyji,

- AGIT,

- Uluslararas: finans kuruluslar,

- STK lar,

- Uluslararas: orgiitlerin degerlendirmeleri esas alinmaktadir.

Tirkiye i¢in 1998 Cardiff Zirvesi’nde itibaren yayinlanan ilerleme raporlarinin
sonuncusu 8 Kasim 2006 tarthinde yayinland:. Tiirkiye’nin resmi anlamda tam
iiyelik siirecine girdikten sonra kendisi igin hazirlanan ilk kapsamhi ilerleme
raporu ozelligini tagiyan 2006 ilerleme raporunda son bir yil i¢inde Tiirkiye’de
gergeklesen siyasi ve ekonomik gelismeler ayrnintili bir sekilde inceleniyor.
Aynica AB mevzuatina iligkin olarak Tiirkiye'nin AB iiyeliginin gereklerini
yerine getirebilme kapasitesi otuz ii¢ miizakere bashg altinda ele aliniyor.
Gegen y1l 140 sayfalik rapor yayimlayan Komisyon, bu yilki raporunu 75
sayfada tuttu. Komisyon raporunda, Tiirkiye'nin AB’ye iiyelik hazirhgini hem
siyasi ve ekonomik agidan, hem de fasillar itibariyle inceleyerek son bir yilda
bu dogrultuda kaydedilen gelismelere deginiyor

Tiirkiye’de reform siirecinin yavagladigindan bahsedilen ve halen ¢alismalan
siren 9’uncu reform paketinin bu rapor donemine yetistirilemedigi anlatilan
Ilerleme Raporu’'nda Kibns’a iliskin olarak ise AB’nin gelismeleri yakindan
izlemeyi siirdiirecegini ve 2006 yih bitmeden degerlendirme yapilacagini
bildiriyor. Ilerleme raporunda Kibns konusunda “durum tespiti” yapilirken,
Tirkiye’nin limanlarini Rum kesimine agmamay: siirdiirmesi durumunda ne
yapilmasi gerektigine iligkin ise bir tavsiye yer almuyor. Tiirkiye'nin 29
Temmuz 2005 tarithinde imzaladi§i Ankara Anlasmas:t Ek Protokol’iinii tam
olarak uygulamadifi ve limanlarim Kibris Rum Kesimi bayrakli gemilere
agmamayt siirdiirdiigii tespitleri yapilarak, bunun mallanin serbest dolasimini
kisitladigr ve Gimriik Birligi anlagmasimin ihlali anlamina geldigi iizerinde
duruluyor. Tirkiye'nin Kibris Rum Kesimi dahil 10 yeni AB iiyesi i¢in ulagim
lizerindeki kisitlamalar dahil, mallarin serbest dolagimini saglamakla yiikiimlii
oldugu belirtilerek, AB’nin bunu yakindan izlemeyi siirdiirecegi ve 2006 yili
iginde tam uygulama yapilp yapilmadigimi degerlendirecegi ifadesine yer
veriliyor.

AB llerleme Raporu’nda TV ve radyolarda Tiirkgenin disinda diger dillerde de
yayin yapimasina ragmen bu yayinlann sirelerinin simirli olmasina dikkat
¢ekiliyor. TRT'nin Tiirkge disinda bes dilde yaptig yaynlarin igerigi de yeterli
bulunmuyor. Raporda ayrica, Kiirtgenin Ogrenilmesine yonelik egitim
programlarina izin verilmedigi de belirtiliyor. TRT'nin Tiirk¢e disinda baska
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dillerde yaptug yaymlann siirelerinin simirlt olmasi raporda elestiri konusu.
Rapor, TV yayinlarinin giinde 45 dakika, haftada 4 saat, radyo yayimlarinimn ise
ginde 60 dakika, haftada 5 saat olmas: iizerinde duruyor. TRT nin Bosnakca,
Arapga ve Kiirtge yaymn yapmasina ragmen bu yayinlanin sadece haber, spor,
mizik ve belgeseller oldugu ¢ocuk programlart gibi programlann ise
bulunmadifi rapor tarafindan belirtiliyor. Rapor 2004 yihindan beri yasal
diizenleme bulunmasina karsin, Tirkge disinda diger dillerde ulusal yayin
yapmak i¢in bagvuruda bulunulmadigim da kaydediyor.

llerleme raporunda Tiirkiye’deki azinhiklar konusuyla ilgili olarak, Tiirk
yetkililere gore 1923 tarihli Lozan Anlagmasi uyannca Tirkiye'deki
azinliklarin Yahudiler, Ermeniler ve Rumlar olduklari, ancak ilgili uluslararas:
ve Avrupa standartlarina gére Tiirkiye'de azinlik olarak tammlanabilecek baska
toplumlann da bulundugu gériisii savunuluyor. Raporda ayrica, Insan haklan ve
azinhklarin korunmasi kapsaminda Tirkiye aleyhinde Avrupa insan Haklan
Mahkemesinde (AIHM) agilan davalara yer verilirken, son bir yilda insan
haklariyla ilgili bazi uluslararas: sézlesmelerin kabul edildigine dikkat ¢ekiliyor
ve ozellikle insan haklari kurumsal alt yapisinin gelistirilmesi isteniyor.

Avrupa Komisyonu'nun 8 Kasim'da agikladigy Tiirkiye [lerleme Raporu’nun
Adli ve Temel haklar bélimiinde, adli haklar konusundaki ilerlemelerin birgok
alanda siirmekle birlikte, bu konuda kargilagilan en biiyiik zorlugun adli
sistemin bagimsiz, kosulsuz ve etkili bir sekilde isleyisini saglamak oldugunun
altr giziliyor ve ozellikle deviet kurumlanimin yarg: iistiindeki etkisi, yarginin
bagimsizhi ile ilgili endiselerin sirmesine neden oldugu tizerinde duruluyor.
Genel olarak adli reformlar agisindan gelisme gozlendigini ifade eden rapor
kamu yonetiminin seffaflasmasi yoniinde yapilan ilerlemelere ve yolsuzlukla
miicadele alanuinda gergeklestirilen gelismelere ragmen, yolsuzlugun iilke
genelinde hala yaygin, bu konuyla miicadele eden kurum ve yasalarin da zayif
oldugunun altim ¢iziyor.

Temel haklarla ilgili olarak rapor, yasama siireci kisitli kalmus olmakla birlikte,
onceki yillarda gergeklestirilen reformlann uygulanmasina devam edildigini
belirtiyor. Insan haklan ile ilgili konular takip edecek ve iyilestirecek bir
kurumun agilmas: yoniinde higbir gelisme olmadiginin iizerinde duran rapor
yasam hakki ve idam cezasinin kaldinlmasiyla ilgili gelismeler oldugunu da
belirtiyor.

Ifade ozgirliigii konusunda raporda TCK’min  301’inci maddesinin, ya
degistirilmesi ya da tamamen kaldinilarak, ifade ozgiirliigiiniin gecikmeden
garanti aluna ahnmas: gerektigine isaret ediliyor.

Kadin haklan konusunda rapor yasal diizenlemeler yapiimakla birlikte,
uygulama alaminda 6zellikle tilkenin yoksul bélgelerinde sorunlarin siirdiigiinii
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ifade ediyor. Namus cinayetlerinin daha sistematik bir sekilde sorusturulmasi
ve cezalandinlmasi gerektiginin tstiinde duran ilerleme raporu ¢ocuk haklarinin
durumuyla ilgili bir degisiklik olmadiginin da altim giziyor.

AB Komisyonu'nun Ilerleme Raporu Alevi kokenli yurttaslar icin onceki
senenin aksine, bu sene “azinhk” ifadesini kullanmuyor. “Alevi toplulugunun
durumu ile ilgili higbir gelisme olmamustir” denilen raporda, Cemevlerinin
agiimasi konusunda sikintilarin yasanmaya devam ettigi kaydediliyor. Raporda
“Cemevleri ibadet yeri olarak taninmamakta ve ilgili kurumlardan mali kaynak
alamamaktadir” deniliyor. Raporda ayrica su goriislere yer veriliyor: “Alevi
¢ocuklar okullarda zorunlu din dersleri almak durumunda kalmakta, ancak bu
dersler onlarin 6zgiin durumunu dikkate almamaktadir. Bu konuda bir dava
AIHM’de bulunmaktadir. Gelecek yildan itibaren orta dereceli okullarda
Alevilik’e referansin yapilmasi planlanmaktadir”.

Raporun sivil-asker iligkilerine iliskin bolimi, 10 paragrafdan olusuyor ve
agirthkli olarak “durum fotografi” ¢ekmekle yetiniyor. Bu boliimiin itk
paragrafinda, Tirkiye'nin sivillerin askeri mahkemelerde yargilanabilmesini
simrlandirmasi oviliiyor. fkinci paragrafta ise, Milli Giivenlik Kurulu'nun iki
aylik aralarla toplandig1, ve burada i¢ giivenlikten, enerji giivenligine kadar
gesitli konulann ele alinmakta oldugu ifade ediliyor. MGK'min hiikiimete
raporlar ve “tavsiyelerde” bulundugu kaydediliyor. Milli Giivenlik Siyaset
Beglesi'nin de Milli Giivenlik Kurulu'nda ele alinan gizli bir dékiiman oldugu
ve Parlamento'da tartisilmadify bir sonraki paragrafta ifade ediliyor. Ancak
bunun degismesi ya da bu siirecin AB standartlarina aykini oldugu gibi bir
elestiri bu boliimde yer almiyor. Dérdiincli paragraf da ise dolayl elestirite
rastlamyor. Burada Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin siyasete ciddi sekilde etkisinin
sirdiigii ifade ediliyor. Burada, iist diizey komutanlann, i¢ ve dis politika
konularinda, Kibms, laiklik, “Kiirt konusu” ve ozellikle de Semdinli
iddianamesi konusunda kamuya doniik agiklamalar yaptiklan belirtiliyor.
Raporda, TSK'nin i¢ hizmetler kanunun degismedigi ifade edilirken,
Ozel bir vurgu Jandarma'nin konumu konusunda yapihyor. Bu bolimde,
Jandarma iizerinde"sivil denetimin gii¢lendirilmesi konusunda' bir adim
aulmadigr ifade ediliyor. Raporda savunma harcamalarinin denetimindeki
eksiklik konusunda onceki yillardaki elestriler tekrarlaniyor. Sonug béliimiinde
de, "sivil-asker iliskilerinin AB'deki uygulamalara denk getirilmesinde ancak
sinirh ilerleme kaydedilmistir” saptamasi yapiliyor.

Avrupa Komisyonu’nun ilerleme Raporu’nda Tiirkiye nin ekonomik ve parasal
birlik politikalari alaninda dikkate deger ilerlemeler kaydedildigi belirtiliyor.
Raporda, Merkez Bankasi’min yeterince bagimsiz olmadigi ve yiiriirliikteki
yasalar ile Merkez Bankasi kamu sektdriine mali yardim yapmasinin heniiz
engellemedigi elestiriliyor. Raporun ekonomik ve parasal birlik bashiginda
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ayrica, "Merkez Bankasi ‘European System of Central Banks’ sistemini uygun
kilabilmesi igin gereken kurallan ve yapilagmayi heniiz kabul etmedigi
belirtiliyor. Merkez Bankas: kazang ve kayip hesaplama metodunu degistirerek
bu konuda AB bankacilik sistemine uygun hale getirilmesi gerektigi iizerinde
duruyor. Raporun bu boliimii genel olarak parasal politikalarin uygulanmasinda
Tirkiye'nin ileri seviyede olarak oldugunun alt giziyor.

Avrupa Komisyonu 2006 Ilerleme Raporu'nun Mali Hizmetler bashginda
Tirkiye'deki Bankacilik sektoriinde 6nemli gelismelerin s6z konusu oldugu
vurgulaniyor. Tiirkiye'de bankacilik sektoriinde gelismelerin oldugunu belirten
rapor Yeni Bankalar Kanunu'nun yirirlige girdiginin iizerinde duruyor.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun kabul ettigt yeni yonetmelige
yonelik bazi gelismeler saglandigi da raporda yer aliyor. Rapor, Tiirkiye
Bankalar Birligi tiiziigliniin yenilenerek yabanci bankalara yapilan ayrimciligin
kaldinlmasini olumlu bir gelisme olarak degerlendiriyor . Genel olarak
bankacilik sektoriiniin AB igtihadi ile uyum sagladig ifade ediliyor.

Sigortacilik ve ek emeklilik alaninda gelisme gozlenmekle birlikte, bu alandaki
gelismelerin AB ictihadi ile her alanda uyum gostermedigi dile getiriliyor.
Menkul deger piyasasi ve yatirim hizmetlerindeki gelismelerin ise heniiz yeterli
olmadig belirtiliyor. Raporda mali hizmetlerle ilgili diger ifadeler su sekilde:
“Piyasanin kotiiye kullanilmasina yoénelik direktif ile uyumluluk kisith
bulunuyor. Sermaye piyasas1 yonetmeligini yiiriirliige sokacak idari ve adli
kapasite yeterli goriinmiiyor. Sermaye Piyasasi Kurulu’nun denetleme merci
olarak idari kapasitesi artmuis durumda, ancak bu alandaki Tiirk mevzuatinin AB
igtihadina uygunlugunu saglamak igin daha fazla gelisme gosterilmesi
gerekiyor. Cesitli denetleme mercileri arasindaki isbirligi yeterli diizeyde
gelismis goriinmiyor.”

AB Komisyonu lerleme Raporunda "Dogu ve Giineydogu’daki durum” bashg
alunda terérizmden zarar gorenlere tazminat ddendigi hatirlatilarak, "AB teror
Orgiitii listesinde bulunan PKK’min Kasim 2005 ve Haziran 2006 tarihleri
arasinda 774 saldirida bulundugu ve bunlann sonucunda 44 asker, 5 polis ve 13
sivilin hayatim kaybettigi" ifade ediliyor. Semdinli olaylarina da deginilen
raporda, iddialan arastirmak tizere olusturulan TBMM komisyonunun raporunu
heniiz yayimlamadig belirtiliyor.

Tirkiye Ilerleme Raporu ayrica elektrige zam yapilmasindan, sigaraya,
bugdaya ve si@ir etine kadar Tirkiye'nin yapmasi gerekenleri sirahiyor.
Elektrige yapilmayan zamlann, arzda kisitlamalara neden olabilecegi uyarisi
yapilan raporda, elektrik alamindaki 6zellestirmelerin de takvimin gerisinde
kaldig: ifade ediliyor. Elektrikte yiiksek kayiplar siirdiigiine dikkat cekilen
raporda, Temmuz ayinda 13 ili kapsayan elektrik kesintisinin genel kapasite
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sinirlamasindan kaynaklandig: ifade ediliyor. Raporda, artan gaz fiyatlarina
karsin degistirilmeyen elektrik fiyatlanmin da kisa donemde kapasite
kullaniminda simrlamalara neden olabilecegi belirtiliyor.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun 8 Kasim 2006 tarihinde agiklanan ilerleme
Raporu’nda tanm ve gevre konulaninda Tiirkiye'nin AB’ye uyumundaki eksik-
liklerine dikkat gekiliyor. Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nin idari yapisimin, AB
tarafindan finanse edilen projelerin etkili bir sekilde uygulanmasinda yeterli
olmadig1 belirtilen raporda Bakanligin yeniden yapilandinlmasimn da
ertelendigine dikkat cekiliyor. Bakanligin durumuna iligskin olarak raporda
ayrica, Bakanlik i¢inde sorumluluklann paylasimu konusundaki kansikliklara
da vurgu yapiliyor. Cift¢i Kayit Sistemi’nin de AB diizenlemeleriyle uygun
olmadig belirtiliyor.

Rapor ¢evre konusunda da onemli gelismelerin olmadig iizerinde duruyor.
Kyoto Protokolii’niin Tiirkiye tarafindan heniiz onaylanmadigimin ifade edildigi
raporda, atik yonetiminde Tirkiye'nin ilerleme kaydettigi belitiliyor.
Tirkiye’nin  hentiz Espoo ve Aarhus Konvansiyonlari'mn bir pargasi
olmadiginin da dikkat ¢ekildigi raporda, Tiirkiye'nin bu sézlesmelere ne zaman
katilacagi konusunda da herhangi bir takvimi olmadig iizerinde duruluyor.

Endistri kirliliginin kontroliiniinde ilerlemenin kaydedilmedigini belirten rapor,
bu alanda Tirkiye’'nin AB miktesebatina uyumun ¢ok altinda oldugunu
vurguluyor. Dogal hayatin korunmasinda ise AB miiktesebat: gercevesinde
Tirkiye’nin bazi ilerlemeler kaydettigi ifade ediliyor.

llerleme Raporu Tirkiye'nin egitim ve kiiltir alaninda olduk¢ca ©nemh
ilerlemeler kaydettigi ve iiyelige hazir oldugu yer ahyor. Raporda, Tirkiye’nin
AB Lisbon Stratejisi ile mutabik duruma gelmesi yoniindeki ¢abalarina,
ozellikle de Omiir boyu egitim alaninda, devam etmesi gerektigi vurgulaniyor.
Rapor Tiirkiye’nin AB egitim programlarina ( Leonardo Da Vinci, Socrates ve
Youth) basanl bir sekilde katildign ve bu programlarin iilke ¢apinda tesvik
edildigi iizerinde de duruyor. Tiim egitim seviyelerinde egitim gorenlerin
oranlannda, her ne kadar OECD ortalamasimn altinda kalsa bile, artis
yasandiginin ifade edildigi raporda, "Kizlar Okula" kampanyasinin da oldukga
basaril gectiginin alt ¢iziliyor.

Kiltir alaninda, Tiirkiye'nin "Culture 2000" programinda yer aldig belirtiliyor.
Rapor, UNESCO’nun Kiiltiirel ifade ve Zenginligi Koruma ve Destekleme
Konvansiyonu'nun Tirkiye tarafindan kabul edildigini de dikkate aliyor.
Istanbul’'un AB 2010 Kiiltiir Baskentligine aday oldugu da Ilerle Raporu
tarafindan ifade ediliyor.

Raporda Tiirkiye’nin iyi komguluk iliskileri ve sinir anlagmazliklarinin bariscil
¢Ozimii gergevesinde yiikiimliiliikkler altinda bulundugu da haurlatuldi. Bu
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gergevede Yunanistan'in Karasularini olasi bir sekilde genisletilmesi karsisinda
TBMM’nin 1995 yilinda aldigi “Casus belli” (Savas nedeni) karannin
degistirilmedigi not edilmelidir” deniliyor. Rapor ayrica mayis ayinda Tiirk ve
Yunan savas ugaklaninin it dalagi sirasinda garpismasi sonucu hayatini
kaybeden Yunan pilota da yer veriyor.

Avrupa Komisyonu 2006 Tirkiye Ilerleme raporunun Giimriik Birligi
bélimiinde giimriikklerde uygulanan kurallar agisindan kisith bir gelisme
gozlendigi ifade ediliyor. Serbest ticaret bolgeleri ile ilgili olarak herhangi bir
ilerleme olmadig: savunuluyor.

Tirkiye'nin, Kibris Cumhuriyeti ile ilgili giimriik birligi yiikiimliliiklerini tam
olarak yerine getirmediginin belirtildigi rapordda, giimriik kayitlarinin
modernlestirilmesi ile ilgili ¢abalar gelisme kaydettigi iizerinde de duruluyor.
Bununla birlikte uluslararas: bilisim agimn kurulmasi ve AB’nin genelinde
gegerli olan bilisim sistemleri kullamlarak giimriik islemlerin yiiriitilmesi igin
gerekli olan idari kapasitenin saglanmasi gerektigi de ilerleme raporunda yer
aliyor. Bunun igin de giimriik memurlarinin teknik egitimi saglanmahdir
deniyor.

Avrupa Komisyonu 2006 Ilerleme Raporunun Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
baghginda so6z konusu bu bolimiin AB miiktesebati ile uygunlugunun
tamamlanmak tizere oldugu belirtiliyor. Tiirkiye'nin 6zellikle gog, organize sug
ile miicadele, kara para aklama ve adli isbirligi konularinda onemli caba
gostermesi gerektigine dikkat cekiliyor. Tirkiye dis simrlar ve Schengen
politikalan alaminda ilerlemeler kaydettigini belirten rapor, sinirlar konusunda
guvenlik giigleri arasindaki igbirligi ve sorumluluk alanlarinin belirlenmesi
konularinda daha fazla gelismeye gereksinim duyulduguna vurgu yapiyor. Vize
politikasinda kisith ilerleme gozlendigini belirten rapor Tiirkiye’nin, 35 iilkenin
vatandaslarina simir kapilarindan vize alma hakki tamdigini ve bu tilkelerden
17’sinin AB tyesi oldugunu ifade ediyor. Rapor bu uygulamanin degistirilerek,
vizelerin resmi makamlar veya elgilikler tarafindan verilmesinin saglanmasi
tizerinde duruyor. Bu konuda AB standartlarina acil olarak uyum saglanmas:
gerekliligini bildiriyor. Go¢ konusundaki gelismelerin kisith oldugu ve AB
mitktesebati ile uyum saglamak ve gerekli idari kapasiteyi giiglendirmek igin
Tirkiye’nin daha fazla ¢aba gostermesi gerektigi vurgulaniyor. Organize sucla
miuicadele konusundaki ilerlemenin de kisith kaldigina deginen ilerleme raporu
insan ticareti alanindaki iyilesmelerin devam ettigini vurguluyor. Rapor ayrica
uyusturucu ile miicadele konusundaki ilerlemenin yetersiz oldugunu da ifade
ediyor.

Ilerleme raporu'nun Enerji bolimiinde ise, enerji tedarikinin giivenligi agisindan
yapilan hazirhklann ilerlemis oldugu vurgulaniyor. Ancak Tiirkiye nin petrol
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stoklarinin AB’nin kullandif1 yontemlerle hesaplanmadigina dikkat cekiliyor.
Baki-Tiflis-Ceyhan boru hattt projesinin hayata gegirilmesi olumlu bir ilerleme
olarak kaydediliyor. I¢ enerji piyasasinda ilerlemelere atif yapilarak ancak ig
gaz piyasasindaki uygulamalara yonelik bir kanunun heniiz hazir olmadig; ifade
ediliyor. Devlete ait bir isletme olan BOTAS’in, hala tekelci durumunu
elestiren rapor enerji alaninda igtihat ile uyumiulugun olduk¢a yetersiz oldugu
vurgulamyor. Enerji verimliligi konusunda higbir gelisme bulunmamaktadir
diyen rapor yenilenebilir enerji kaynaklann konusunda bazi ilerlemelerin soz
konusu oldugunu ancak Tirkiye’nin bu kaynaklarin kullanimim artirma
konusunda bir gayreti gostermedigi iizerinde de duruyor.

Igki ve sigaradaki vergi sistemi de elestirildigi rapora gore, sigaraya getirilen
yeni vergi sistemi, ithal edilen sigaralardaki vergi yiikiinii artiriyor. Igkide de
yabanct Urlinlere yerli riinlerden daha yiiksek vergi uygulamyor. Bu iki
alandaki ayrimci uygulamalarin acilen kaldirilmas: isteniyor.

Raporda, Kamu fhale Yasasi'ndan muafiyetler, Tiirkiye'nin AB’den et ithal
etmemesi, kara parayla miicadelede yetersiz kalinmasi ve Toprak Mahsiilleri
Ofist'nin bugday ihracati politikas: da elestiri alanlar arasinda yer aliyor.

Ticaret mahkemelerinin yavas calistigi vurgulanan raporda, "Damgtay kaygi
verici bir sorun olmaya devam ediyor. Temyize giden rekabet davalarinin ele
alinma stireci yavas isliyor” deniliyor.

Ekonomide liberallesme c¢alismalarinin degerlendirildigi raporda, yabancilara
doniik simrlamalarin sivil havacilik, deniz tagimacilig, karayolu tasimacihgy,
yat¢ihik, yayincilik, elektrik, finansal sirketler, o6zel istihdam ofisleri, turizm,
egitim ve savunma alanlaninda devam ettigi belirtiliyor.

Posta servislerinde ise hala tekelin siirdiigi vurgulanan raporda, "Bu tekel,
elektronik haberlesme ve kargo sirketleri nedeniyle aslinda ’'de facto’ olarak
ylriirlikten kalktr. Tirkiye, postactlikta bagimsiz bir diizenleyici otorite de
olusturamad:” ifadeleri kullaniliyor.

Raporda, kara para aklama ve kamu alimlanna da genis yer verildi. Kara para
aklamayla miicadelede yasal anlamda bir ilerleme saglanmadigina dikkat
gekilen raporda, siipheli islemlerin bildirilmesi konusunda ise simrl bir
ilerleme saglandigina igaret ediliyor.

Kamu alimlarinda genel olarak bir ilerleme saglanamadif ifade edilen rapora
gore, birgok yasal diizenleme Kamu Thale Yasasi'ndan muaf olmay: beraberinde
getirdi. Yabanci katilimcilara doniik engellerde degisiklik yapilmadi. Raporun
rekabet boliimiinde, devlet yardimlaniyla ilgili diizenlemeye dikkat gekiliyor.

Tirkiye'nin sigir eti ve canli havyan ticaretine doniik olarak anlagsmalara aykin
teknik engelleri de siirdiirdiigu ifade edilen raporda, bugday ihracat politikas: da
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elestirildi. AB, bugday ihracatinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne verilen taahhiitlere
uymasi da isteniliyor.

Yukarida bahsedilen konular gergevesinde 2006 AB ilerleme Raporu
Tirkiye'nin ¢ocuk haklarindan posta servislerine azinhk haklarindan enerji
konularna kadar bir ¢ok alanda resmini ¢ekmistir. Avrupa Birligi Komisyonu
tarafindan 8 Kasim’da agiklanan 2006 Tiirkiye ilerleme Raporu igerisinde gerek
olumlu ifadelere gerekse de olumsuz ifadelere yer verilmistir. Aslinda Rapor,
beklentilerin ne ¢ok ¢ok altinda ne de ¢ok ¢ok iizerindedir. Bununla birlikte,
ozellikle Kibris konusunda Komisyon iizerine ¢ok fazla sorumluluk almayarak
topu daha ¢ok 14 - 15 Aralik 2006 tarihinde yapilacak olan Avrupa Birligi
Zirvesi’ne yani Avrupa Birligi liderlerine atmustir. 14 — 15 Arahk 2006
tarihinde yapilacak olan AB liderleri, Komisyon'un bu raporuna istinaden,
Tiirkiye’nin miizakerelerde ilerlemesini, Kibris Ek Protokolii’niin onaylanmasi
konusuna baglayabilir. Ancak, bu tiim miizakere basliklannin degil, sadece
gumriik birligi ile ilgili alti fashn miizakerelerinin askiya alinabilecegi seklinde
gerceklesebilir.

40 yir agkin Tiirkiye — AB iliskilerinde gelinen nokta ise taraflan ¢ok mutlu
etmis gibi gorinmemektedir. Her iki tarafta da yasanan birbirlerine kars:
samimiyet sikinfist iliskinin gelecegini olduk¢a olumsuz etkilemektedir. AB
tarafinda, uye iilkelerin Tirkiye’'yi bir i¢ politika malzemesi olarak tiiketme
hevesleri, Tirkiye'nin AB’ye katacag: stratejik ve somut katkilan gormezden
gelen ve Tirkiye iizerine oynayarak oylarnni artirma gayretleri igerisinde
bulunan giliniimiiziin si1§ gorusli “Avrupal” liderlerinin tavirlari, bu tavirlar
baglaminda iiye tilkelerde gittikce yiikselen milliyet¢i ve Hiristiyan Demokrat
dalga (ki bugiin Avusturya, Fransa, Hollanda, Almanya, Belgika ve Polonya’da
styasi yelpazenin en etkin figiirleri), Tirkiye — AB iliskilerini yapay ve sagma
giindemlerle tikama cabalart son hizla devam etmektedir. Tiirkiye tarafinda da
aslinda durum pek fazla farklilik arz etmiyor: AB’yi bir i¢ politika malzemesi
olarak kullanmak isteyen, bundan sadece kendi politikalarimi hayata gegirmek
i¢in yararlanmay1 uman yani AB’nin degerleriyle uzaktan yakindan alakasi
olmayan bir siyasi iktidar, AB konusunda yanlis bilgilendirilme sonucu ve
AB’nin liderlerinin tutumlan sonucu olusan AB karsithg) ve yiikselen milliyetgi
hava. Her iki tarafta da yasanan bu durumlar dogal olarak miizakere siirecinin
de saglikli bir sekilde yiiriimesini olumsuz yonde etkilemektedir.

Aynica AB kurumlarindan olan Avrupa Parlamentosu (AP)'nun da son
zamanlarda Tiirkiye’ye yonelik tutumlan Turkiye’de tepkilere neden
olmaktadir. AP iginde Tiirkiye karsiti olan, “organize” ve ‘“sayilan giderek
artan” bir lobi bulunuyor. Zaten Tiirkiye konusunda ©n yargih olan
parlamenterlere, bu lobi gruplan siirekli olarak “malzeme” tasiyor. Bununla
birlikte AP'nin en biiyiik siyasi gurubu olan Hiristiyan demokratlann biytik bir
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bélimii ve aginn sagcilar, teknik anlamda miizakere siirecini durduramaya-
caklanm bildikleri igin, Tirkiye'nin masadan kalkmasini saglama amaciyla
“ellerinden gelen her seyi yapma” hevesindeler.

Tiim bu gergekler 15181nda, Tiirkiye'nin AB siirecini “duygusal” tepkiler yerine
“gergek¢i” bir bakis agistyla yeniden ele almak gerekiyor. Her iki tarafta da
yasanan ¢esitli giicliiklere kargin, Tiirkiye’nin AB miizakere siirecinin “tam
iyelik” perspektifi ile siirdiriilmesi, hem Tiirkiye’nin hem de AB’nin
yararinadir. Bu siiregte yapilmasi gereken, hem Tirkiye hem Avrupa
kamuoylarinin Tiirkiye’nin AB siireci konusunda dogru bilgilendirilmesi, dar
gortisli bazi siyasilerin yarattklan endise ve yanhs anlamalarin yerini
“gergekei” bir bakisin almasidir. Tiirkiye si1g goriislere kendini ¢ignetmeden,
sagduyusunu yitirmeden ve muasir medeniyet seviyesine ulasma yolunda
hevesinden ve azminden higbir sey kaybetmeden yoluna devam etmelidir.
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