KITAP INCELEMESi

Abuzer PINAR (2006), Maliye Politikasi: Teori ve Uygulama (Ankara:
Naturel Yayincilik, 440 s.).

Hem dinyada hem de ilkemizde kiiresellesme ile birlikte serbestlesen fon
akimlanmn yarattif: dalgalanmalann ekonomik tahribati kendisini ekonomik
yapidaki en zayif halka olarak tammlayabilecegimiz kamu maliyesindeki
zaafiyetler iizerinden gostermektedir. Kamu agiklarinin  dogus bigimi,
finansman1 ve maliye politikasi tercihleri bir biitiin olarak ekonomideki
biiyiiklikleri etkilemekte ve onlardan etkilenmektedir. Dolayisi ile maliye
politikas1 uygulamalan ve sonuglannin teorik ve ampirik analizi fon
akimlarimin ilkeler arasinda hizla yer degistirdigi bir ortamda bilyiik 6énem
tasimaktadir. Maliye politikas1 ve zellikle politikanin sonucu olarak ortaya
¢ikan kamu agiklann ve borglanmanin finansman: meselesi aymi zamanda
tlkelerin kurumsal yapilan, rant dagitim mekanizmalan ile de ¢ok yakindan
ilintilidir. Ozi itibariyle karmagik nitelikler tagiyan bu konularin ders kitabi
diizeyine indirilmesi ise ayr bir beceri gerektirmektedir.

Buna kargilik tilkemizde okutulan kamu maliyesi ders kitaplari genelde maliye
politikas1 sorununu daha klasik yaklagimla bir konjonktiirel maliye politikast
anlayisi ile ele almakta ve konunun kurumsal boyutlan ve bu alanda yasanan
gelismeler ¢ogu kez ihmal edilmektedir. Maliye politikasim refah iktisadimin
veri kosullarinda kaynak kullanimunin engoklastinlmasi anlayisi ile ele alan
genel yaklagimlar konunun ekonomi politigini bu agidan gézden kagirmaktadir.
Sonugta maliye politikas: kitaplann daha ¢ok teorik temelde kalmakta ve
lilkemiz gibi kamu borcu problemi ile yasamak durumunda olan iilkelerde
uygulanacak maliye politikalari, kamu maliyesinin sorunlan gibi konularda
uygulama diizeyinde agilimlan ¢ok fazla saglayamamaktadir.

Bu agidan Dog. Dr. Abuzer Pinar’in kitabin1 hem geleneksel yaklasimun izlerini
tastyan hem de bir 6l¢iide konunun ekonomi politigine deginen, bu anlamda da
benzerlerine oranla daha biitlinctii nitelikler tasiyan bir ¢alisma oldugu
goriilmektedir.

Kitap 10 bolimden olugsmaktadir. Bolim bashiklanna bakildiginda kitabin
mimarisinin yukarida belerttigimiz biitiinselligi  saglamayr amagladigim
goriiyoruz. Kitabin ilk bolimi ekonomiye kamu miidahalesi sorununu
tarigmakta ve konuya sadece neoklasik sentez diizeyinde bakmamakta ve
yapisalct yaklasimlan da gelismekte olan iilkeler agisindan ele almak suretiyle
okuyucuya bu agidan dengeli bir degerlendirme yapma imkani sunmaktadir.
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Kitabin takip eden 2-5 boliimleri esas olarak maliye politikasi araglarini,
otomatik stabilizatorleri ve iradi maliye politikasini ele almakta ve bu
degiskenlerin para politikas1 ile olan iligkileri konusunu islemektedir. Bu
bolimde dikkati ¢eken bir hususu otomatik stabilizatorler ile iradi politikalar
arasindaki tercih sorunlari ile mali siiriiklenme (fiscal drag) meselesi
konusunda da okuyucuyu aydinlatmasidir. Tiirkiye gibi iilkelerde maliye
politikast uygulamalan agisindan yararli olabilecek bu konunun ders kitab:
diizeyinde de olsa ele alinmast bu agidan yararl olmustur.

Kitabin miiteakip bolimleri baslangi¢ boliimlerindeki teorik yapidan bir &lgiide
ayrilarak daha giincel kamu maliyesi sorunlarina deginmektedir. Bu agidan 6.
Bolum biitge agiklar, hazine ve merkez bankasi iligkilerine aynlmustr.
Konunun kavramsal boyutlan ile Tiirkiye’deki sisteme de deginilen bu
bolimde biitge aciklarimin gesitleri, biitge aciklarinin nedenleri konusunda
agiklamalar, hazine nakit dengesi ile biitge dengesi arasindaki iliskiler gibi
konular da kavramsal diizeyde ele alinmaktadir. Bu bolumle ilgili eksikligi
¢ekilen husus ise ozellikle kamu agiklarninin ekonomik niteligi, kamu
agiklarimn kapsam ve 6lgtim sorunlarina iligkin daha aynintilt bir analizdir. Zira
kamu ag1fimn dogru 6l¢limii uygulanacak maliye politikalarinin da boyutunu
belirleyecegi i¢in bu hususa kitabin sonraki baskilarinda biraz daha fazla yer
verilmesi gerektigini disiinmekteyim. Ayn: sekilde klasik agik, biitge faiz disi
dengesi ve islevsel agik gibi kavramlar yaninda su anda pek 6nem tagsimiyor
gibi goriinseler de donemsel agiklar, yapisal agiklar, cari biitge agig1 gibi agik
tammlar tizerinde de durulmasimn iilkelerin izleyecegi maliye politikalarinin
se¢imi ve analizi agisindan okuyucuya daha doyurucu bir degerlendirme
imkani sunacagim disiinmekteyim. Bu bélimle ilgili en faydali kisimlardan
birisi de kamu agiklarimin nedenleri konusunda meselenin ekonomi politigine
de deginilmesidir. Genelde kamu agiginin konjonktiirel nedenlerden, savas vb.
gibi durumlardan kaynaklandigma yonelik klasik soylemler karsisinda acigin
ortaya ¢ikisinin temsili demokrasilerdeki popiilist ve siyasi rant dagitim ile
yakindan iligkisi ¢ogu kez gozden kaginimaktadir. Sayin Pinar’in bu bslimdeki
analizi bu agidan bir eksikligi gidermektedir. Ancak o6nemli oldugunu
diistindiigim bu meselenin o6zellikle asil-vekil iliskisi (segmen- siyaset¢i-
biirokrasi) cercevesinde ele allmp daha sistematik bir bi¢gimde islenmesinin
konunun daha kolay ve anlagilabilir kilinmasina da katk yapacaktir. Yazar,
kitabin bundan sonraki baskilarinda bu hususa biraz daha agirlik vermeyi
diistinebilir.

Kitabin kalkinma politikalart ile yapisal uyuma iliskin 7 ve 8 inci bolimleri
arasinda en dikkat gekici husus iilkemizde de son 6 yildir uygulanan istikrar
politikalar temelinde tartigtlan yapisal uyum ve maliye politikalarina yazarin
yaklagimudir. 7 nci bolim kalkinma politikalar;, yatmmlar ve maliye
politikalan arasindaki iliskiye deginirken, 6zel sektor yatinmlarinin dislanmas:
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meselesini de ele almaktadir. Ancak bu ele alig gorebildigimiz kadan ile daha
standart bir formatta yapilmakta fakat bizim gibi a¢ik ekonomilerde sermaye
akimlarinin var oldugu bir ortamda diglama yerine (crowding out) i¢leme
(crowding in) yaratmasi kosullarina pek deginilmemektedir. Bu hususun
ozellikle iilkemizde gegmiste kriz oncesi donemlerde sik¢a yasanan bir olgu
olarak ele alimp degerlendirilmesinin okuyucu agisindan ufuk agici olacagini
diisiinmekteyim.

8 inci bolim ise igerigi agisindan benzer maliye politikasi kitaplarindan
ayrilmakta ve tilkemizde daha ¢ok ekonomi biirokrasisinin ilgi alaninda kalmus
goziiken ve akademik bakis agisinin bu agidan ilgi ve katkisimin pek fazla
olmadig1 bir alana deginmektedir. Hem IMF hem de Diinya Bankasi’mn
istikrar politikalarinda maliye politikasina verdigi yerin teorik analizi hem de
yapisal uyum siirecinde mali uyumun boyutu ve kalitesi gibi meselelere
deginmest bu agidan kitabi Ozgin kilmaktadir diyebiliriz. Dilegimiz bu
konulara ileriki baskilarda biraz daha fazla yer verilmesidir.

Dog. Dr. Abuzer Pinar’in kitabinin 9. béliim kamu maliyesi ile gelir dagilimu
arasindaki iligkilere deginmektedir. Uzun zamandir unutulmus gibi goriinen bu
alana kitapta yer verilmesi son derece yerinde olmustur. Bu konunun teorik ve
kavramsal yonii bu boliimde oncelikle ele alinmstir. Daha sonra ise yazarin
daha 6nce yaptigi ve yazilma siirecine benim de katki yapma sansina eristigim
“Vergileri Kim Odiiyor, Kamu Harcamalanndan Kimler Yararlaniyor?”
calismasindaki bulgularin daha gelistirilmis hali ile bu alanda uygulanan
harcama ve vergi politikalarinin gelir dagilimi iizerindeki etkileri analiz
edilmistir. Bu agidan kitabin bu boélimiiniin okuyucu tarafindan ozellikle
okunmasi tavsiye edilir.

Maliye politikas1 kitabinin  son bolimii  iilkemizde uygulanan maliye
politikalarninin donemsel bir anlatimini icermekte ve bédylece hafizalarin
tazelenmesi imkan yaratmaktadir. Bu agidan olduk¢a faydah buldugum bu
boliimiin ileriki baskilarda siyasi gelismeler, se¢cim donemleri gibi konularla da
iligkilendirilerek ele alinmasinin 6zellikle 6grenciler agisindan pedagojik yarar
biiyiik olacaktir.

Kitap bir ders kitabt igin oldukga basit ve kolay anlasilabilir sekilde yazilmsur.
Kitapta giincel tablo ve grafiklere olabildigince az yer verilmigtir. Bir ders
kitab: olarak giincelleme endisesi agisindan normal karsilanmasi gereken bu
durumun 8zellikle iilkemizde kamu agiklarinin oynadig rol dikkate alindiginda
bir eksiklik oldugunu da soyleyebiliriz. Ileriki baskilarda bu konuya biraz daha
fazla egilinmesi ve onemli kamu maliyesi istatistiklerinin kitaba eklenmesi
Onerilir.

Sonug olarak Dog. Dr. Abuzer Pinar’in Maliye Politikasi kitabi, konunun teorik
ve giincel yanlarim bir arada ele alan ve bu husustaki gelismeleri basta
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ogrenciler olmak lizere her diizeydeki okuyucuya oldukga ogretici bir bicimde
aktaran bir referans kitab1 olmaya adaydir ve bu agidan yazarin gosterdigi ¢aba
ve yetkinlik kutlanmaya degerdir.

Ferhat Emil, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Bolimii Ogretim
Gorevlisi

Seref IBA (2006), Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda) (Ankara,
Turhan Kitabevi, 379 s.).

Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda) adim tagiyan bu kitap, parlamento
hukuku alamnda yayinlanmis ¢ok sayida makalesi, Parlamenter Denetim,
Tiirkiye’de Meclis Baskanligr ve Bagskanhik Divani, 100 Soruda: Tiirk
Parlamento Hukuku, Ulkemizde Meclis Igtiizik Metinleri adim tasiyan
yayinlanmus dort kitabi bulunan yazarin besinci kitabidir.

Yazar bu kitabinda, demokratik yonetim bigimini benimsemis toplumlarin
vazge¢ilmez yapi taglan konumunda bulunan anayasa ve siyasal kurumlan
inceleme konusu yapmaktadir. Siyasal kurumlann ve onlann isleyisinin,
anayasal cerceve igerisinde ve kurumsal anayasacilik perspektifiyle ortaya
konulmas: kitabin ana temasini olusturmaktadir. Yazar, Onstziinde kitabin
amacini, ‘‘anayasa-siyaset-kurumlar l¢geninde, gerek teorik gerekse pratik
baglamda neler olup bittiginin gozler oniine serilmesi” olarak agiklamaktadir.
O’na gore, giinlik hayatta anayasa hukuku kapsamundaki siyasal kurumlar
carkinin igleyisini yeterince algilayabilmek icin onlann iglerine niifuz etmez,
kendi deyimiyle kara kutularini agmak gerekmektedir (s. III). Ozellikle tarihsel
stire¢ 1gerisinde kurumsal devamlilify kesintilere ugramus olan parlamen-
tomuzun, kurumsallasma siirecinin tammlanabilmesi i¢in biitiin anayasal kurum
ve kurallaryla ortaya konulmas: gerekmektedir.

Yazar kitabinda, kuru bir disipliner yaklasim ve derin kurumsal agiklamalaria
yetinen anayasa hukuku calismalarinin kuramsal olarak doyurucu olmakla
birlikte, giderek dinamik hale gelen ¢agdas anayasal gelismelerin uzaginda
kalabildiklerine dikkat g¢ekmekte ve siyasal kurumlarn yapilanmin statik
olmadigy, kendi hukukunu ve kurumsal kiltiirind ireterek islev gordikleri
saptamasinda bulunmaktadir. Bu bakis agisi yazar, ¢agdas anayasa hukuku
ogretisinin herkesin anayasasini herkesin hizmetine sunmaya 6ncelik vermesi
gerektigi yargisina gotirmektedir. Yazara gore, en ist hukuk normu
konumunda bulunan anayasa kurallarinin da toplumdaki herkesi ve her kesimi
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dogrudan etkileyen hiikiimler igermesi nedeniyle, artik anayasa hukukuna daha
pratik gozliikler takilmasinin zamani gelmis bulunmaktadir (s. IV).

Kitap, iki bolimden olusmaktadir. Kitabin birinci boliimiinde, Kuramsal
Anayasa Hukuku baghg adi altinda anayasacilik tarihinin gelismelerine,
siyaset, devlet, demokrasi, temel haklar ve ozgiirliikler gibi anayasal
kavramlarla ilgili kavramsal agidan kapsamli ve doyurucu bilgilere yer
verilmistir. Bu boliimiin, anayasa hukuku alanindaki temel bilgileri derleyici
nitelikte ve son derece yararli konulan ele aldigini séyleyebiliriz. Birinci bolim
ayrica, kitabin ikinci bolimiindeki konulara kavramsal bir altyap1 olugturmasi
bakimindan Onem tagimaktadir. Bu anlamda, kitaptaki iki farkli anayasa
hukuku yaklagiminin bir yiizii olarak klasik anayasacilik yaklagim bu boliimde
agir basmaktadir.

Bu boliimde anayasa hukukunun temel kavramlan agiklamrken, parlamento
hukukunu yakindan ilgilendiren “sessiz anayasa”, “anayasa miihendisligi” gibi
kavramlara - yer verilmesinin yaninda, anayasayr degistirme ve anayasa
degisikliklerinin yargisal denetimi gibi parlamento hukukunun pratigine iligkini
konulara da deginilmistir. Yazar bu boliimde, Anayasa Mahkemesi’nin kanun-
larin anayasaya uygunluk denetimini yapmasinin yaninda, anayasamn 85 inci
maddesi geregince, milletvekilliginin diigiiriilmesi ve yasama dokunulmaz-
hgmn kaldinlmasina iliskin TBMM kararlarinin iptaline iligkin olarak da
yargisal denetim yetkisine sahip bulundugunun altini gizmektedir. Anayasa
yargiglarinin da bu denetimi yaparken, ayn1 zamanda birer “igtliziik uzman” ya
da “‘yasama uzmani” olmalan gerektigine dikkat cekmektedir.

Yazar, kitabin bu béliimiinde yer alan dikkat ¢ekici kavramlardan birisi olarak
siyaset biliminin temelini olusturan “siyaset” kavramunin ne oldugu ve ne
anlama geldigini hem etimolojik olarak agiklamsg, hem de ilgili literatiirden
ornekler vererek incelemistir. Siyaset kavramuni, ozellikle David Easton’un
tammlamasina gonderme yaparak, “toplumdaki maddi ve manevi degerlerin
iktidar tarafindan dagitilmasi olarak” agiklamustir. Yine kitabin ana omurgala-
rndan birisini olugturan “siyasal kurumlar” kavraminin ne demek oldugu,
bunun karsihginda ne anlagilmas: gerektigi yazar tarafindan kivrak bir yontem
ve akic1 bir dille tartigilmustir. Yazara gore; devlet, siyasal parti, siyasal iktidar,
muhalefet, cumhurbaskanlii, bagbakanlik, bakanliklar, hiikiimet, parlamento
gibi daha ¢ok siyasal islev goren kuruluslar, en temel siyasal kurumlar olarak
ele alinabilir. Bu tespitlerine ragmen yazar, hangi kurumlarn siyasal kurum
oldugu sorusunun kesin olarak yamtlanmasinin kolay olmadiginin altini
cizmektedir.

Ikinci boliimde yazar ayrica, temel haklar ve Ozgirliikler baghg altinda
anayasa hukukunun ayrilmaz bir 6gesi olarak insan hak ve ozgiirlikleri ile
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bunlann anayasalardaki konumunu incelemistir. Genel olarak bu alandaki
diizenlemelerin anayasalara yansimasina ve giderek daha ¢ok diizenleme
igermesine dikkat geken yazar, iilkemizde 1924 ve 1961 Anayasalarindan 1982
Anayasasina kadar olan temel haklar ve ozgiirlikklerin diizenlenmesindeki
yaklagimlan ve geligmeleri ele almustir. Temel haklar ve hiirriyetlerin degerlen-
dirilmesinde dikkati geken bir konu, yazarin dogrudan anayasa hukuku
gercevesinde haklar ve oOzgiirliiklerin anayasalardaki konumuna iliskin
degerlendirmelerde bulunmasi ve sonrasinda pozitif ayrimcilik ve insan
haklarinin smiflandinlmas: sistematigine yonelmesidir. Insanlarin 6ncelikle
insan olmasindan dogan bu haklarin, hukuk hayatina tasinmast ve
anayasalardaki konumunu ortaya koymak, bu haklarin glivenceye baglanmasi
agisindan oldukga 6nemlidir.

Kitabin Kurumsal Anayasa Hukuku ana bashkli ikinci bolimi, klasik
parlamentarizmin giigler ayrilig: ilkesine uygun bir sekilde Yasama, Yiiriitme,
Yargi Kuruluglan olarak alt bashklar olarak adlandinlmugtir. Yazar, ikinci
bolimii bu siralama ile bashklandirmakla birlikte yasama kurumlan ile
bagladiktan sonra yargi kurumlari olarak yalnizca siyasi yargi yeri olarak
Anayasa Mahkemesini inceleme konusu yapmus, daha sonra Yiiriitme erkine
iligkin kurumlara yer vermigtir. Kitabin bu béliimii, temsili demokratik rejimin
biitlin siyasal kurumlarim kapsamaktadir. Bu bolimde oncelikle temsili
kurumlastiran yapilar olarak parlamento, siyasi partiler ve se¢im konular
uzerinde durulmaktadir. Yazann parlamento biirokrasisi igerisindeki konu-
munun getirdigi birikim bu konular izerinde agik bir sekilde izlenmekte,
parlamento isleyisine iliskin konulart olduk¢a aynntili ve pratige dayali olarak
gozler oniine sermektedir.

Bu bolimiin devaminda, giiniimiiz demokratik rejimlerinin en Snemli
kurumlarindan birisi olarak anayasa yargisina yer verilmekte, kanunlarn
anayasaya uygunluk denetiminden anayasa sikayetine kadar pek ¢ok giincel
konuda hem kavramsal, hem pratige iliskin ayrintili bilgilere yer verilmektedir.
Yazar, Yiritme Kurumlan bashig) altnda ise cumhurbaskani ve hiikiimet
kurumlarim irdelemekte, genel olarak idareye ve idarenin isleyisine iligkin
sorulara 6zlii cevaplar vermektedir. Yazarin bu kapsamda, cagdas Tiirk Idari
Rejimindeki gelismelere de degindigini gormek olanakhidir. Ornek vermek
gerekirse, Tiirk idari yapisinda son yillarda daha fazla gormeye ahistigimiz yeni
kurumlar olarak bagimsiz idari otoritelere yer verilmesi ve ombudsmanlik
(kamu denetgiligi) kurumunun ilkemizde uygulanabilirligi lizerine yapilan
degerlendirmeler son derece énemlidir.

Kitabin formatizin 100 Soruda bigiminde belirlenmesi, yontemsel acidan kendi
iginde bazy simrhihklan da tasimaktadir. Ozellikle siyasal kurumlar gibi ucu
agik bir konuda, sininn ne olmasi gerektigini diisinmemize neden olmaktadir.
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Demokratik sistemin temsili demokrasiden daha katihmci ve paylasimer bir
yone egilim gosterdigi glinimiizde, siyasal kurumlar yalmzca burada
sayllanlardan mu olusmaktadir? Sivil toplum orgiitlerinin ve diger baski
gruplaninin siyasal karar alma siirecindeki ve siyasal yasamdaki konumu nedir?
Katihmei demokrasi ve siyasal sistemdeki yonetisim olgusu, bu kurumlarin
siirlarim nasil etkileyecektir? Yazar kitabin Onsoéz’iinde, bu konulardaki
sinirhiliga da deginmekte, ancak topluma iliskin anayasa hukuku konularinin
genel okuyucu kitlesi tarafindan, ozel ilgi alamna giren boliimleri kolayca
bulup okuyabilme kolayhig1 saglayacag: goriisiini ileri siirmektedir (s. IV).
Kitabin 100 soru ile sinirlanmus olmasi, bilgilerin verilmesi bakimindan bir
simrhlik olmasinin yaninda bir yonityle de olumludur. Ciinkii kitap bu haliyle,
siyasal bilimler ve hukuk alanindaki 6grencilere ve uygulayicilara, alanlarinda
ihtiyag duyduklan temel bilgileri tek bir kitap igerisinde ve derli toplu bir
sekilde sunma olanagina sahip bulunmaktadir.

Yazarin daha 6nceki yayinlarindan edindigi birikim ve deneyimlerin, bu kitapla
birlikte Tirk Anayasa Hukukuna ve o6zellikle Tiirk Parlamento Hukukunun
gelismesine biyiik katki sagladigim soyleyebiliriz. Yazann, sahip oldugu
akademik kariyeri yaninda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama biirokrasisi
igerisindeki konumu, kitabinda yer verdigi konulara olan hakimiyetini ve
sadece anayasa kurumlarinin degil parlamento ile ilgili diger siyasi kurumlann
da isleyisinin ortaya konulmasindaki pratik yaklasimini agiklamaktadir.

Anayasa ve Siyasal Kurumlar (100 Soruda) adiyla alaninda oldukga iddial olan
bu kitap, Tiirk Anayasa Hukuku ve Tiirk Parlamento Hukuku bakimindan uzun
yillardir ihtiya¢ duyulan orijinal bir ¢aligma olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yazarin bu
kitabi, anayasa hukuku ve siyasal bilimlerin oldukga genis literatiirii igerisinde,
hem yerli hem de yabanci olarak oldukga genis ve giincel bir kaynakcaya sahip
olmasi, anayasa hukuku alaninda olmazsa olmaz olan Anayasa Mahkemesi
kararlanmin  yaninda, TBMM tutanaklanna da yer verilmis olmasiyla
farklilagmaktadir. Kitabin sonunda giincel bir anayasa metnine ve 6grenciler
agisindan faydal olabilecek bir pratik ¢alisma testine de yer verilmesi
Onemlidir.

Hamit Esen, Tiirkiye Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kamu Yonetimi
Boliimii, Yiiksek Lisans Ogrencisi.
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