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DAHILDE ISLEME REJIMI:
IHRACAT VE iTHALAT UZERINDEKI ETKIiSI

Abdullah TAKIM®
S. Mustafa ERSUNGUR™

Ozet: Dis Ticaret politikalar igerisinde ihracati tesvik amaciyla farkli
uygulamalar s6z konusudur. Her tlke iktisat politikalarina uygun olarak ihracati
tesvik amaciyla farkl enstrimanlar uygulamak istese de llkelerarasi ekonomik
bitinlesmeler bagimsiz bir tegvik politikasi uygulanmasini zorlastirmaktadir.
Turkiye’de Gumriik Birligine gecisle birlikte, mevzuatta farkli kalemler
icerisinde gosterilen ve tam olarak hangi mevzuata dahil edildigi net bir bicimde
ortaya konulamayan Dahilde Isleme Rejimi uygulamalari, esasen ihracati tesvik
amaciyla uygulanan bir destek bicimidir. Bu rejim, uygulanmakta olan
ekonomik model igerisinde ihracatin artiriimasina yonelik bir tesvik tedbiri
olarak degerlendirilmekle birlikte, literatiirde yerli Gretimi olumsuz yo6nde
etkiledigi ve ticaret politikasi araglarinin  etkinligini  zayiflattigi
savunulmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, Turkiye’de yirirlige girdigi tarihten
itibaren, ihracati artirmada olumlu etkileri yaninda, yurt i¢i tretimi olumsuz
etkiledigi, ithal ara mali kullanimini tesvik ettigi, ihracati ithalata bagimli hale
getirdigi, dolayisiyla var olan dis ticaret agigini daha da artirdigi savunulan
Dahilde Isleme Rejiminin Tirkiye 6lgeginde etkilerini ortaya koyabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Dahilde isleme Rejimi, ihracat Tesvikleri, ihracat,
ithalat.

Abstract: Different policies for foreign trade are used in order to
encourage export. Economic integration among countries makes it difficult to
apply an independent encouragement policy even if each country wants to apply
different instruments in accordance with its own economic policies to encourage
export. Inward Processing Regime applications, shown in different items in the
legislation and that in which legislation they have been included can not be
clearly put forward after Customs Union in Turkey, are, in fact, a way of a
support applied for export promotion. In the literature, it is asserted that this
regime affects adversely domestic production and weakens the effectiveness of
policy tools. The main purpose of this study is to display some positive and
negative effects of the Inward Processing Regime in Turkey.

Key Words: Inward Processing Regime, Export Encouragements,
Export, Import.

I. Giris
Gerek gelismis, gerekse gelismekte olan (Glkeler ihracatlarini
artirabilmek icin biyuk caba gostermektedirler. Ozellikle gelismekte olan
ulkelerin kit doéviz kaynaklarinin artirilmasi igin daha fazla ihracat yapma
cabalari, iktisat politikalarinin birinci 6ncelikleri arasinda yer alir. S6z konusu
Ulkeler doviz darligi nedeniyle sikca ©Odemeler bilangosu  krizleri
yasamaktadirlar. Turkiye ekonomisinde de gecmis ddnemlerde yasanan
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krizlerin cogunun temelde déviz temininde yasanan gicliklerden kaynaklandigi
soylenebilir. D6viz temin etmenin en givenilir yolu ise ihracattir. Ote yandan
ihracattaki artig, Turkiye gibi bircok gelismekte olan Ulkelerde ihrag mallari
sektorunde Uretimi artirarak, istihdamin artmasina ve issizligin azalmasina da
neden olmaktadir.

Genelde dis ticaretin 0zelde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla gesitli
araclar gelistirilmistir. Bunlar, ihracatta KDV iadesi ve istisnasi vergisel
avantajlar ile cevre koruma maliyetlerinin desteklenmesi, egitim yardimi,
yurtdigi fuarlara katilma yardimi, istihdam yardimi, yurtdisi ofis — magaza agma
yardimi, pazar arastirma yardimi, arastirma-gelistirme yardimi gibi nakdi
yardimlardir (Sarag, 2005: 15-150). Gelismekte olan Glkelerin ihracatlarini,
arttirmaya calisirken karsilastiklari en dnemli sorun, sevk éncesi ve sevk sonrasi
ihracatta yeterli finansman bulamamasidir. Bu amagla Eximbank, ihracatgilarin
dis pazarlarda rekabet glicunu artirmak ve tlkenin ihracata yonelik biyime
stratejisini desteklemek amaciyla, nakdi tesviklerin yani sira, ihracat kredisi ve
ihracat sigortasini uygulamaya koymustur. 1995 yilindan bu yana ihracata
yonelik dogrudan parasal tesviklerin uygulamadan kaldirilmasiyla birlikte, Turk
Eximbank’in uygulamakta oldugu ihracat kredisi, garanti ve sigorta programlari
ihracatin desteklenmesinde daha da oOnem kazanmistir. Ayrica, finansal
liberallesmenin sonucu olarak kambiyo mevzuatinda dngérilen bedel getirme
surelerinde gevseme, ithalat teminatlarinin kaldirilmasi, ihracatgi belgesi alma
zorunlulugunun ortadan kaldirilmasi ve birokratik islemlerin azaltilmasi veya
kaldirmasi da ihracati gelistirmeye yonelik diger araglar olarak
degerlendirilebilir. Bu uygulamalarin temel amaci, katma degeri ylksek olan
urdin ihracatini artirmaktir.

Bu calismanin amaci, Turkiye’de yurirlige girdigi tarihten itibaren,
ihracati artirmada olumlu etkileri yaninda, yurt ici Gretimi olumsuz etkiledigi,
ithal ara mali kullanimini tegvik ettigi, ihracati ithalata bagimli hale getirdigi,
dolayisiyla var olan dig ticaret acigini daha da artirdigl savunulan Dahilde
Isleme Rejiminin Tirkiye olceginde etkilerini incelemektir.

Calisma, giris ve sonuc¢ bolimiyle birlikte altt ana bdélimden
olusmaktadir. Giristen sonraki bolimde, Tiirkiye’de Uygulanan ihracati Tesvik
Yontemlerinden bahsedilmis, daha sonraki boliimde Dahilde isleme Rejimi ile
ilgili genel bilgilere deginilerek, sonraki iki boliimde ise Dahilde Isleme
Rejimi’nin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye’de Dahilde isleme Rejimi uygulamasi
ele alinmistir. Sonug kisminda ise konuyla ilgili uygulamadaki eksikliklerden
hareketle ¢ozlim Onerileri Uzerinde durulmustur.

I1. Tirkiye’de Uygulanan ihracati Tesvik Yontemleri
Birinci iktisat Kongresi’nde alinan kararlar dogrultusunda 1927°de
Tesvik’i Sanayi Kanunu ¢ikarilarak belirli bir stre igin yirarlige konulmus ve
yerli sanayinin gelistirilmesi icin her tirli kolaylik saglanmak istenmistir.
Esasen bu kanun, yerli tretimi korumak amaciyla pahali da olsa yurt icinden
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girdi teminini 6ngorir. Bu amacla 1933 yilinda yurtici Gretimi artirmak
amaclyla daha énce konulmus olan bir kisim gimrik muafiyetleri kaldirilmistir.
Daha sonra, 1940 yilinda cikarilan ilk ihracat tesviki sayilabilecek; 3848 sayili
kanun, Uretimi devlet tekelinde olan mallarin ihracatinda muamele vergisine
istisna getirmistir. Bu kanun 1956 yilina kadar ydrirlikte kalmistir.

Planli doneme gecilmesi ile birlikte kalkinma planlarinda, ihracatin
artirllmasi geregi izerinde durulmus, isimleri farkli olsa da, islevleri ¢ok yakin
destekleme 6nlemleri yer almistir. Boyle olmasina ragmen ihracat lke geneline
yayilamamis, ihracat bilinci olusturulamamis, benzer ekonomik yapiya sahip
ulkeler kadar ilerleme kaydedilememistir. Kisaca saglanan desteklerin ihracata
etkisi zayIf olmustur.

1980 yilina gelindiginde, diinyadaki ekonomik gelismelere de paralel
olarak, 24 Ocak Kararlari ile o giine kadar izlenen ekonomik politikalarda
onemli bir donlsum yasanmistir. Bu kararlar, ekonominin serbest piyasa
mantig! igerisinde islemesini ve dunya ekonomisi ile eklemlenmesini saglamak
amacliyla, bir kisim gelismekte olan tlkelerde uygulanmasina karsin Turkiye
icin yeni olan, ihracata dayali bir bilyiime modeli benimsemistir.

Turkiye’de 1980 sonrasinda uygulamaya konulan iktisat politikalari
cercevesinde, yogun bir sekilde uygulanan ihracat performansina dayall
dogrudan ve nakdi tesvikler kaldirilarak, uluslararasi yikumlaliklere uygun
olarak hazirlanan "ihracata Yonelik Devlet Yardimlar™ programlari
uygulamaya konulmustur. En cok vergi iadesi olmak (zere, kaynak kullanimi
destekleme fonu, vergi, resim ve har¢ istisnasi, gumrik muafiyetli ithalat
uygulamalari ile ihracat desteklenmeye calisiimistir. Saglanan destekler,
firmalari ihracata yoneltmeyi, dis pazarlarda rekabet glicin artirmayi ve drin
kalitesini yikseltmeyi amaclayan desteklerdir.

1980 sonrasi uygulanan ihracat tesvikleri degerlendirildiginde, bu
donemde bir siire en populer tesvik araci olan ve bir o kadar da istismara
ugramis vergi iadesi uygulamasi; ihracatta artis saglayamadigi igin sonralari
yurarlukten kaldiriimisgtir.

Vergisel tesvikler ekonomiye biyuk Kkatkilar saglamakla birlikte,
etkileri bakimindan elestiri konusu olmaktadir. Bir kere ekonominin her
kesimini ayni oranda desteklemek mimkin olmadigl icin tesvikler, haksiz
rekabete yol agmaktadir. Ote yandan ithalati ikame eden politikalara benzer bir
bicimde, korunan ve desteklenen sanayilerin kendilerini gelistirmek ve
yenilemek konusunda zorlayici bir gii¢ hissetmedikleri, bu yiizden tesvik edilen
sektorlerin yeterli dinamizme kavusmadigl savunulmaktadir. Ayrica, tesvikler
belli kesimlere kaynak transferi sagladigi igin de vergide adalet ilkesini
zedeledigi icin strekli elestirilmektedir.

Ihracatta vergi iadesi, navlun édemesi, destekleme fiyat istikrar fonu
primi 0demesi, enerji destegi ve kaynak kullanimi destekleme fonu Gdemesi
gibi dogrudan parasal édemeler, Diinya Ticaret Orgiitli anlasmalarina taraf
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olmasi ve AB ile gimrik birligine girilmesi nedeniyle uygulanabilirligini
yitirmistir. (Senol, 2007:2)

I11. Dahilde fsleme Rejimi

Bilindigi gibi Turkiye 1995 yilinda, bir yandan uluslararasi ticaretin
serbestlesmesinin  saglanmasi amaciyla GATT’In yerine kurulan daha
fonksiyonel, yaptirim giicii olan Diinya Ticaret Orguti'ne tye olurken, diger
yandan 1.1.1996 tarihinden itibaren AB ile Glimruk Birligi’ne dahil olmustur.
Tirkiye’nin Gumrik Birligi’ne girisi AB mevzuatina uyumu da beraberinde
getirmistir. Avrupa Toplulugu Mevzuati’na uyum calismalari gergevesinde,
Ihracati Tesvik Mevzuati’nin da Toplulugun giimrik koduna uyumlu hale
getirilmesi icin yapilan calismalar kapsaminda olusturulan Dahilde Isleme
Rejimi (DIR), 1980 yilindan beri uygulanmakta olan ihracati Tesvik Mevzuati
yerine ikame edilmistir. (Turkiye Ihracatinin Gelisimi, www.dtm.gov.tr/
dtmadmin/upload/IHR/genel.doc,ET:24.05.2008)

Dahilde isleme Rejimi Tirkiye’nin Gimriik Birligi’ne giris siirecinin
bir pargasi olarak 31.12.1995 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 95/7615
sayil Dahilde isleme Rejimi Karari ile mevzuatimiza girmistir. Dahilde isleme
Rejimi Karari’na istinaden de dahilde isleme tedbirlerinin uygulama usul ve
esaslarini belirlemek tzere 25709 sayili, 27.01.2005 giinli Resmi Gazete’de
yayimlanan 2005/1 sayili Dahilde isleme Rejimi Tebligi yirurliige girmistir.
Ayrica Dahilde Isleme Rejimi’ne iliskin hikiimler mevzuat igerisinde 4458
saylll Gumrik Kanunu’nun 108-122. maddelerinde, Gimrik Kanunu’nun
Uygulanmasina Iliskin Gumriik Yénetmeligi’nin de 347-398. maddelerin de yer
almaktadir.

Bilindigi (izere; Dahilde isleme Rejimi, ihrac Urinlerine dinya
piyasalarinda rekabet giicu kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek, ihracati
artirmak ve cesitlendirmek amaciyla ihracatgilarin, diinya piyasa fiyatlarindan
gumriuk muafiyetli olarak hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul,
degismemis esya ile ambalaj ve isletme malzemeleri ithaline imkan saglayan bir
rejim olup, ithalat sirasinda alinmasi gereken vergilerin teminata baglanmasina
dayanan sarth muafiyet sistemi ile, ithalat sirasinda ddenen vergilerin daha
sonradan iade edilmesine dayanan geri 6deme sisteminden olusmaktadir. 4458
saylll Gimriik Kanunu’na gore ise Dahilde Isleme Rejimi; serbest dolasimda
olmayan egyanin, islem goérmis Grtnlerin Gretiminde kullanilmasindan sonra
Tarkiye Gumriuk Bolgesi’nden yeniden ihra¢ edilmesi amaciyla, gumrik
vergileri ve ticaret politikasi onlemlerine tabi tutulmaksizin ve vergileri
teminata baglanmak suretiyle, gecici olarak ithal edilebilmesidir. Bu rejim,
firmalarin ihtiya¢ duydugu niteliklerde ve fiyatta mallari daha uygun kosullarda
temin etmenin yolunu agmistir.

Dahilde Isleme Rejimi’nin 9. maddesine gore, Turkiye Gumriik
Bolgesi’nde (serbest bolgeler hari¢) yerlesik firmalarin, dahilde isleme
rejiminden yararlanmak icin bu karara istinaden yayimlanacak teblig hiikimleri
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cercevesinde dahilde isleme izin belgesi almalari gerekir. Dahilde Isleme izin
Belgesi almak isteyen firmalar daha dnce Dig Ticaret Mustesarligi’ndan temin
ederken, gunimuizde bu belgeyi ihracatgi  birliklerinden  temin
edebilmektedirler.

Dahilde isleme izin Belgesi’ne iliskin miracaat talepleri asagida sayilan
kriterler baglaminda degerlendirilerek sonuclandiriimaktadir (Dahilde Isleme
Rejim Karar1,2005: Mad.8).

- ithal esyasinin islem gérmus Grintn elde edilmesinde kullanildiginin
tespitinin mumkun olmasi gerekmektedir.

- Dahilde islemeye konu olan malin, Tirkiye Gimriik Bolgesi’ndeki
(serbest bolgeler harig) dreticilerin temel ekonomik cikarlari ile Tirk mali
imajini olumsuz etkilememesi gerekir.

- Isleme faaliyetinin, katma deger olusturan ve kapasite kullanimini
artiran bir faaliyet olmasinin yaninda, islem gérmis Griniin rekabet giicini ve
ihra¢ potansiyelini artirilimasina katkida bulunmalidir.

- Isleme faaliyetinin mutlaka lke icinde gerceklesmis olmasi gerekir
(Dolek,1999:272).

Dahilde isleme izin Belgesi’nin siiresi ticaret konusu malin sektorii de
dikkate alinarak en fazla 12 aydir. Dahilde Isleme izin Belgesi kapsaminda
yapilacak ilk ithalatta belge suresi azami olarak 3 ay uzatilir (Sahin,2007:293—
294). Ancak, tarim drlnlerinin tabi tutulduklari isleme gore belge siresi siz
konusu surenin altinda tespit edilebilmektedir.

Dahilde isleme Rejiminin sagladigi avantajlar su sekilde
siralanmaktadir (Senol,2007:3):

- Uclincii tlkelerden yapilan ithalat giimrik vergisi, Kaynak Kullanim
Destekleme Fonu, KDV ve diger vergi, resim ve harclardan muaf tutulmaktadir.
AB lkelerinden yapilan ithalatta KDV ve diger vergi, resim ve harclardan
muaf tutulmaktadir.

- Dahilde Isleme Rejimi; ihracat taahhudinii, tginci ulkelere yapilan
ihracatla yerine getirmek kosulu ile ithalatta kota ve gdzetim 6nlemlerinden
muaf tutulmaktadir.

- Thracat sayilan satis ve teslimler ile ilgili olarak giimriik vergisinden
muaf ithalat yapilabilmektedir.

- Islem goérmis rdnlerin ithali icin ithalati yapilacak esya yerine
esdeger esya kullanimina izin vermektedir.

- Dahilde isleme rejiminin bir tirii olan geri 6deme sistemi sayesinde
6denmis vergilerin geri alinmasina imkan tanimaktadir.

- Dig ticarette standardizasyon ve teknik dizenlemeler mevzuatinin,
Dahilde Isleme faaliyetlerine uygulanmamaktadir.

- Rekabeti artirmasi nedeniyle yurticinde faaliyet gdsteren firmalara
dinamizm kazandirmaktadir.
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Gerek mevzuattaki yeri, gerekse isleyis ve avantajlari bakimindan
farklilik arz eden Dahilde isleme rejimi, sarth muafiyet sistemi ve geri 6deme
sistemi olmak Uzere iki sekilde uygulanmaktadir.

A. Sarth Muafiyet Sistemi: /thalat Sirasinda Alinmasi Gereken Vergilerin
Askiya Alinmasi Sistemi

Sartli Muafiyet Sistemi, dahilde isleme izin belgesi kapsaminda ihraci
taahhiut edilen islem gérmus Urlnln elde edilmesinde kullanilan ve serbest
dolagima girmemis hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile
degismemis esya, ambalaj ve isletme malzemesinin, Turkiye Gimrik
Bolgesi’nde (serbest bolgeler harig) yerlesik firmalarca, ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin, vergisi teminata baglanmak suretiyle ithal
edilmesi ve ihracat taahhldinun gergeklesmesini miteakip, alinan teminatin
iade edilmesidir. Bu kapsamda yapilacak isletme malzemesi ithalatinda, KDV
ve Ozel tuketim vergisi tahsil edilmekte ve ticaret politikasi onlemleri
uygulanmaktadir. (Dahilde isleme Rejim Karari, 2005: Mad.5). Ayrica islenmis
drinlerin  dretimi igin ithal esyanin yerine esdeger esya olarak serbest
dolagimdaki esya kullanilabilir (Demir,2003: 20). Sarth muafiyet sistemi
kapsaminda yapilacak ithalattan dogan vergi 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usuli Hakkinda Kanun’da belirtilen esaslar cercevesinde teminata
tabidir. Ancak asagida belirtilen sartlarin gerceklesmesi halinde gumriik
idareleri ticaret konusu malin ithaline izin vermektedir (Dahilde Isleme Rejim
Karari, 2005:Mad.6).

- A sinift onaylanmis Kisi statil belgesi sahibi firmalarin dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan
verginin %1'inin,

- B smifi onaylanmig Kisi stati belgesi sahibi firmalarin dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan
verginin %5'inin,

- C sinifi onaylanmig Kisi statll belgesi sahibi firmalarin dahilde
isleme izin belgesi kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan
verginin %210'unun,

- Onaylanmig Kisi stati belgesi sahibi olmayan dig ticaret sermaye
sirketleri ile sektorel dis ticaret sirketlerinin belge/izin miracaat tarihinden
onceki takvim yili igerisinde gerceklestirdikleri ihracat kadar dahilde isleme izin
belgesi kapsaminda yapacaklari ithalatta, bu ithalattan dogan verginin
%210'unun, teminat olarak yatirilmasi kaydiyla, gimrik idaresince ithalatin
gerceklestirilmesine izin verilir.

B. Geri Odeme Sistemi: Alinan Vergilerin Geri Odenmesi Sistemi

Geri 6deme sistemi, Dahilde Isleme Izin Belgesi kapsaminda serbest
dolasima giren hammadde, yardimci madde, yari mamul, mamul ile degismemis
esya, ambalaj ve isletme malzemesinden elde edilen iglem gérmds Griiniin ihraci



Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 2, 2010 295

halinde, ithalat esnasinda alinan verginin (isletme malzemesine iligskin katma
deger vergisi ve Ozel tilketim vergisi hari¢) geri 6denmesidir. Dahilde Isleme
Rejimine gobre, ATR dolasim belgesi esliginde Avrupa Toplulugu’na uye
tlkelere ihra¢ edilecek islem gérmis Uriniin elde edilmesinde kullanilacak
hammadde, yardimci madde, yart mamul, mamul ile degismemis esyanin
gimrik vergisi ile varsa Toplu Konut Fonu’nun tahsil edilmesi ve diger
vergilerin teminata baglanmasi suretiyle ithalatina izin verilebilir (Dahilde
Isleme Rejim Karar1,2005: Mad.8). ithalati miktar kisitlamalarina tabi olan,
tarim politikasi ile ilgili diizenlemeler cergevesinde ithalat vergilerine tabi olan,
tercihli tarife ya da 6zel bir sarth muafiyet diizenlemesinden kotalar dahilinde
yararlananlar geri 6deme sisteminden yararlanamazlar (Sahin,2007:291).

IV. Dahilde Isleme Rejimi’nin Ekonomik Etkileri

Dahilde Isleme izin Belgelerinin diizenlenmesi esnasinda géz 6niinde
bulundurulan en énemli hususlardan birisi, i¢ piyasadaki Uretim dengelerinin ve
rekabetin bozulmasini dnlemektir. Bu nedenle, yurtici Gretim miktari, birim
fiyat, kapasite kullanim orani ile birlikte ithal esyanin birim fiyati ve miktari da
dikkate alinarak, i¢ piyasa dengeleri (zerindeki muhtemel etkilerinin
degerlendirilmesinden sonra belge diizenlenmesi ve belge kapsaminda yapilan
ithalat ve ihracatin duizenli olarak izlenebilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi belgelerinin  genel yapisi
incelendiginde bu kapsamdaki ihracatin yaklasik % 60 oraninda ithal girdi
kullanildigi  gorulmastir  (http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/Dis
Ticaret DegerelendirmeDb/I1-2.doc. ET.26.01.2010) . Son yillarda ithalatin
genel yapisi incelendiginde ara mallari ithalatinda artis trendinin devam ettigi
bu tespiti destekler niteliktedir. Gerci ara mali ithalatinin yiksek olusunu
tamamen dahilde isleme rejimi ile iliskilendirmek hatali sonuclara gotirse de bu
genel yapi icerisinde ihracatin ithalata yuksek oranda bagimh oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla Tirkiye’de cari acigi artiran nedenler arastirilirken
Dahilde Isleme Rejimi’nin bu aciga hangi yonde ve ne kadar etkisi oldugu
ortaya koyulmahdir.

Dahilde Isleme Rejimi’nin agirhk kazanmasi, Tirkiye’de ihrag
urinlerinde yaratilan katma degerin azalmasina neden olmaktadir. Turkiye’de,
ihracatin yaklasik %50’sinin Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapildig
disundldugiinde ihracatin ithalata bagimliliginin ne denli yiksek oldugunu
gorebilmek mimkin olmaktadir. Dolayisiyla Dahilde isleme Rejimi ile
ihracatcilar yabanci girdi kullaniimaya tesvik edilmis olmaktadir. Gergi AB
iilkelerinde de ihracati tesvik amaciyla Dahilde Isleme Rejimi uygulanmaktadir.
Ancak AB ilkelerinde Dahilde isleme izin Belgesi’nin alinabilmesi igin
kosullar  agirlastirilmakta, Birlik icinde dretilen mallar igin belge
verilmemektedir.

Avrupa Birligi ulkelerinde Dahilde Isleme Belgesi’nin verilebilmesi
icin igleme tabi tutulacak egsyalarla karsilastirilabilir hicbir esyanin AB’de
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uretilmemis olmasi, yeterli miktarda bulunmamasi, AB’deki (Ureticiler
tarafindan uygun bir slre icinde saglanamamasi, fiyat agisindan ekonomik
olmamasi yada kalite bakimindan vyetersiz olmasi gerekmektedir (Cavus,
2006).Tlrkiye’de ise, Dahilde isleme Rejimi Kararinin 9. maddesinde, bu
yonde bir hikim bulunmasina ragmen, bu kararin nasil uygulanacagina dair
kistaslarin belirtilmemesi nedeniyle, bu rejim kapsaminda yapilacak ithalatin
ayni mallari yurtiginde Ureten firmalari olumsuz yonde etkileyip etkilemedigi
konusunda saglikli bir degerlendirme yoluna gidilememektedir (Altunyaldiz:
http://www.dtm.gov.tr... ).

AB’deki Dahilde Isleme Rejimi uygulamalari ile Turkiye’deki
uygulama farkliliginin nedenleri su sekilde agiklanmaktadir (Coskun, 2007: 4).

- AB lkelerinde KDV tecil-terkin sistemi otomatik olarak
gerceklestirilirken, tilkemizde bu uygulama Dahilde isleme Rejimi kapsaminda
gerceklestirilebilmektedir.

- AB yesi (lkelerde gumrik birligi cercevesinde gercgeklestirilen
ithalata Dahilde Isleme Rejimi uygulanmamaktadir. Tiirkiye’de ise hem AB
ulkelerinden gergeklestirilen ithalat, hem de tgiincl Ulkelerden gerceklestirilen
ithalat Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilabilmektedir.

- Genel olarak AB ulkelerinde sermaye ve teknoloji yogun bir Gretim
yapilirken Glkemizde daha ¢ok emek yogun, fason Uretim yapilmasi agirhktadir.
Bu durumda dahilde isleme rejimi kullanimini artirici yonde bir etkiye neden
olmaktadir (Coskun, 2007: 4).

- Turkiye’de enerji ve isgilik tizerindeki vergi yukd, finansman maliyeti
gibi girdi maliyetlerinin ylksek olmasi yaninda TL’nin asiri degerlenmesi gibi
nedenlerle diinya fiyatlari ile rekabet edebilmek icin ihracat¢ilar ucuz girdiyi
ithalat yoluyla karsilayabilmektedirler. Bu cercevede de Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda gerceklestirilen ithalat ile girdi maliyetlerinin azaltiimasi
amaclanmaktadir.

- Turkiye’deki yerlesiklerin yurt disindan temin ettikleri kredilerle
birlikte, kabul kredili, vadeli akreditif veya mal mukabili 6deme sekillerinden
birisi yoluyla ithalat yaptiklarinda mal bedelinin %3’G oraninda Kaynak
Kullanim Destekleme fonu (KKDF) ile 6demek zorunda kalmaktadir. Oysa
Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda gerceklestirilen ithalatta KKDF tahsil
edilmemektedir.

V. Tiirkiye’de Dahilde Isleme Rejimi

Turkiye’de dis ticaret agigina, yerli Uretime, dis ticaretin finansmanina
bir dizi etkileri olan, Dahilde isleme rejimi esasen énemli bir ihracat tesvikidir.
Amag ihracati gelistirmek, ihracatta Uriin gesitliligini saglamak, ihrag triinlerine
uluslararasi piyasalarda rekabet glicl kazandirmaktir.

Turkiye’de gecmis dénemlerde, ihracatin tesvik edilebilmesi amaciyla,
ihracata nakdi 6deme yapilmasi veya ihracatcilarin kamu kurumlari nezdindeki
harcamalarinin devlet tarafindan karsilanmasini 6ngéren degisik sistemler
uygulanmistir. Ancak, Uruguay Round Nihai Senedi cergevesinde imzalanan ve
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Turkiye’nin taraf oldugu DTO’niin “Stbvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagmas!” uyarinca ihracata yonelik slbvansiyonlarin yasaklanmasi ve
Gumruk  Birligi’nin  getirdigi ~ ylkumldlikler  nedeniyle, ihracatin
gerceklestirilmesini miteakip yapilan dogrudan parasal 6deme seklindeki
subvansiyonlar 1994 yili sonunda yirarlukten kaldirnilmistir (Turkiye’nin Dis
Ticaret Stratejisi, http://www.dtm.gov, ET:12.06.2008). Bu tarihten sonra gerek
DTO (yeligi ve gerekse Gumrilk Birligi anlasmasi, Tirkiye’de tesvik
politikalarinin bagimsiz olarak belirlenmesinde sinirlayici bir unsur olmustur.

Turkiye’de yerli Uretimin  korunmasi ve Dahilde Isleme Rejimi
kapsaminda yapilan ithalatin yerli Gretim Gzerinde olusturacagi zararin etkilerini
asgariye indirme yoninde gerek teorik, gerekse uygulama agisindan olumlu
gelismeler olmakla birlikte, gelinen noktanin daha da ilerisine gidilmesi geregi
vardir. Dahilde isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalatin ticaret politikasi
araclarina tabi tutulmasi tlkemiz ihracatgisini diger llke ihracatgilari karsisinda
dezavantajli duruma duslrecegi gorlstu kabul edilebilir bir goris olmakla
birlikte, s6z konusu taleplerin degerlendirilmesi asamasinda yerli Uretimin
dikkate alinmamasi halinde ise yerli Uretimin zarar gérmesine neden
olmaktadir. Esasen, ticaret politikasi araclarinin Dahilde isleme Rejimi
kapsamindaki islemlere yansitilmasi veya Dahilde Isleme Rejimi hikiimlerinde
yerli Uretimin olumsuz etkilenmesini engelleyecek kurallara yer verilmemesini
ulkelerin ekonomik cikarlarina hizmet eden dengeli bir politika olarak
degerlendirmek mimkiin gorilmemektedir (Ozturk, http://www.scozturk.com/
rawmakaleler/ mak2.html, ET:09.07.2008).

Asagidaki tabloda 1996-2007 doéneminde Ulkemizde verilen dahilde
isleme izin belgelerinin dagilimi gérilmektedir:
Tablo 1: Tiirkiye’de Verilen Dahilde Isleme Jzin Belgeleri (1996-2007)

TUM BELGELER

Bel Ongoriilen | Ongoriilen Baﬂiﬁh/ Toplam Toplam _Il?ahl.lhr/ .Il?ahilth/
Yil AZ egdei fhracat ithalat 1h?a<l:ate ihracat ithalat 1hor2ciT i tﬁzgl:tm
Milyon $ Milyon $ Milyon$ | Milyon$ | Milyon$ | Yiizde Yiizde

1996 2.382 8.922 5.049 56.6 23.225 43.627 38.4 11.6
1997 4.108 14.713 8.282 56.3 26.261 48.559 56.0 17.1
1998 4.119 13.747 7.853 57.1 26.973 45,921 51.0 17.1
1999 3.700 12.278 6.876 56.0 26.588 40.671 46.0 16.8
2000 3.979 14.007 8.100 57.8 27.775 54.503 50.5 149
2001 4.242 15.581 9.211 59.1 31.334 41.399 49.7 22.3
2002 4174 19.102 11.809 61.9 36.059 51.554 52.8 22.9
2003 4.769 26.797 17.055 63.8 47.253 69.340 56.7 24.6
2004 4.968 34.044 22.422 65.8 63.167 97.540 53.9 22.9
2005 5.150 37.741 24.615 65.4 73.476 116.774 50.1 20.6
2006 4.461 36.649 24.526 66.9 85.535 139.576 42.8 175
2007 5.145 45.853 30.174 65.8 107.272 170.073 42.7 17.7
Topl. 51.197 279.439 175.980 62.9 574.918 919.537 48.6 19.1

Kaynak: DTM, Dahilde Isleme Izin Istatistikleri ve Dis Ticaret Istatistiklerinden hazirlanmistir.
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinid=153&icerikid=54
(ET:22.05.2008)
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Tablo.1’den goruldigu gibi ihracati tesvik etmek amaciyla 1996 yilinda
2382 dahilde isleme izin belgesi verilirken, 1997 ve 1998 vyillarinda artis
gorilmis, 1999 yilinda kontrollii belge dagitimi nedeniyle belge sayisinda
azalma olmus, 2000 ve 2001 yillarinda tekrar artmis ve son yillarda ise énemli
bir artis saglanmamistir. Ornegin, 2007 yilinda belge sayisi 5145’e, toplam
belge sayisi da 51.197 olarak gerceklesmistir. Bu sire igerisinde 279 milyar
dolarlik ihracat, 175 milyar dolarlik da ithalat 6ngériilmistir. Ongériilen net
ihracat ise 104 milyar dolardir. Bu tutar 51.197 belge Karsiliginda dahilde
isleme rejimi cercevesinde baslangicta 6ngorilen katma deger tutaridir.

Tablo.1’deki bulgular incelendiginde 1996 -2007 yillari arasinda toplam
ihracatin % 48.6’sinin dahilde isleme rejimi kapsaminda yapildigi goralir.
Gumruk Birligi’ne girildigi 1996 yilinda dahilde igsleme rejiminin toplam ihracat
icindeki pay! % 38.4 iken, 2007 yilinda bu oran % 42.7’ye yukselmistir. Bu
durum; Dahilde Isleme Rejimi’nin Tiirkiye’de geleneksel sektorlerde bile
ihracatin ithalata bagimliligini ve ihracatta katma degerin diisik olmasina neden
oldugu fikrini destekler niteliktedir.

Tablo.2, Tablo.1l’in devami niteliginde olup Turkiye’de izin verilen
Dahilde isleme izin Belgelerinden kapatilan belge sayisini ve donem igerisinde
ongorulen/gerceklesen ihracat ve ithalat tutarlarini gostermektedir.

Tablo.2’den gorulecegi Uzere ele alinan 1996-2007 doneminde 51.197
belgeden %75’i olan 38.505 belge kapatiimigtir. Ayni donemde 174.226 Milyon
Dolar’lik ihracat 6ngorulurken, gerceklesen ihracat 165.576 Milyon Dolar
olarak gerceklesmistir. Yine anilan dénemde 107.599 Milyon Dolar’lik ithalat
ongorilmesine ragmen, 79.637 Milyon Dolar’lik ithalat gerceklesmistir.

Tablo 2: Turkiye’de Verilen Dahilde Isleme fzin Belgeleri (1996-2007)

KAPATILAN BELGELER
Belge Ongorilen | Ongorilen | Gergeklesen | Gerceklesen | Net
yil Adedi Ihracat Ithalat Ihracat Ithalat Thracat
Milyon $ Milyon $ Milyon $ Milyon $ Milyon $
1996 2.099 8.216 4.667 6.996 3.073 3.922
1997 3.618 13.554 7.607 11.354 5.123 6.231
1998 3.559 12.852 7.359 10.531 4.418 6.112
1999 3.252 11.339 6.402 9.673 4.708 4.964
2000 3.550 13.408 1.772 11.772 5.450 6.322
2001 3.871 14.830 8.698 13.711 6.312 7.398
2002 3.805 17.919 11.029 18.537 8.217 10.319
2003 4.277 24.955 15.833 26.106 12.310 13.796
2004 4.274 26.882 17.732 27.350 14.475 12.874
2005 3.586 18.863 12.547 18.498 9.242 9.255
2006 2.124 9.291 6.393 9.017 5.044 3.972
2007 490 2.111 1.557 2.027 1.259 768
Topl. 38.505 174.226 107.599 165.576 79.637 85.938
Kaynak: DTM, Dahilde Isleme Izin Istatistikleri ve Dis Ticaret Istatistiklerinden hazirlanmistir.

http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay &yayinid=153&icerikid=54
(ET:22.05.2008).
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Tablo.3’de, Dahilde islemen izin Belge’leri, alt-sektorler itibariyle
incelendiginde en fazla izin belgesi ihracatta karsilastirmali Gstinlige sahip
oldugu kabul edilen dokuma ve giyim sektoriine aittir. Tirkiye ihracatinda bir
stre lokomotif sektdr gorevi yapan dokuma ve giyim sektoriine verilen belge
sayisl, zaman icerisinde azalarak ihracattaki gelismelere paralel olarak gida,
tasit araclari, demir-gelik, lastik ve kimyasallara dogru kaymistir. Bu gelisme
izlenen ihracat politikalariyla uyumluluk arz eder.

Tablo 3: Alt Sektorler ftibariyle Dahilde Isleme fzin Belgeleri (1996-2007)

TUM BELGELER
ALT SEKTORLER Ongoriilen | Ongoriilen | Ongoriilen Doviz
Belge Adedi | Thracat Ithalat Kullanimi
(Milyon $) | (Milyon $) (%)

Bitkisel Uretim 119 67 21 31,34
Cam 230 1.264 222 17,57
Cimento 24 143 18 12,90
Demir-Celik 2.977 45.038 32.650 72,50
Demir Digi Metaller 1.124 7.543 5.480 72,65
Deri ve Kdsele 2.038 5.614 3.666 65,31
Dokuma ve Giyim 20.695 59.126 31.187 52,75
Elektrikli Makineler 1.830 12.161 8.081 66,46
Elektronik 1.053 21.822 17.019 77,99
Gida ve Icki 9.461 23.420 12.924 55,19
isleme 42 29 17 57,10
Kagit 404 1.048 617 58,87
Kimya 1.811 7.510 4.793 63,82
Lastik 2.471 9.671 6.331 65,47
Madeni Esya 2.067 13.660 8.351 61,14
Makine Imalat 852 3.322 1.677 50,47
Orman Uriinleri 501 978 567 58,03
Seramik 249 2.010 705 35,10
Tagit Araclari 2.252 62.613 40.229 64,25
Digerleri 850 2.133 1.285 60,24

Kaynak: Dis Ticaret Mistesarhgi Dahilde Isleme izin Istatistiklerinden hazirlanmstir.
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinid=153&icerikid=54
(ET:22.05.2008)

Tablo.3’de besinci sutunda yer alan degerler doviz kullanim oranlarini
gostermektedir. Alt sektorler itibariyle doviz kullanim oranlari incelendiginde,
doviz kullanim orani en yiksek olan sektdr, %77’lik oranla elektronik
sektoradur. Bunun anlami her 100 Dolar’lik ihracat igin o sektdrde ortalama 77
Dolar’lk ithalat yapilmaktadir. Benzer sekilde 100 dolarlik ihracat icin demir
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celikte 72, deri ve koselede 65, elektrikli makinelerde ve lastikte 66, tasit
araclarinda 64, kimyasallarda 63 Dolar’lik ithalat yapilmaktadir. Bu durum,
dahilde isleme rejiminin en ¢ok tenkit edilen yoniinii olusturmaktadir. ithal ara
mal kullanimini tesvik ederek yerli Uretime buyik zarar veren bu durum,
ihracat artarken beraberinde ithalati da artirdiginin bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir. 1996-2007 yillari arasinda déviz kullanim oranlarinin en
distik oldugu sektorler ise, cimento, seramik ve bitkisel Gretim sektorleridir. Bu
sektorlerde doviz kullanim oranlari yizde olarak sirasiyla, 12, 35 ve 32 olarak
gerceklesmistir (Bkz. Tablo 3). S6z konusu sektorlerde katma degerin yiiksek
oldugu gorulmektedir. Bu tespitten hareketle Tirkiye’de en fazla ihracat yapan
sektorlerde katma degerin ¢ok dusiik oldugunu sdyleyebiliriz.

Tablo.3 bir bitin olarak degerlendirildiginde Tirkiye’de en fazla
ihracat yapan sektorlerin ayni zamanda yine en fazla ithalat yaptigi goruldr.
Bagka bir ifadeyle s6z konusu sektorlerin, aslinda iddia edildigi gibi net doviz
kazandirmadiklari anlasiimaktadir.

Tablo 4: Alt Sektorler ftibariyle Dahilde Zsleme /zin Belgeleri (1996-2007)

KAPALI BELGELER
ALT SEKTORLER | Belge Ongoralen | Ongoriilen | Gergeklesen | Gergeklesen ~ Net
Adedi Ihracat Ithglat Ihracat It_halat Ihracat
(Milyon$) | (Milyon$) (Milyon$) (Milyon$) (Milyon$)
Bitkisel Uretim 103 60 16 66 7 58
Cam 173 983 128 728 64 663
Cimento 18 62 10 68 5 63
Demir-Celik 2.374 34.020 24,504 32 20.416 12.402
Demirdisi Metal 812 3.861 2.706 3.417 2.220 1.196
Deri ve Kosele 1.666 4.380 2.884 3.584 1.890 1.694
Dokuma ve Giyim 16.222 44.346 23.427 42.931 17.014 25.916
Elektrik. Makinalar 1.455 7.785 5.167 7.399 3.644 3.755
Elektronik 744 11.430 8.815 10.074 7.265 2.808
Gida ve icki 6.392 16.067 8.814 13.283 6.145 7.137
Isleme 36 25 13 19 9 9
Kagit 280 696 406 704 312 392
Kimya 1.322 4.886 3.093 4510 2.235 2.275
Lastik 1.779 5.989 3.826 6.330 2.457 3.872
Madeni Esya 1.535 7.603 4.440 7.696 2.527 5.169
Makine Imalat 641 2.113 1.047 1.995 681 1.314
Orman Uriinleri 360 576 338 433 206 226
Seramik 178 1.283 461 1.518 169 1.348
Tasit Araclari 1.654 26.382 16.521 26.603 11.530 15.072
Digerleri 643 1458 | 868 1.217 768 449
Kaynak: DTM,Dahilde Isleme 1Izin Istatistikleri, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/

index.cfm?action=detay&yayinid=153&icerikid=54 (ET:22.05.2008)
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Tablo.4’de 1996-2007 yillari arasinda kapanan belge sayisi
verilmektedir. Tabloda gorilecegi Uzere, alt sektorler itibariyla en fazla belge
verilen dokuma ve giyim sektdrlinde, belge sayisi 20.695 iken, kapatilan belge
sayisi 16.222°dir. Bu sektorde oOngorilen ihracat 44 milyar Dolar iken,
ongorilen ithalat 23 milyar Dolar’dir.

Dokuma ve giyim sektorlerinde kapali belgeler igerisinde gerceklesen
ihracat 42 milyar Dolar iken gerceklesen ithalat 17, net ihracat ise 26 milyar
Dolar olmustur. Benzer sekilde tasit araclarinda kapanan 1654 belge
karsihginda 15.072 milyar Dolar’lik net ihracat gergeklestirilmistir. Bu durum
yukarida aciklanan déviz kullanim oranlariyla da paralellik arz eder. Tablo:4’de
verilen sektorlerin net ihracat rakamlarina bakarak, verilen belge karsiliginda
hangi sektdorde ne kadar net ihracat gercgeklestirildigi konusunda bir yargiya
varmak mimkindur.

Yukarida agiklamaya calisilan déviz kullanim orani ile birlikte Dahilde
Isleme izin Belgesi uygulamasinin dezavantaji olarak gosterilen belgelerin
kapatilmamasi bu kapsamda alinan mallarin yurt ici piyasaya surildigini
gostermektedir. Bu yiizden her ne kadar Dahilde isleme Rejimi kapsaminda
Odenecek vergilere Kkarsilik, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkinda Kanun’da belirtilen esaslar cercevesinde teminat alinacagl 6ngorilse
de etkin bir denetim sisteminin gelistirilmesi gerektigi sirekli ileri slrlle
gelmisgtir.

Ote yandan, Dahilde Isleme Rejimi’nin performansini verilen belge
sayisl ile degil, kapanan belge sayisi ile degerlendirmek gerekir. Bilindigi gibi,
Gumruk Beyannamesi’nin asli, ithalat bedelinin 6dendigini godsteren Doviz
Satim Belgesi(DSB), 6demenin ithalat¢inin bankasindaki Doviz Tevdiat
Hesabi’ndan yapilmis ise bankanin yazisi ve ithalat bedeli yurt disindan temin
edilen bir kredi ile 6denmis ise bu 6demeyi gosteren belgeler ibraz edilerek
ithalat hesabi kapatilir. Dahilde isleme izin Belgesi’nde de ihraci taahhiit edilen
islem gormis Urunleri, izin belgesi suresinde ihra¢ ve slire sonundan itibaren 3
ay icinde ihracat taahhudini belge bazinda kapatmak icin ihracatcilarin
ihracatci birliklerine miiracaat etmeleri gerekir (Sahin,2007:34). ihracatcl
birlikleri; bu muracaat sonunda rejime konu olan mallarin ihrag edildigini tespit
etmeleri halinde, taahhiit hesabinin kapatilmasi i¢in ilgili gimriuk midarligine
bilgi verir. Bu islem sonucunda kapatma isleminin uygun bulunmasi halinde
teminatlar iade edilir. Kapatma esnasinda, ihracatin dolagim belgesi veya mense
ispat belgesi esliginde yapilmasi halinde, ithal egyaya isabet eden telafi edici
verginin ddendiginin belgelenmesi istenir (Glmrik Yodnetmeligi, Mad:208).

V1. Sonug ve Coziim Onerileri
Ulkeler uyguladiklari iktisat politikalari cercevesine ve bagli olduklari
bolgesel ve kiresel mali kurumlarin belirledigi kurallara uyarak ticaret
politikalarini sekillendirirler. Bu politikalarin uygulanmasi sonucunda diinya
ticaretinden daha fazla pay almak her lkenin nihai hedefidir. Gelismekte olan
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cogu llkede oldugu gibi, Turkiye’de de hizli biylmenin sonucu olarak dig
piyasalardan ara ve yatirim mallari ithal etme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan ithalatin hangi sartlarda ve hangi drinleri kapsayacaginin tespit
edilmesi; optimum bir sinirin yoklugunda, uluslararasi ticarete, serbest piyasa
ekonomisinin mantigl icerisinde ve ulusal ekonomik cikarlar cercevesinde
yapiimaktadir. Uygulanacak her politikanin etkileri de farkl olacagindan,
6nemli olan hangi politikalarin Glke lehine olacaginin belirlenmesidir. Bu
baglamda, belirlenecek politika seciminde tam bir serbestinin oldugunu
soyleyebilmek miimkiin olamamaktadir. Ornegin ihracatin hangi yontemlerle
destekleneceginin belirlenmesi acisindan o dlkenin ait oldugu ekonomik
entegrasyon/ entegrasyonlar etkili olmaktadir.

Ihracati desteklemek amaciyla gelistirilen Dahilde Isleme Rejimi
sisteminin istismara ¢ok uygun bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Bu yiizden
Dahilde Isleme Rejimi sisteminin riski olmayan bir hayali ihracat yontemi
olarak goérilmesini engelleyecek dizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, Turkiye’de ithalati ve dis ticaret agigini artirdig, tretimi ve istihdami
azalttigl dusunilen sistemin aksayan ve zayif yonlerinin giderilmesi, sisteme
olan gliveni artiracak ve bir kisim tartismalari da minimize edecektir. Sistemin
daha saglikl isleyebilmesi icin yapilmasi gerekenler sdyle siralanabilir:

- Tum Grln ve sektorlere degil, sadece arz yetersizligi ¢ekilen mallar ve
sektorlere dahilde isleme izin belgesi verilebilir.

- Mevcut denetim sistemleri rejimin isleyisinde aksamalara yol
acmaktadir. Bu yizden denetim mekanizmalari artirilarak veya gelistirilerek,
ithalatta kalite kontroliine 6nem verilmelidir.

- Dahilde isleme kapsaminda dusiik fiyatli ithal mal kullanildigindan
yerli Urtinlere gorece zaten avantajli konuma gelen drinler icin s6z konusu
politikalar uygulanmayabilir. Cunki Dahilde isleme Rejimi izninin temel
kosulu ithalati yapilan triin dolayisiyla yerli Uretimin zarar gérmemesidir. Bu
rejimin uygulanmasi 6zellikle sanayiye ara mali saglayan ve istihdami artiran
KOBI’lerin biiyiime ve gelisme firsatlarini ortadan kaldirmaktadir.

- Dahilde Isleme Belgeleri verilirken yiiksek katma deger olusturan
sektorlere 6ncelik verilmelidir. Ote yandan Dahilde isleme Rejimi belgesi
alabilmek icin ihracatgl olma sarti aranmamaktadir. Belge sahibi firmalar
ihracati kendilerinin yapacaklari gibi baska bir ihracat¢i vasitasiyla da
yaptirabilmektedir. Rejimin olumsuz etkilerini azaltmak icin belgeler, gercek
imalatci-ihracatci firmalar disinda diger firmalara verilmemeli, bir firmaya ait
olan kapasite raporunun birden fazla firmaya kiralanmasinin 6nine gecilmelidir.

- Konulmus olan gozetim 6nlemleri yetersizdir. Kota ve anti-damping
uygulamalarina ragmen, Uzakdogulu dlkelerden, &zellikle Cin’den, gelen
mallarin AB Ulkeleri saticilari sayesinde trafik sapmasi ile yine emsal
fiyatlarinin ¢ok altinda (lkeye haksiz ve denetimsiz bir sekilde girmektedir.
Bunu 6nlemek amaciyla gerekli tedbirler alinmalidir.
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- Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda yapilan ithalata saglanan
kolayliklar, tretimde yerli girdi kullanan dreticiler agisindan da haksiz rekabete
yol acmaktadir. hracat tesvik tedbirlerinin temelinde katma degeri yiksek
urinlerin ihraci olduguna gére, bu tir haksiz rekabeti ortadan kaldirmak
amacityla Dahilde Isleme Rejimi kapsaminda kullanilacak girdilerin ic
piyasadan temin edilmesi halinde Katma Deger Vergisi'nin tahsil edilmemesi
esasina dayanan tecil-terkin sistemi gelistirilmistir. Bu sisteme gore ihrag
edilecek Uriintin imalinde kullanilacak olan mamul, yari mamul ve hammadde
icin KDV ddenmemektedir. Saticilar ise KDV hesaplamakta ve bunu vergi
dairesine beyan etmektedirler. Vergi dairesi soz konusu vergiyi hesaplayip tecil
etmektedir. Uretilen mallar ihrag edildikten sonra da tecil edilen vergi terkin
edilmektedir. Yerel piyasadan temin etmenin bu avantajlarina ragmen, firmalar
acisindan malin yurtdisi piyasalardan temin edilmesi daha cazip gelmektedir.
Dolayisiyla ara mallarinda KDV oraninin disurilmesi bu mallarin ithalatini
azaltacak ve yerli girdi kullanimini tesvik edecektir.

- Dahilde Isleme Rejimi’nin aksayan yonlerinden biri de izin
belgelerinde ek stireler de dahil kapatma siiresi uzun tutulmaktadir. Ozellikle
tarim sektoriinde Dahilde isleme Rejimi kapsaminda diinya fiyatlarindan ithal
edilen tarimsal Urtnler, i¢ piyasada satilirken fiyatlar distirmekte, yerli Gretimi
olumsuz yénde etkilemektedir.

- 4458 sayili Gumrik Kanunu’nda giimrik rejimleri aciklanirken
antrepo rejimi, gimruk kontrolli altinda isleme rejimi, gecici ithalat rejimi,
haricte isleme rejimi gibi Dahilde Isleme Rejimi, ekonomik etkili giimrik
rejimleri bashgl altinda sayilmaktadir. Ote yandan, Dahilde isleme Rejimi
ihracat tesvik tedbirleri olarak da degerlendirilmektedir. Bu tespitten hareketle
gunimiizde cok yaygin bir bicimde kullanilan Dahilde isleme Rejimi’nin
gercekte bir gimrik rejimi mi, yoksa ihracati tesvik sistemi mi, oldugu
konusunda mevzuat icerisinde yerine oturtulamadigi igin konuyla ilgili mevzuat
karisikhgl soz konusudur. Ote yandan Dahilde isleme Rejimi’nin amacina
uygun olarak bir yasal zemine oturtulmasi ve tek bir uygulayici kurulusun
sorumlulugunda olma gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Sonug olarak, ihracatin desteklenmesi amaciyla énemli bir isleve sahip
olan Dahilde isleme Rejimi, AB (ilkeleri dahil bircok tilkede yaygin uygulama
alani bulan, ekonomik etkili bir gimrik rejimi/ihracat tegvik sistemidir. Soz
konusu rejimin  AB uygulamalarinda, belge miracaatlarinin Topluluk
ureticilerinin cikarlarini olumsuz etkilemediginin tespitine iligskin detayli bir
inceleme yapildiktan sonra uygulanma asamasina gegilmektedir. Dahilde isleme
Rejimi, Turkiye ihracatinda girdi maliyetlerinin dustrilmesi ve rekabet
glcundn artiriimasi yoniinde somut etkileri oldugu herkes tarafindan kabul
edilen bir durumdur. Ancak ihracati artirirken, ithalat da artirdigi, dolayisiyla
ihracatta katma degeri ylksek mallar Oretilemedigi yontinde hakli elestirileri
beraberinde getirmektedir. Bu yiizden dahil oldugu DTO ve Gimrik Birligi
politikalari cercevesinde, ulusal cikarlari da dikkate alinarak Dahilde isleme
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Rejimi sisteminin yeniden gbzden gecirilmesi, etkin bir denetleme sistemi
gelistirilerek, yerli Uretime yaptigl olumsuz etkilerin asgariye indirilmesi
gerekmektedir.
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