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Ozet

Kalkinma Ajanslart 5449 sayili Kanuna dayali olarak kurulmus bélgesel
kalkinma alaminda ¢alismalar yapan miiesseselerdir. Kalkinma Ajanslarimin ve
personelinin hukuki statiisti ile ilgili tartiymalar siirmektedir. Bundan dolay
bazi kanunlarin uygulamasi agisindan Kalkinma Ajansi personelinin kapsama
girip girmedigi konusu onem arz etmektedir. Bu diizenlemelerden biri de 6772
sayilt Kanun dur.

Bu calismada 6772 sayili Kanunun uygulamasina iliskin konular Kalkinma
Ajansi personeli acisindan degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Oncelikle, Kalkinma
Ajanslarimin igveren ve ¢alisan acisindan 6772 sayili Kanun kapsamina girip
girmedigi konusu degerlendirildikten sonra Kanunun uygulamasina iliskin ko-
nular yargi kararlart da dikkate alinarak incelenmeye ¢alisiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajansi, 6772 Sayili Kanun, 5449 Sayih Ka-
nun, lkramiye, Isci.

! Devlet ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilere ilave Tediye Yapilmasi ve 6452 Sayih
Kanunla 6212 Sayili Kanunun 2 nci Maddesinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun, RG., 11.07.1956,
9355.

* Yrd. Dog. Dr., Mevlana Universitesi Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim
Dali Ogretim Uyesi.
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Abstract

Development Agencies are organizations that established to perform
activities in regional development area by the Law No.5449. The arguments
continue in the status of the Development Agencies and their personnel.
Because of this, the practices of some of the existing laws become rather
important whether the Development Agency is included by these laws. One of
the arrangements for this is the Law No.6772.

In this study, the practices of the Law No.6772 have been analysed in terms
of the Development Agencies' personnel. In the study, after assessing the
employer-and-employee relations whether the Law No.6772 is applicable for
Development Agencies, the practices of the Law including the juridical-
decisions have been analysed.

Keywords: Development Agency, Law No.6772, Law No.5449,
Perquisite, Employee.

GIRIS

Kalkinma Ajanslari personelinin 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye
(ikramiye, devlet ikramiyesi) alip alamayacagi hususu, Ajanslarin Tiirkiye’de
yeni miiesseseler olmasi ve Ajanslarin ve personelinin hukuki statiisii konulari-

nin halen tartigilmakta oldugu diisiiniildiigiinde uygulama a¢isindan 6nem arz
etmektedir.

Ajans personelinin 6772 sayili Kanunun kapsaminda yer alip almadig1 ko-
nusu incelenmeye calisilirken dncelikle genel olarak Ajanslarin hukuki statiisii
ve personelin tabi oldugu mevzuat hususunda bilgi verilecektir. Daha sonra
6772 sayili Kanunun kapsamini diizenleyen hiikiimleri ger¢evesinde Ajans per-
sonelinin kapsama girip girmeyecegi, genel olarak Kanunun uygulamasina ilig-
kin konular ve Kalkinma Ajansi personeli agisindan uygulamaya iligkin hususlar
Yargitay kararlar1 da dikkate alinmak suretiyle degerlendirilmeye c¢alisilacaktir,

I) KALKINMA AJANSLARININ VE PERSONELININ HUKUKIi
STATUSU

Kalkinma Ajanslarinin kurulusu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 58
ve 59 uncu Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetinin Acil Eylem Planinin hedefleri ve
AB Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer alan taahhiitler ¢er¢evesinde gerekli go-
rilmiistiir’.

2 BOSTANCI, Yalgin, Kalkinma Ajanslar1 Personelinin Hukuki Statiisiiniin Is Mevzuati
Agisindan  Degerlendirilmesi, Tiirkiye’de Bélgesel Kalkmnmanin Yeni Orgiitleri Kalkinma
Ajanslari (Editorler: AKGUL, Birol/ UZAY, Nisfet), Bursa 2010, 5.489.

8



Hakemli Makaleler 6772 sayili Kanun' Uygulamasi Kapsaminda Kallkinma
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun® madde 3/ hitkmiine gore, “Ajanslar, tiizel kisiligi haiz ve
bu Kanunla diizenlenmemis biitlin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi-
dir”. Kanunda kalkinma ajanslarinin tiizel kisilige sahip olduklar1 agikca ifade
edilmekle birlikte tiizel kisiligin niteligi hakkinda agiklik yoktur®. Bununla bir-
likte Anayasa Mahkemesi, “Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi
ongoriilen kalkinma ajanslarinin, tiizel kisiliginin niteligi Yasa’da agik¢a belir-
tilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii ve yetkilerin kulla-
nilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglanti-
lar1 gz 6niinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur”
goriisiindedir’. Kanaatimizce de Ajanslarin tiizel kisiliginin niteligi Kanunda
acikca belirtilmese de diger unsurlar dikkate alindiginda kamu tiizel kisiligini
haiz olduklar1 kabul edilmelidir®.

*RG., 08.02.2006, 26074

* Kalkinma Ajanslarimin tiizel kisiliginin niteligi ile goriigler hakkinda ilgili ayrintili bilgi igin bkz.
TAMER, Ahmet, Kalkinma Ajanslarinin Tiirk Hukuk Sistemindeki Yeri, DPT Uzmanlik Tezleri,
Ankara 2010, s.109 vd.

5 Anayasa Mahkemesine gore (AYM, 30.11.2007, 2006/61 E., 2007/91 K., RG., 23.2.2008,
26796), “Kalkinma ajanslarinin tiizel kisiligi Yasa’yla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise
Bakanlar Kurulu kararmna birakilmistir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bolge Birimi esas alinarak
Bakanlar Kurulu karariyla kurulmasi ve kaldirilmasi ongdriilen kalkinma ajanslarinin, tiizel
kisiliginin niteligi Yasa’da agikg¢a belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve kaldirilmasi, kamu giicii
ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getirilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan
baglantilar1 goz 6niinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur. Anayasa
ve yasalarda kamu tiizel kisiligine bir¢ok alanda, kurulus amacina 6zgii hukuksal durumlar
verilmekte, istiin, smirli ve kisith yetkiler, haklar, olanaklar saglanmakta, bagisiklik ve ayriklik
taninmakta, gorevler yiiklenmektedir. Ayrica, kamu tiizel kisileri, nitelikleri ve Ozellikleriyle
bagdastig1 dlciide, 6zel hukuk tiizel kisilerinin 6zel hukuk hiikiimlerine gére sahip oldugu haklar:
kullanabileceklerdir. Anayasa’nin idarenin biitinligli ve kamu tiizel kisiligiyle ilgili 123.
maddesinin {iglincii fikrasinda, “kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi
yetkiye dayanilarak kurulur” denilmektedir. 5449 sayili Yasa’ya gore kalkinma ajanslari da
Yasa’nin agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulmaktadir. Anayasa ile devlete verilen gorev,
kamu kesimi ile birlikte 6zel kesimin ulusal ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
caligmalarini saglayacak ekonomik ve sosyal politikalar uygulamaktir. Bu gorevler Anayasa’nin
Ongordiigi idari yapi i¢inde yerine getirilebilecegi gibi 6zel kuruluslar tarafindan ya da kalkinma
ajanslarinda oldugu gibi kendine 6zgili karma yontemlerle de yerine getirilebilir. Yasakoyucunun,
devletin Anayasa’yla kendisine verilen ekonomik, sosyal gorev ve amacglarmi gergeklestirilmesi
yoniinde ulusal ekonominin, ulusal ve bolgesel planlamanin ve kalkinmanin gereklerine ve sosyal
amaclara uygun olarak anayasal sinirlar iginde diizenlemeler getirebilecegi gibi bunlar
degistirmeye ve kaldirmaya da yetkili oldugu agiktir”.

® Kanunun genel gerekgesinde de ifade edildigi iizere Ajanslar, kamu-6zel sektor ortaklig:
anlayisina uygun bir yapida kurulmusgtur. Bu bakimdan, diger kamu kuruluglarina benzer nitelikte
bir kurum olmadigr gibi Kanunda diizenlenmeyen biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak faaliyet gostermektedir. Bu yapi ile, ajanslarin istthdam ve harcama usullerinde, kamu
kurum ve kuruluslarimin tabi oldugu genel biitge, harcama, ihale, ise alma, isten ¢ikarma, personel
iicret 6demesi, muhasebe yontemlerinden bagimsiz olarak hareket edebilen, kiigiik fakat etkin ve
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Kalkinma Ajansi personeli, Kanunda (5449 s.K.m.18) ifade edilen siniflan-
dirmaya gore, genel sekreter, i¢ denetci, uzman ve destek personelinden olusur’.
S6z konusu ajans personelinin i§ mevzuati hiikiimlerine tabi oldugu ve sosyal
giivenlik hukuku agisindan ise 5510 sayili Kanun m.4/1-a hiikmiinde belirtilen
sigortal1 sinifina girdigi hususu agiktir. Buna gore Kalkinma Ajansi personelinin
hukuki statiisii 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda is¢idir. Bunun sonucu olarak
ve acik atif geregince sosyal giivenlik hukuku agisindan ise 5510 sayili Kanuna
gore 4/1-a’hdur®,

Kalkinma Ajansi personeli 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Kanun ya-
ninda 5449 sayili Kanun ve Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginde dii-
zenlenmeyen tiim hususlarda Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku kapsamindaki diger
mevzuata da tabidir. 4857 sayili Kanun kapsaminda is¢i olarak nitelenen Ajans
personeli, kendi i¢indeki hiyerarsi ve siniflandirmaya gore degerlendirildiginde,
genel sekreter ve birim baskaninin igveren vekili sifatina sahip oldugu soylene-
bilir. Ayrica herhangi bir isin yonetiminde temsil yetkisi verilen diger personelin
de igveren vekili sifatin1 kazanmasi miimkiindiir.

Ajans personelinin ige alinma siireci ve personelde aranan nitelikler 5449
sayili Kanun ve Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeliginde belirtilmistir. Bu
kapsamda aranan nitelikler alinacak personelin statiisiine gore degismekle birlik-
te alim siireci ve i sdzlesmesinin imzalanmasinda genel sekreter ve diger perso-
nel olarak ayirim yapilabilir. Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeliginin 1.
maddesi geregince tiim ajans personeli ile “belirsiz stireli is sdzlesmesi” yapil-
mast zorunludur.

II) 6772 SAYILI KANUNUN KAPSAMI

1) Isveren A¢isindan Kapsam

6772 sayili Kanunun kapsaminin diizenlendigi 1. maddeye gore, “Umumi,
miilhak ve hususi biitceli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermaye-
sinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve bun-

dinamik bir birim olmasi hedeflenmektedir. Kisaca, belirtilen hedeflere ulasilabilmesi igin,
istihdam usulleri hem se¢im ve ise alma, hem de iicret 6demede uzmanliga, performansa dayali ve
basartya odakli tasarlanmistir. Bu kapsamda, c¢alisanlarin is sozlesmesiyle istihdam edilmeleri
Ongoriilmiis verimlilik sorununun bu sekilde asilmasi arzu edilmistir. BOSTANCI, 5.490).

7 Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginin (RG., 25.7.2006, 26239) 3/e hiikmiine gore;
“Personel: Ajanslarda hizmet akdiyle calisan personeli” ifade etmektedir. Dolayisiyla Ajans’ta is
sozlesmesiyle ¢alisan herkes ayni kapsamda degerlendirilecektir.

8 5449 sayili Kanunun 18/4 hitkkmiinde “Ajans personeli, emeklilik ve sosyal giivenlik ydniinden
17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir” denilmektedir. 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanununun hiikiimleri istisnai hiikiimler diginda 5510 sayili Kanunu ile
kaldirilmigtir. Dolayisiyla 506 sayili Kanuna yapilan atiflar 5510 sayili Kanuna yapilmisg
sayilacaktir.
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lara bagl tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren Iktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde
miistahdem olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde
calismakta olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore isci
vasfinda olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil icin birer aylik
istihkaklari tutarinda ilave tediye yapilir”.

Buna gore, Devlete ve ona bagli olmak {izere,
a) Genel, katma ve 6zel biitgeli daireler,
b) Sermayesi degisen kurumlar,

¢) Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve
bunlara bagli kuruluslar,

d) Belediyeler ve belediyelere bagl kuruluslar,

e) 3460 ve 3659 sayili Kanun kapsamina giren, sermayesinin tamami Dev-
lete ait olan veya bu sermaye ile kurulan iktisadi Devlet kuruluslar1 ve diger
biitiin kurum, banka, ortaklik ve miiesseseler isveren agisindan kapsama dahil-
dir.

Buna gore kapsam bakimindan, Devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi
yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan
kamu tiizel kisilikleri ve bunlara bagh kuruluslarin isveren agisindan kapsama
dahil oldugu sdylenebilecektir.

Yargitayin 6772 sayili Kanunun igveren agisindan kapsamina iligkin goriisii
de aym1 yondedir’.

’ Konuya iliskin Yargitayin goriisiinii agik bir sekilde ortaya koyabilmek agisindan Yargitaym
ilgili kararlarindan bir tanesinin tam metnini vermenin faydali olacagi kanaatindeyiz. Buna gore,
“Davact M.A. ile davali Tarum Reformu Genel Miidiirliigii arasindaki alacak davasina iligkin E...
Is Mahkemesince verilen ve temyiz edilmeksizin kesinlesen 1/4/2011 tarih ve 2010/474 esas,
2010/133 karar sayil kararmmin 5510 sayili Kanunun 80. Maddesine aykiri oldugu iddiast ile
kanun yararia bozulmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimin 26/9/2011 giin ve 2011/225030
sayili teblignamesi ile istenilmis olmakla, dosyadaki tiim belgeler okunup dava dosyast icin Tetkik
Hakimi U.O. tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konugsulup
diigtiniildii: Mahkemece, davacinin iicretlerinden sigorta primi kesilmesi yasaya aykiri
bulundugundan, a¢ilan davanin kabuliine karar verilmistir. Adalet Bakanligi'nin 30/5/2011 tarihli
yazist ile kararin kanun yararma temyiz edilmesi istenmis olup Yargitay Cumhuriyet Bassavcilig
tarafindan anilan karar 5510 sayili Kanunun 80. Maddesine aykirt oldugu gerekgesi ile kanun
yararina temyiz edilmistir. Dosya igerigine gore davaci is¢i ile davali isveren arasinda ilave
tediye alacagindan sigorta primi kesilip, kesilemeyecegi konusunda uyusmaziik bulunmaktadir.
Ilave tediye alacaginin kapsami, yararlanacaklar, yararlanma sartlari, miktar: ve édeme zamant
6772 sayili Devlet ve Ona Bagl Miiesseselerde Calisan Isgilere Ilave Tedive Yapilmast
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Hakkindaki Kanun ile diizenlenmistir. Kanunun 1 inci maddesinde, Devlet ve ona bagh
kurumlarin hangileri oldugu, ayrica yararlanacak kisiler agik¢a belirtilmistir. Buna gére; A.
Isveren kapsami yoniinden Devlete ve ona bagh olmak iizere, 1. Genel, katma ve ozel biitceli
daireler, 2. Sermayesi degisen kurumlar, 3. Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket
ve kurumlar ve bunlara bagl kuruluglar, 4. Belediyeler ve belediyelere bagh kuruluslar, 5. 3460
ve 3659 sayili Kanun kapsamina giren, sermayesinin tamami Devlete ait olan veya bu sermaye ile
kurulan iktisadi Devlet kuruluglari. 3460 sayili Yasa bugiin itibari ile yiiriirliikte olan bir yasa
degildir. 3659 sayili Yasa ise, banka ve Devlet kurumlarinda ¢alisan memurlarin ayliklar: ile ilgili
diizenleme getirmis ve halen yiiriirliiktedir. Bu Yasamin 1 inci maddesinde, kapsama dahil
kurumlar daha ayrimtily agiklanmustir. Yukarda belirtilen kurumlarca, sermayesinin yarisindan
fazlasma istirak suretiyle kurulan kuruluslar ve bunlarin aymi nispette istirakleriyle viicut bulan
kurumlar, ticaret ve sanayi odalari ve borsalar veya satin alimp belediyelere baglanan
miiesseseler de Kanun kapsamina alinmistir. Keza 5018 sayui Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ekli cetvellerde sayimistir. Bu
cetvellerde Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri, Ozel Biitgeli Idareler, Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinda c¢alisanlarmm kanun kapsaminda
oldugunun kabulii gerekir. Sonug itibari ile kapsam bakimindan, Devlet tarafindan yasa ve
yvasanin verdigi yetki ile idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan
kamu tiizel kisilikleri ve bunlara bagh kuruluslarda iy sozlesmesi ile ¢alisanlara uygulanacagi
goriilmektedir. B. Isci yoniinden kapsama gelince: Is Kanunu kapsamina girsin girmesin, yukarda
belirtilen Devlet ve ona bagl kurumlarda Is Kanununun 1 inci maddesindeki tanima gore, isci
sayilan herkes bu alacaktan yararlanacaktir. Kanun, 4857 ve 1475 sayili Is Kanunundan énceki Is
Kanununa atifta bulunmustur. 4857 sayili Iy Kanunu is¢i tanimina 2 nci maddesinde yer vermigtir.
Buna gére "bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci” denir. O halde bir i
sozlesmesine dayanarak, yukarda belirtilen kurumlarda caligsan her isgiye ilave tediye 6demesinin
yapimas: gerekir. C. Odenecek iicret yoniinde kapsam: Maddenin son ciimlesinde, yukarda
belirtilen igyerlerinde ¢alisan is¢ilere iicret sistemleri ne olursa olsun her yil i¢in birer aylik iicret
tutarinda ilave tediye iicreti ddenecegi belirtilmistir. Devlet ve ona baglh maden isletmelerinin
yeraltinda ¢alisan isgilere, ayrica bir aylik 6deme disinda birer aylik daha édemenin yapilacag
Kanunun 2 nci maddesinde agiklanmistir. Kanunun 3 iincii maddesinde, is¢ilere her yil igin birer
aylik (yeraltinda ¢alisan isgilere her yil igin ikiser aylik) ilave tediye disinda, birer aylik iicret
istihkaklarini gegmemek iizere Bakanlar Kurulu karari ile aymi oranda bir ilave tediye ddemesi
yapilabilecegi belirtilmistir. Keza Yasamn Ek 1 inci maddesi ile ilave tediyelerin Toplu Is
Sozlesmesi ile kararlastirilmasit halinde buna sinmir getirilmis ve "Bu Kanun uyarinca isgilere
yvapilan ilave tediyelerden ayri olarak, her yil icin her biri bir aylik istihkaklari tutarini (hafta ve
genel tatil ticretleri dahil) gegmemek sartiyla toplu is sézlesmeleri ile en ¢ok iki ikramiye daha
verilebilir" diizenlemesine yer verilmistir. Toplu Is Sozlesmesi ile yukarda belirtilen kurumlarda
calisan isgilere en ¢ok iki ay daha ilave tediye ddeneceginin kararlastirilabilecegi, bu miktar
tizerinde ddeme yapilacag: seklindeki diizenlemenin yasal simirt agan miktarda gegersiz olacagini
kabul etmek gerekir. Kanun, kapsam icinde olmayan ancak Toplu Iy Sozlesmesi uygulanacak
isverleri i¢in de Ek 2 nci madde ile bir sinirlama getirmis ve kapsamda kalmayan isyerlerinde
Toplu Is Sozlesmeleri ile en ¢ok dort aylik, yeraltindaki isyerlerinde ise en cok bes aylik ilave
tediye orammnda iicret Gdenecegi kuralina yer vermistiv. Ancak bu tiir isyerlerinde Toplu Is
Sozlesmesi ile kararlastirilan bu tiir ddemeleri ilave tediye olarak degil, akdi ikramiye olarak
kabul etmek yerinde olacaktir. Kanunun 4 tincii maddesine gore, ilave tediye alacaginin édeme
zamanini, Bakanlar Kurulu belirler. Bakanlar Kurulunun karari ile ilave tediye alacagr muaccel
hale gelir. Ilave tediye hesabi, Bakanlar Kurulunun belirledigi 6deme tarihlerindeki iicrete gore
yapumalidir (Yarguitay 9. HD. 12/9/2011 giin 2011/36505 E. 2011/29278 K.). Odeme zamant
taraflarca kararlastiriimadiginda, Borglar Kanununun 101 inci maddesi uyarinca, temerriit igin
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Kalkinma Ajanslar1 agisindan konu incelendiginde, 5549 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un “Kuru-
lus” baglikli 3. Maddesine gore, “Ajanslar, bélgeler esas alinarak, Devlet Plan-

alacaklimin ihtarina gerek vardir. Ilave tediye alacagi yasadan kaynaklandigindan, talep halinde
temerriit tarihinden itibaren yasal faiz yiiriitiilmelidir. Toplu is sozlesmelerinde bulunan, 6772
sayili Yasa maddesinin tekrarindan ibaret hiikiimler, alacagin dayanagimn ilgili Yasa oldugu
gergegini degistirmeyeceginden, bu durumlarda dahi yasal faize karar verilmelidir. Ancak,
ozellestirme vb. sebeplerle 6denme kogullarimin yitirildigi, ilave tediye alacaginin sadece toplu is
sozlegmesine gore odenmesinin kararlastirildigt durumlarda, 2822 sayili Kanunun 61 inci
maddesi uyarmca en yiiksek isletme kredisi faizine hitkmedilmelidir (Yargitay 9. HD. 13/9/2011
giin 2011/39204 E. 2011/29535 K.). Ayni maddede ilave tediye alacaginin nasil hesaplanacagi ve
kesinti yapilip yapilmayacag belirtilmistir. Buna gore aylik olarak bu alacagin hesaplanmasinda,
fazla mesai, evlilik, ¢ocuk zamlar: veya primleri, ayni yardimlar, hafta ve genel tatil iicretleri gibi
esas ticrete dahil olan 6demeler dikkate alinmaz. Bu diizenleme nedeni ile ilave tediye alacaginin
bir ay icin yirmialti giin iizerinden hesaplanmas: gerekir. Ilave tedive alacagindan sigorta
primleri kesilmez. Ancak 1/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Yasanin 80/c ve 105 inci
maddeleri uyarinca, iicretin eki niteligindeki bu 6deme, 1/10/2008 tarihinden itibaren sigorta
prim kesintisine tabidir. Ilave tedive alacagi, odeme tarihinde isginin isinden ayrilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, hak edilen yil i¢inde o yerde veya ayni idare, tesekkiil ve miiesseseye ait
muhtelif yerlerde ge¢mis olan hizmetlerinin toplami oraninda ve son ¢alistigi yerde ddenir, is¢i
tam yiul ¢alismamy ise, ilave tediye o yil icin kistelyevm esasina gore hesaplanip ddenecektir.
Isginin ilave tediye alacagina, esas olacak ¢alisma siivesinin hesaplanmasinda is sozlesmesinin
devami miiddetine rastlayan yasal ve idari izinler, hastalik izinleri, hafta tatili ile ulusal bayram
ve genel tatil giinleri, ¢alisilmig gibi hesaba katilir. Somut olayda, davacimin ilave tediye
alacagindan kesilen sigorta primlerinin iadesine karar verilmistir. Yukarida agiklandigy iizere
1/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayii Yasanin 80/c ve 105 inci maddeleri uyarinca
ticretin eki niteligindeki bu édeme, 1/10/2008 tarihinden itibaren sigorta prim kesintisine tabidir.
Yapilan kesinti kanundan kaynaklanmaktadir. Mahkemece anilan kanun hiikmii gézoniine
alimmaksizin 6772 sayihh Kanunun 4. Maddesi gerekge gosterilerek davamin kabuliine karar
verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir. KARAR: Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimin 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun 429/2 (6100 sayilh Hukuk Muhakemeleri Kanunu
362/2) maddesine dayali kanun yararina bozma isteginin agiklanan sebeplerle kabulii ile hiikmiin
"sonuca etkili olmamak iizere" yukarida belirtilen sebeple BOZULMASINA, kararin bir érneginin
Resmi Gazete'de yayimlanmasi igin Adalet Bakanligina génderilmek iizere Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligi'na tevdiine 15/11/2011 giiniinde oybirligi ile karar verildi (YOHD, 15.11.2011,
E.2011/48313, http://www.tisk.org.tr/hukuk/ayrinti.asp?id=255); Ayn1 yonde, YOHD, 09.02.2009,
E.2008/33967, K.2009/1799, Calisma ve Toplum, 2009/3, S.22, s.298-301;Y9HD, 20.12.2011,
E.2011/51266, K.2011/48749, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 21.10.2010, E.2010/39600,
K.2010/30031, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 26.10.2010, E.2010/41893, K.2010/30756,
Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 26.10.2010, E.2010/41894, K.2010/30814, Sinerji Mevzuat ve
Ictihat; Yargitay baska bir kararinda agikca “6772 sayill Yasa ile ongoriilen ilave tediyeden
yararlanabilmek icin, igverenin kamu igvereni olmast gerekir” ifadesine yer vermistir (YOHD,
14.03.2007, E.2006/20087, K.2007/6660, Sinetji Mevzuat ve Igtihat); Aym ydnde, Y9HD,
21.04.1999, E.1999/6988, K.1999/7584, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; Y9HD, 20.01.1997,
E.1996/17813, K.1997/695, Sinerji Mevzuat ve igtihat; YOHD, 14.03.2007, E. 2006/20086 K.
2007/6659, Sinerji Mevzuat ve Igtihat.
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lama Teskilati Miistesarhginin'® bagl oldugu Bakann teklifi iizerine Bakanlar
Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacag il, kurulus kararname-
sinde belirtilir. Listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurul-
mus olan Ajansin kaldirdmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Ajanslar, tiizel
kisiligi haiz ve bu Kanunla diizenlenmemig biitiin islemlerinde 6zel hukuk hii-
kiimlerine tdbidir. Yine ayn1 Kanunun Genel Koordinasyon” baglikli 4. madde-
sine gore, “Ajanslarin ulusal diizeyde koordinasyonundan Devilet Planlama
Teskilati sorumludur”.

Kalkinma Ajanslarinin gelirleri ve yonetecegi fonlar1 diizenleyen 5449 sayi-
1 Kanunun 19. maddesine gore, “Ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar sunlar-
dir:

a) Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi
iadeleri ile mahalll idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra
kalan tutar iizerinden, binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer édenegin-
den, Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus, gelismislik diizeyi ve
performans ol¢iitlerine gore belirlenecek pay,

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
¢) Faaliyet gelirleri,

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bélgedeki il 6zel ida-
releri icin, borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ozel biit-
celi kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, be-
lediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak
tizere ylizde bir oraninda, cari y1l biitcesinden aktarilacak pay,

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarimin, bir onceki yil kesinlegmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraminda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay,

) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il ozel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar
yiikseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler
icin belirlenen orant ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanunda belirlenen
oramina kadar yiikseltmeye yetkilidir.”

10641 Sayih Kalkinma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname (RG.08.06.2011, 27958, Miikerrer) ile Devlet Planlama Teskilatina ait olan
koordinasyon gorevi Kalkinma Bakanligina verilmistir. Kalkinma Bakanligi ile Kalkinma
Ajanslar1 arasindaki iliski hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. OVGUN Baris, Tiirk Kamu
Yonetiminde Yeni Bir Orgiitlenme: Kalkinma Bakanligi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C.66, No.3,2011, s.263-281.
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Hakemli Makaleler 6772 sayili Kanun' Uygulamasi Kapsaminda Kallkinma
Ajanslary Personelinin Durumunun Degerlendirilmesi

Yukarida kisaca belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde Kalkinma
Ajanslarmin Kanunun verdigi yetkiye dayanarak Bakanlar Kurulu Karan ile
kuruldugu ve kamu fonu kullandigi agiktir. S6z konusu hiikiimler Ajanslarin
kamu kurumu olma niteligini ortaya koymaktadir.

Anayasa Mahkemesi de ilgili kararinda'' “Kalkinma ajanslarinn tiizel kisi-
ligi Yasa'yla belirlenmis, tiizel kisiligin kurulusu ise Bakanlar Kurulu kararina
birakilmigtir. 26 adet Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimi esas alinarak Bakanlar
Kurulu karariyla kurulmas: ve kaldirilmasit ongoriilen kalkinma ajanslarinin,
tiizel kisiliginin niteligi Yasa’'da agik¢a belirtilmemekle birlikte, kurulmasi ve
kaldirimasi, kamu giicii ve yetkilerin kullanilmasi, usul ve ayricaliklar getiril-
mesi, gelirleri, merkezi idare ile olan baglantilar: goz éniinde bulunduruldu-
gunda birer kamu tiizel kisisi oldugu kuskusuzdur” ifadelerine yer vermek sure-
tiyle Kalkinma Ajanslarmin kamu tiizelkisiligini haiz oldugu hususuna vurgu
yapmaktadir.

Isveren statiisii acisindan Kalkinma Ajanslarmin 6772 sayilh Kanunun kap-
samina girip girmedigi hususu degerlendirirken Ajanslarin Tiirkiye uygulama-
sinda yeni miiesseseler oldugu hususu gézden kacirilmadan ve Kanunda agikca
Kalkinma Ajanslarindan bahsedilmesini beklemeden Kanunun amacindan hare-
ketle sonuca ulasmanin yerinde olacagi kanaatindeyiz.

Buna gore, 5449 sayili Kanunun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulan, kamu fonu kullanan, kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan, kamu
tiizel kisiliklerinin bulundugu hususunda tereddiit olmayan Kalkinma Ajanslari-
nin 6772 sayili Kanunun igveren agisindan kapsamina dahil oldugu sdylenebile-
cektir.

2) Calisanlar Acisindan Kapsam

6772 sayili Kanunun ¢alisanlar bakimindan kapsamini diizenleyen hiikiimde
(m.1) acik¢a, “Is Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde ¢alismakta
olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gore isci vasfinda
olan kimselere, iicret sistemleri ne olursa olsun, her yil icin birer aylik istihkak-
lart tutarinda ilave tediye yapilir” denilmektedir. Buna gore, 4857 sayili s
Kanunu kapsamina girsin girmesin, yukarida belirtilen Devlet ve ona bagl ku-
rumlarda, is¢i statiisiinde ¢aligan herkes s6z konusu yararlanacaktir. 6772 sayilt
Kanunda, Is Kanunu madde 1’e yapilan atfi 4857 sayilh Kanunun 2. maddesin-
deki isci tanimina yapildigini kabul etmek gerekecektir. Buna gore, “bir is soz-
lesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i” denir. O halde bir is s6zlesmesi-

" AYM, 30.11.2007, 2006/61 E., 2007/91 K., RG., 23.2.2008, 26796.
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ne dayanarak, yukarida belirtilen kurumlarda ¢alisan her is¢iye ikramiye 6deme-
sinin yapilmasi gerekir.

Calisanlar acisindan kapsam diizenlenirken ilgili personele uygulanan iicret
sisteminin herhangi bir 6neminin olmadig1 acgik¢a vurgulanmistir. Buna gore
kapsam dahilinde olan igverenlere bagli olarak is s6zlesmesi ile ¢alisan tiim
isciler, 4857 sayil Is Kanununun kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin
6772 sayili Kanunun ¢alisan bakimindan kapsamima dahildirler.

Kalkinma Ajanslart agisindan durum degerlendirildiginde, Kalkinma Ajansi
personeli 4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Kanun yaninda 5449 sayil Ka-
nun ve Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeliginde diizenlenmeyen tiim hu-
suslarda Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku kapsamindaki diger mevzuata da tabidir.
Kalkinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginin 1. maddesi geregince tiim ajans
personeli ile “belirsiz siireli is sozlesmesi” yapilmasi zorunludur.

4857 sayili Kanun kapsaminda is¢i olarak nitelenen Ajans personelinin
6772 sayili Kanunun kapsami daha da genis belirledigi dikkate alindiginda kap-
sam diginda oldugu séylenemez.

Yargitaya gore de 6772 sayili Kanunun ¢alisanlar agisindan kapsaminin tes-
pit edilmesinde temel kriter ¢alisanin is¢i olmasidir'>.

III) 6772 SAYILI KANUN KAPSAMINDA YAPILACAK iKRAMi-
YE ODEMESINE iLISKIN BAZI HUSUSLARIN KALKINMA AJANSI
PERSONELI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

1) ikramiye (")"demede Esas Alinacak Hizmet Siiresi ve ikramiye Mik-
tarmnin Tespiti Ile Odeme Zamaninin Belirlenmesi

6772 sayili Kanuna (m.1,2,3) gore, Kanun kapsamindaki isgilere, {icret sis-
temleri ne sekilde olursa olsun, her yil i¢in birer aylik iicretleri tutarinda devlet
ikramiyesi odenir. Ayrica, s6z konusu is¢ilere, bir aylik iicretleri tutarmi geg-
memek ve Bakanlar Kurulunca kararlagtirilmak sartiyla, her yil i¢in birer aylik
ticretleri tutarinda daha devlet ikramiyesi 6denebilir.

6772 sayili Kanun kapsaminda ikramiyeye esas alinacak aylik iicretlerin he-
sabinda dikkate alinacak giindeliklerin tespitinde, fazla ¢alisma ticretleri, evlilik
ve ¢ocuk zamlari, primler, ayni yardimlar gibi asil iicrete ek 6demeler (iicret
eklentileri) dikkate alinmaz. Dolayisiyla aylik iicretlerin hesabina asil (giplak)

12 YOHD, 15.11.2011, E.2011/48313, http://www.tisk.org.tr/hukuk/ayrinti.asp?id=255; Y9HD,
09.02.2009, E.2008/33967, K.2009/1799, Calisma ve Toplum, 2009/3, S.22, s.298-301;Y9HD,
20.12.2011, E.2011/51266, K.2011/48749, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 21.10.2010,
E.2010/39600, K.2010/30031, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 26.10.2010, E.2010/41893,
K.2010/30756, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 23.12.2010, E. 2010/49524, K. 2010/39874
Sinerji Mevzuat ve igtihat,
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giindelikler esas alinir. S6z konusu giindelik s6zlesmenin devami halinde, Ba-
kanlar1 Kurulunun devlet ikramiyesi 6deme tarihlerindeki giindelik; s6zlesmenin
devam etmemesi halinde ise, sozlesme siiresi i¢inde en son alinan giindelik ola-
rak belirlenir.

Aylik iicretlerin hesabinda, hafta ve genel tatil giinlerine ait ticretler dikkate
almmaz. Dolayisiyla devlet ikramiyesine esas alinacak aylik {icretler, is¢inin
yirmialti ¢iplak giindeligi tutarinda hesaplanir. S6z konusu tutar toplu is s6zles-
meleri ile artirilamaz.

Devlet ikramiyesine esas siirenin hesabinda, is¢inin, yapilacak ildve 6deme-
nin iliskin bulundugu takvim yili i¢inde ayn1 kurum veya kurulusun degisik is
yerlerinde gegcen hizmetlerinin toplami esas alinir. Ayrica, yil i¢inde is¢inin is
sozlesmesinin devamina rastlayan, kanuni izin siireleri, idari izin siireleri, hasta-
lik izin siireleri, hafta ve genel tatil gilinleri, miinavebeli ig¢gilerin miinavebe se-
bebiyle ¢alistirilmadiklari siireler calistirilmis gibi goz 6niinde bulundurulur.

6772 sayili Kanun kapsaminda ddenecek ikramiyelerin hesaplanmasi ile il-
gili Sayistay Genel Kurulu’nun karar1"® da dikkate alinarak asagidaki kurallarin
uygulanmasi gerekir.

Buna gore, 6772 sayili Kanun kapsamina giren iscilere, ikramiyenin iligkin
bulundugu yila ait hizmet siireleriyle uygun sekilde ve en ¢ok elliiki giinliik
iicretleri miktarinda hesaplanacak ikramiyenin Bakanlar Kurulu tarafindan belir-
lenen tarihlerde 6denmesi gerekmektedir. Kapsam dahilinde olan is¢inin, dde-
melerin iligkin bulundugu yila ait hizmet siireleri toplaminin her haliikarda dik-
kate alinmasi ve ikramiyelerin hizmet siireleri ile orantili sekilde hesaplanip
O0denmesi zorunlulugu bulundugundan, 6demeye iliskin taksitlerden bir ya da
birkaginin 6denmesinden sonra ise girmenin veya taksitlerden bir boliimiiniin
O0denmesinden dnce isten ayrilmanin, ikramiyeye hak kazanma agisindan is¢iyi
olumsuz yonde etkilememesi gerekir.

Hal boyle olunca, ilave tediyelerin iliskin bulundugu yil i¢inde herhangi bir
tarihte ige giren is¢inin yil sonuna kadar calisacagi varsayimi ile bulunacak hiz-
met siiresinin esas alinmasi ve bir tam yil c¢alisan is¢iye elliiki giinliik Tcreti
tutarinda 6demede bulunulacagindan, yukarida belirtilen bicimde hizmet siiresi
saptanan is¢iye ka¢ gilinlilk iicreti tutarinda ikramiye 6demesi yapilacaginin
orant1 yoluyla hesaplanip 6denmesi gerekmektedir. Eger bu is¢i yilin bitiminden
once isten ayrilacak olursa, ise giris tarihi ile ayrilis tarihi arasindaki hizmet
stiresine gore yeniden bir degerlendirme yapilmasi ve yukarida agiklanan yon-
teme gore yapilacak hesaplama sonunda ileride ddenecek ikramiye taksitlerin-

13 Sayistay Genel Kurulu, 04.04.1985 tarih ve 4492/1 Sayili Karar, R.G.,28.04.1985/18738.
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den bir alacag ortaya ¢ikarsa bu alacaginin verilmesi, isten ayrildigi tarihe naza-
ran fazla 6deme yapildiysa, bu miktarin geri alinmamasi gerekmektedir.

2) ikramiye Odemesinden Yapilacak Sigorta Primi Kesintisi ve Diger
Kesintiler

6772 sayili Kanun kapsaminda yapilacak 6demeden sigorta primi kesintisi
yapilip yapilmayacagina iliskin olarak Kanunun 4. maddesinde “... Bu tediye-
lerden c¢esitli is¢i sigortalarimin icabettirdigi primler kesilmez ...” hikmil yer
almaktadir. S6z konusu hiikiim ¢er¢evesinde devlet ikramiyesi olarak ifade edi-
len 6demeler her tiirlii sigorta priminden muaf tutulmustur. Bundan dolay ilgili
Kanunun yiriirliige girdigi tarihten sonra uygulamada da s6z konusu hiikiim
cercevesinde kesinti yapilmadan 6demeler yapilmistir.

Bununla birlikte 1 Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun-
da bu konu farkli bir sekilde diizenlenmistir. Buna gore, ayni yardimlar ve 6liim,
dogum ve evlenme yardimlari, gérev yolluklari, seyyar gérev tazminati, kidem
tazminati, i sonu tazminat1 veya kidem tazminati mahiyetindeki toplu 6deme,
kesif iicreti, ihbar ve kasa tazminatlar ile Kurumca tutarlar1 yillar itibariyla be-
lirlenecek yemek, cocuk ve aile zamlari, igverenler tarafindan sigortalilar igin
0zel saglik sigortalarina ve bireysel emeklilik sistemine 6denen ve aylik toplami
asgari licretin % 30'unu gecmeyen 0zel saglik sigortasi primi ve bireysel emekli-
lik katki paylan tutarlari, prime esas kazanca tabi tutulmaz. Belirtilen istisnalar
disinda her ne adla yapilirsa yapilsin tim 6demeler ile ayni yardim yerine gec-
mek tizere yapilan nakdi 6demeler prime esas kazanca tabi tutulur. Diger kanun-
lardaki prime tabi tutulmamasi gerektigine dair muafiyet ve istisnalar bu Kanu-
nun uygulanmasinda dikkate alinmaz (m.80/3-a,b).

5510 sayili Kanunda yer alan agik hiikiim sonrasinda 6772 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak 6demelerden sigorta primi kesilecegi hususunda tereddiit
kalmamistir'®,

Yargitaya gore de, “01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili yasa-
nin 80/c ve 105. maddeleri uyarinca iicretin eki niteligindeki bu 6deme,
01.10.2008 tarihinden itibaren sigorta prim kesintisine tabidir".

Devlet ikramiyesi olarak adlandirilan 6demelerden sigorta primi yaninda
gelir ve damga vergisi kesintileri de yapilacaktir.

4 Ayni yonde ayrmtili bilgi icin bkz. USAN, M.Fatih, 5510 Sayili Kanun Karsisinda ilave
Tediyelerde Sosyal Sigorta Primi Kesilemeyecegine iliskin Kuralin Yiiriirlikte Oldugu
S6ylenebilir Mi?, MESS Sicil Dergisi, Mart 2010; AKYIGIT, Ercan, ilave Tediye ve Sosyal
Sigorta Primi Kesintisi, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Nisan-Mayis-
Haziran 2011.

5 Y9HD, 26.10.2010, E.2010/41894, K.2010/30814, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; Ayni ydnde,
Y9HD, 21.10.2010, E.2010/39600, K.2010/30031, Sinerji Mevzuat ve igtihat.
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Kalkinma Ajanslar1 da bu kapsamda yapacaklar1 6demelerde sigorta prim
ile gelir ve damga vergisi kesintisini uygulamak suretiyle gerekli islemleri ger-
ceklestirmelidirler.

3) ikramiyeye Uygulanacak Faiz

6772 sayili Kanuna gore 6denmesi gereken ikramiyenin zamaninda 6den-
memesi durumunda hangi tarihten itibaren faiz isletilecegi ve uygulanacak faizin
niteliginin ne olacagi hususu énem arz etmektedir. Buna gore, 6772 sayil1 Ka-
nun kapsamindaki ikramiye alacaginin 6deme zamanini, Bakanlar Kurulu belir-
ledigi konusundan tereddiit bulunmamasi karsisinda Bakanlar Kurulu karar ile
ikramiye alacag1 muaccel hale gelir. Odeme zamam taraflarca kararlastirilmadi-
gindan temerriit i¢in alacaklinin ihtarina gerek oldugu agiktir. Bu durumda Ka-
nundan kaynaklanan ikramiye alacagi igin, talep halinde temerriit tarihinden
itibaren faiz yliriitiilmesi gerekir.

Yargitaya gore de faizin baglangi¢ tarihi temerriit veya ayrica temerriide dii-
siiriilme s6z konusu degil ise dava tarihidir'.

Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen 6deme zamaninda 6denmeyen ve te-
merriit tarihinden itibaren faiz isletilecek olan ikramiye alacagina uygulanacak
faiz ile ilgili 6772 sayili Kanunda agik bir hiikkiim bulunmamaktadir. Kanundan
kaynaklanan ikramiye alacagi igin 4857 sayil Is Kanununun 34. maddesinde
s0zii edilen bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek faiz uygulanamayacagi
gibi Toplu Is Sézlesmeleri geregince uygulanan isletme kredilerine uygulanan
en yiiksek faiz de uygulanamayacaktir. Buna gore 6772 sayili Kanundan kay-
naklanan ikramiye alacagina yiiriirliikte bulunan kanuni faiz uygulanacaktir.

Yargitaya gore de, 6772 sayili Kanun geregince 6denmesi gereken ikramiye
alacagina kanuni faiz uygulanmasi gerekir'’.

16 YOHD, 23.12.2010, E. 2010/49524, K. 2010/39874, Sinerji Mevzuat ve ictihat; Ayni yénde,
Y9HD, 04.0.200, E.2006/30297, K. 2007/17627, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 17.01.2001,
E. 2001/15591, K. 2001/345, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 07.12.1999, E. 1999/17610, K.
1999/18159, Sinerji Mevzuat ve Igtihat.

7 YOHD, 09.02.2009, E.2008/33967, K.2009/1799, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; Aymi yonde,
Y9HD, 09.03.2010, E. 2009/44092, K. 2010/6351, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 23.06.2009,
E. 2009/5001, K. 2009/17850, Sinerji Mevzuat ve Igtihat); Ayni yoénde, YOHD, 23.12.2008, E.
2008/44602, K. 2008/35169, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 03.06.2008, E. 2008/15821, K.
2008/14002, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 18.03.2007, E. 2006/21182, K. 2007/6132, Sinerji
Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 08.03.2007, E.2006/21184, K. 2007/6134, Sinerji Mevzuat ve Igtihat;
Y9HD, 08.03.2007, E.2006/21184, K. 2007/6134, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat; YOHD, 03.10.2001,
E. 2001/11439, K. 2001/15374, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 16.11.2000, E. 2000/17421, K.
2000/16707, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 16.01.2001, E. 2000/15381, K. 2001/180, Sinerji
Mevzuat ve I¢tihat; YOHD, 15.02.2000, E. 2000/19641, K. 2000/1659, Sinerji Mevzuat ve Igtihat;
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SONUC

6772 sayili Kanunun isveren agisindan kapsamina iliskin degerlendirme ya-
pilirken lafzi yorum yaninda Kanunun amacinin da dikkate alinmasi gerektigi
aciktir. Aksi halde son donemler yiiriirliige giren Kanunlar ile kurulan ve idari
teskilat icerisindeki yerleri tam olarak tespit edilemeyen ancak kamu kaynagi ve
kamu giicii kullanan birtakim miiesseselerin kapsam disinda oldugu seklinde
hatali sonuglara ulagilacaktir. Kanunun igveren agisindan kapsaminin belirlen-
mesinde Yargitay ictihatlar ile ortaya konulan kriterin dogru oldugu kanaatin-
deyiz. Buna gore, kapsam bakimindan, Devlet tarafindan yasa ve yasanin verdi-
gi yetki ile idari iglemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan
kamu tiizel kisilikleri ve bunlara baglh kuruluslarin igveren agisindan kapsama
dahil oldugu sdylenebilecektir.

Konu Kalkinma Ajanslar1 agisindan degerlendirildiginde, 5449 sayili Kanu-
nun verdigi yetki ile Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan, kamu fonu kullanan,
kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan, kamu tiizel kisiliklerinin bulundugu
hususunda tereddiit olmayan Kalkinma Ajanslarinin 6772 sayili Kanunun isve-
ren agisindan kapsamina dahil oldugu sonucuna ulasilacaktir.

6772 sayili Kanunun c¢aliganlar agisindan kapsami incelendiginde, kapsam
dahilinde olan igverenlere bagli olarak is sozlesmesi ile caligsan tiim isgilerin,
4857 sayili Is Kanununun kapsamina girip girmedigine bakilmaksizin 6772 say1-
It Kanunun ¢alisan bakimindan kapsamina dahil oldugu goriilecektir. Kalkinma
Ajanslan acisindan durum degerlendirildiginde ise, Kalkinma Ajansi personeli
4857 sayili Is Kanunu ve 5510 sayili Kanun yaninda 5449 sayili Kanun ve Kal-
kinma Ajanslar1 Personel Yonetmeliginde diizenlenmeyen tiim hususlarda Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku kapsamindaki diger mevzuata da tabidir. Kalkinma
Ajanslar Personel Yonetmeliginin 1. maddesi geregince tiim ajans personeli ile
“belirsiz siireli is sdzlesmesi” yapilmasi zorunludur. 4857 sayili Kanun kapsa-
minda is¢i olarak nitelenen Ajans personelinin 6772 sayili Kanunun kapsami
daha da genis belirledigi dikkate alindiginda kapsam disinda oldugu soylene-
mez. Yargitaya gore de 6772 sayili Kanunun calisanlar agisindan kapsaminin
tespit edilmesinde temel kriter ¢alisanin ig¢i olmasidir.

6772 sayili Kanuna (m.1,2,3) gore, Kanun kapsamindaki iscilere, {icret sis-
temleri ne sekilde olursa olsun, her yil i¢in birer aylik iicretleri tutarinda devlet
ikramiyesi odenir. Ayrica, s6z konusu is¢ilere, bir aylik iicretleri tutarmi geg-

Y9HD, 12.10.1999, E. 1999/12906, K. 1999/15774, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD,
04.10.1999, E. 1999/15416, K. 1999/15108, Sinerji Mevzuat ve Igtihat; YOHD, 27.10.1999, E.
1999/13302, K. 1999/16376, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 06.07.1998, E.1998/11369, K.
1998/11308, Sinerji Mevzuat ve Ictihat; YOHD, 04.05.1998, E. 1998/5030, K.1998/8194, Sinerji
Mevzuat ve Igtihat.
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memek ve Bakanlar Kurulunca kararlastirilmak sartiyla, her yil i¢in birer aylik
iicretleri tutarinda daha devlet ikramiyesi 6denebilir.

6772 sayili Kanun kapsaminda ikramiyeye esas alinacak aylik {icretlerin he-
sabinda dikkate alinacak giindeliklerin tespitinde, fazla ¢alisma ticretleri, evlilik
ve ¢ocuk zamlari, primler, ayni yardimlar gibi asil {icrete ek 6demeler (iicret
eklentileri) dikkate alinmaz. Dolayisiyla aylik iicretlerin hesabina asil (giplak)
giindelikler esas alinir.

5510 sayili Kanunda yer alan agik hiikiim sonrasinda 6772 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak 6demelerden sigorta primi kesilecegi hususunda tereddiit
kalmamistir. Yargitaya gore de, “01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510
say1l1 yasanin 80/c ve 105. maddeleri uyarinca iicretin eki niteligindeki bu 6de-
me, 01.10.2008 tarihinden itibaren sigorta prim kesintisine tabidir.

6772 sayili Kanun kapsamindaki ikramiye alacaginin 6deme zamanini, Ba-
kanlar Kurulu belirledigi konusundan tereddiit bulunmamasi karsisinda Bakanlar
Kurulu karar ile ikramiye alacagi muaccel hale gelir. Bu durumda Kanundan
kaynaklanan ikramiye alacagi i¢in, talep halinde temerriit tarihinden itibaren faiz
yiirtitiilmesi gerekir. Yine, ikramiye alacagina yiiriirlikte bulunan kanuni faiz
uygulanacaktir. Yargitaya gore de, 6772 sayili Kanun geregince 6denmesi gere-
ken ikramiye alacagina temerriit tarihinden itibaren kanuni faiz uygulanmasi
gerekir.
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