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Ozet:
Soguk Savas sonrast Tiirkiye-Rusya iliskilerini Imparatorluk ve SSCB doénemi
iligkilerinden aywran en 6nemli faktor giiniimiizde iki iilke halklar1 arasinda artan
dogrudan temaslardir. Hem Tiirkiye hem Rusya dinamik bir siyasal ve ekonomik
doniisiim siirecinden gegmektedir. Iliskilerin gelismesinde ekonomik iliskilerin yam
sira, giiniimiizde her iki {iilkenin dis politikalarinda genel cergevede benzer
yaklasimlarin olusmasi ve yiikselen politik diyalog etkilidir. Iki iilke arasindaki
iligkiler heniiz stratejik ortaklik seviyesine ¢ikamasa da enerji, ticaret gibi alanlarda
stratejik boyuta ulagsmustir. Tiirk-Rus iligkilerinin genel yapisi isbirligi ve rekabetin
oniimiizdeki yillarda da devam edeceginin isaretlerini tasimaktadir. iki iilke de
aralarindaki yiizlerce yillik jeopolitik miicadeleyi jeoekonomik isbirligine ¢evirmeye
caligmaktadirlar.
Anahtar kelimeler: Tiirk-Rus Iliskileri, Isbirligi, Rekabet, Stratejik Ortaklik, Politik
diyalog .
Abstract:
The most important factor that distinguishes the post-Cold War period of Turkey-
Russia relations from the bilateral affairs during the Empire and USSR is increasing
direct contacts between the peoples of two countries. Both Turkey and Russia are
undergoing a dynamic political and economic transformation process. Similar
foreign policy approaches of two countries and strengthening political dialog are
effective elements of growing relations beyond economic sphere. Even if relations
between two countries could not reach the level of strategic partnership, relations
have gained a strategic dimension in the areas such as energy and trade. The general
structure of Turkish-Russian relations indicates that cooperation and competition
will continue in the coming years. Both countries are trying to turn their centuries-
old geopolitical struggle into geo-economical cooperation.
Keywords: Turkish-Russian Relations, Cooperation, Competition, Strategic
Partnership, Political dialog.

* Istanbul Teknik Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Insan ve Toplum Bilimleri
Béliimii Ogretim Uyesi.

37



Bilge Strateji, Cilt 3, Sayi 4, Bahar 2011

GIRIS

Kiiresel ve bolgesel barisin tesisi ve korunmasi agisindan, tarihi, etnik ve
kiiltiirel baglar ile cografik konumlarindan dolay1 Tiirkiye ve Rusya,
bulunduklar1 bélgede istikrar ve isbirligi agisindan ¢cok dnemli bir yer isgal
etmektedirler. Tirkiye ve Rusya, sahip olduklar1 ekonomik, politik, tarihi ve
kiiltiirel agirliklariyla karsilikli iliskilerinin 500 yili agkin gegmisinde hem
birbirlerini, hem de iliskide olduklar1 ilke ve halklari etkilemislerdir.
Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkiler giinlimiizde ulastigi bu seviyeye birgok
degisik merhalelerden gegerek, inisli-cikish bir seyir izleyerek ulasmustir.
Donemsel catisma ve isbirligi siireclerinin sarmaladigi bu tarihi gegmis
iilkelerin toplumsal hafizalarinda koklii izler birakmustir. Imparatorluk
doneminde birbirlerini rakip olarak goéren bu iki biiyiik {ilke defalarca karst
kargiya gelmislerdir. Ancak, imparatorluk donemi sadece savaslara degil
zaman zaman kisa siireli de olsa isbirligi ve ittifak donemlerine de sahit
olmustur. 1798, 1805 ve 1833 yillarinda yapilan isbirligi ve ittifaklar buna
ornektir. Imparatorluk caglarmin bitmesinden hemen sonra 1920’ler ve
1930’larda olumlu bir iliski grafigi cizmelerine ragmen Soguk Savas’in
baglamasiyla birlikte yeniden kendilerini farkli kulvarlarda bulmuglardir.
Soguk Savas’in sinirlayict atmosferinde bile iki komsu diilke, iligkilerde
yagadiklar inigli-gikish rota sebebiyle azami dikkat gostererek azami fayda
saglamaya da ugras gostermislerdir.

Soguk Savas sonrasi uluslararast politikada meydana gelen kokli
degismeler, Tiirk-Rus iliskilerinde tabularin yikilmasinda ve sinirlarin
ortadan kalkmasinda en onemli faktdr olarak karsimizda durmaktadir. S6z
konusu koklii degismeler iki iilke ve iki halk arasindaki iligkilerin genis capli
ve derinlemesine ele alinmasini gerektiren yeni bir yaklasimi zorunlu
kilmaktadir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligskiler 1990’11 yillardan itibaren
gercek anlamda dinamizm kazanmistir. Soguk Savas’in bitmesi ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi’nin (SSCB) dagilmasindan sonra Tiirkiye ve
Rusya, ikili iligkilerini olusmakta olan kosullara gore yeniden
sekillendirmeye baglamiglardir.
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Soguk Savas atmosferinden ¢ikan iki yakin komsu lilke agisindan yeni
donem oldukea iimit vaat edici olarak basladi. ik yillarda hizli bir sekilde
baglayan yakinlasma siireci hem Tiirkiye’den hem de Rusya’dan
kaynaklanan bazi sebeplerden dolay1 istenildigi seviyeye ulasamamustir.
Tiirkiye’nin Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri ile gelistirdigi “biiyiik abi” ya
da “model iilke” rolii ister istemez eski Sovyet cografyasini ve dzellikle Orta
Asya’y1 arka bahgesi olarak goéren Rusya’nin tepkisini ¢gekmistir. Bu yillarda
Cecen ve Kiirt sorununa yaklasimda yasanan farkliliklar iki tilke arasindaki
iligkilerde hissedilir bir gerginlige yol agmistir. Bu yiizdendir ki kimi zaman
iliskilerin Soguk Savas doneminden ¢ikip Soguk Baris donemine girdigi
ifade edilmistir.

1990’11 yillar iki iilke arasindaki iliskilerin en sorunlu oldugu yillar olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Iki iilke arasindaki gerek ticari-ekonomik iliskilerin
gerekse politik iliskilerin seyri bu donem igerisinde apayri bir yon izlemistir.
Isbirligi ve rekabetin ici ice gectigi bu ddnemin en 6nemli kalemini
ekonomik iligkiler olusturmaktadir. 1991°den itibaren siirekli gelisme
gosteren ticari-ekonomik isbirligi ikili iliskilerin gelismesinde adeta
lokomotif rolii oynamistir ve oynamaya devam etmektedir. Bu yillarda
politik iligkiler her zaman ekonomik iliskilerin golgesinde kalmis ve higbir
zaman ekonomik iliskiler seviyesine ¢ikamamistir. Ancak, 2000’li yillara
girildiginde iki {ilke arasindaki politik iliskilerde hizli bir gelisme
yasandigin1 gormekteyiz. SSCB’nin dagilmasindan itibaren gegen 20 yillik
stirede ekonomik iligkilerin aldig1 hizli ivme bir siire sonra siyasi iliskilere de
etki etmistir. Bunun en bariz gostergesi hizla artan ticaret hacmi ve iki {ilke
liderleri arasinda gerceklesen birgok list diizey ziyarettir. Yakin zamanda
vizelerin kaldirilmasi ve niikleer alanda isbirligine dair atilan kargilikli
imzalar bu gelismenin en bariz gostergeleridir. iki iilke iliskileri Soguk
Savas sonrast gecen 20 yilda “yakin komsuluk™, “isbirligi”, “genisletilmis
ortaklik”, “cok boyutlu ortaklik”, “derinlestirilmis ortaklik” ve son olarak
“stratejik ortaklik” seklinde farkli tanimlamalarla isimlendirildi. Giiniimiizde
stratejik ortaklik konusu artik iist diizeyde gerceklestirilen resmi ziyaretlerle
birlikte daha sik dile getirilir olmustur. Onceleri sadece bir temenni olarak
iki tilke diplomatlar1 ve politikacilar tarafindan dile getirilen iliskilerde
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“stratejik ortaklik” boyutu artik daha yliksek sesle ve daha genis ¢evrelerce
dile getirilmektedir.

Gecen yillar igerisinde Tiirkiye ve Rusya ekonomik iliskilerinde
yakaladiklar1 ivimeyi politik iligkilere yansitmay1 tam olarak basarabilmisler
midir? Son yillarda iliskilerde gozlemlenen yakinlasmanin arka planinda
yatan ekonomik ve politik sebepler nelerdir? Tirkiye ve Rusya iligkileri
stratejik ortaklik yoluna mi girdi yoksa gercekten de stratejik ortaklik
seviyesine mi ulast1? Bu makalede, tiim bu ve buna benzer sorularin cevabini
verebilmek ve Tirkiye-Rusya iligkilerinin giiniimiizde gelmis oldugu
seviyeyi ortaya koyabilmek igin Soguk Savas sonrasi kurulan iligkilerin
yapisinin gozden gecirilmesi ve ayrintili analizi amaglanmaktadir. Biitiin bu
noktalardan hareketle iki iilke arasindaki iligkilerin analizi sadece siyasi
iligkilerin incelenmesinden ibaret dar anlamiyla degil; ekonomik ve kiiltiirel
iligkilerin de beraberinde, birbiriyle ilintilendirilerek tahlil edildigi genis bir
cer¢evede yapilacaktir.

1. IKIiLI ILISKILERDE UC FARKLI DONEM

Soguk Savas sonras1 Tiirk-Rus iligkilerini 1990’11 ve 2000’11 yillar olarak ya
da ekonomik ve politik iliskiler baglaminda inceleyebilecegimiz gibi, 6nemli
donemeclerin yagsandig: tarihsel siirece bakarak ii¢ farkli donemde incelemek
de miimkiindiir.!

Birinci donem 1992-1999 arasindaki ilk yillardir. Bu dénemde yiikselen
ekonomik iligki grafiginin biitlin zorlamalarina ragmen her iki iilke de enerji,
etnik, bolgesel gibi birgok alanda rekabeti 6ne gikararak bu donemi yeterince
degerlendirememislerdir. Bu yiizden politik anlamda birinci donem Tiirk-
Rus iligkilerinin kayip yillanidir diyebiliriz. Kayip olarak tabir ettigimiz
birinci donemi bitiren 1999 yilinin Aralik aymda Tiirkiye Bagbakan Biilent

! Fatih Ozbay, “Tiirkiye-Rusya Iliskilerinde Ugiincii Dénem,” 15.05.2010, erisim
tarihi 08.06.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=677:t
urkiye-rusya-iliskilerinde-ucuncu-donem&catid=104:analizler-rusya&Iltemid=136.
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Ecevit’in Moskova’ya gerceklestirdigi ziyaretti. Bu ziyaretle Tiirkiye,
Cecenistan konusunun Rusya’nin i¢ isi oldugunu agikca ilan ederek 1990’
yillarda iliskilerde kriz ¢ikartan etnik kartlarin artik masadan kaldirilmasi
gerektigini belirterek bir anlamda birinci donemi kapatan adimi atmusti.

Ikinci dénem, 2000-2008 arasi yillar1 kapsar. Bu yillar, her iki iilkenin
yirtittiikleri rekabetin iligkiler biitiiniine verdigi zarar1 ve rekor diizeyde
yiikselen ekonomik iligkilerin ortaya koydugu faydayi goz Oniine alarak,
buradan ¢ikardiklar1 derslerle aralarindaki giiven iliskisini gii¢lendirme
yoniinde arayis igerisine girdikleri yillardir. Bu ylizden politik anlamda
ikinci doénem Tiirk-Rus iliskilerinin arayis yillaridir diyebiliriz. Ikinci
doneme baktigimizda da yine inisiyatif alan tarafin Tiirkiye oldugunu
gormekteyiz. 2002 yilinda iktidara gelen AKP yonetiminin parti
programinda Tiirkiye “Rusya Federasyonu ile Orta Asya ve Kafkasya'da
rekabete degil igbirligine dayanan dostca iliskiler siirdiirecektir” seklindeki
yaklasimi bunun isaretlerini veriyordu.?

Ucgiincii dénemi 2008 sonrasi yillar olarak degerlendirebiliriz. ilk iki
doénemin periyodundan hareketle dniimiizdeki 7-8 yillik periyodun Tiirk-Rus
iliskilerinde ¢ok dnemli rol oynayacag éngériisiinii yapabiliriz. Oniimiizdeki
donem iki iilke iligkilerinde kayip yillarin arkada kaldig1 ve arayisin bittigi
isbirligi yillar1 olma potansiyeli tasimaktadir.

2. EKONOMIK ILISKILER

Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkileri ekonomik iligkiler ve politik iliskiler
olmak iizere iki boyuttan bakarak degerlendirmek geleneksellesmistir.
Ekonomik iligkilerin politik iliskilerin lokomotifi roliinii oynadigr ve
iligkilerde adeta katalizor gorevi gordiigii Tiirkiye-Rusya iligkilerine ilgi
duyan herkesin dile getirdigi bir gercektir. Rusya ve Tiirkiye ekonomilerinin
birbirini tamamlayict 6zellik tasimasi Tiirkiye’nin Rusya ile olan iliskilerine
diger iilkelerle olan iligkilerinden farkli nitelik kazandirmaktadir. Tirkiye

2 AKP Parti Programu, erigim tarihi 08.06.2010, http://www.akparti.org.tr/vi-dis-
politika- 79.html?pID=50.
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Rusya’dan enerji hammaddesi ve diger islenmemis {iriinler ithal etmekte, bu
iilkeye yaptig1 ihracatta ise hazir mallar iistiinliik teskil etmektedir.

Tiirk-Rus ticari iliskilerinde Tiirkiye agisindan geleneksel hale gelmis bir
dengesizlik s6z konusudur. Tiirkiye’nin Rusya’dan yaptigi ithalat bu iilkeye
yaptigi ihracatindan olduke¢a fazladir. Bu da Tiirkiye aleyhine gittikce artan
bir ticaret aci81 ortaya ¢ikarmaktadir. Tiirkiye’nin artan ihtiyaci dolayisiyla
Rusya’dan aldig1 enerji kaynaklarindaki fiyat artisinin devam etmesi
ithalatin1 bliylitmekte ama ihracati ayni oranda biiyiimemektedir. Rusya
tarafindan ise, bavul ticareti, turizm gelirleri, insaat sirketlerinin gelirleri ve
Tiirk sirketlerinin agirlikta oldugu tasimacilik sektorii gelirlerinin de
eklenmesiyle aslinda dengesizligin Rusya aleyhine oldugu, Tiirkiye’nin bu
konuda agik iistiinliige sahip oldugu belirtilmektedir.?

Iki iilke arasindaki ticaret hacmi 2008 y1li verilerine gore 38 milyar dolar
seviyesine ulasarak rekor kirdi. Bu rakamin, bazi sorunlarin da ¢oziilmesiyle
¢ok daha ileri diizeye, 100 milyar dolara ¢ikarilmasi planlaniyor.* Rusya
Devlet Bagkant Medvedev’in 11-13 Mayis 2010 tarihinde Ankara’ya
gerceklestirdigi ziyaret g¢ercevesinde Tirk tarafinin dile getirdigi ticaret
hacminin 100 milyar dolara ¢ikarilmasi istegi miimkiin olmakla birlikte
yakin vadede zor goziikkmektedir. Ayrica, mevcut ticari kosullar varligim
korudugu miiddetge ticaret hacmi 100 milyar dolara ¢ikarilsa bile bu
durumda Tirkiye ihracat seviyesini 15-20 milyar dolara tagirken Rusya 80-
85 milyar dolarlik bir ithalat diizeyine ulasacaktir.’ Ankara’nin bu agig
kapatmasi i¢in Moskova nezdinde Tiirk is adamlarmma yonelik ozel
diizenlemeler yapilmasi; yatirim imkanlar1 ve kosullarmin hukuki ¢ergevede
kolaylastirilmasi, glimriiklerde mal fiyatlandirilmasi, bekletme gibi

¥ Ayrintili bilgi i¢in bkz: O. A. Kolobov, A. A. Kornilov, Fatih Ozbay, Cagdas Tiirk-
Rus [ligkileri: Sorunlar ve Isbirligi Alanlari (1992-2005) (istanbul: TASAM
Yayinlari, 2006), 15-94.

4<100 Milyar Dolarlik Ticaret Miimkiin,” Sabah, 13.05.2010.

® Fatih Ozbay, “100 Milyar Dolarlik Ticaret Zor Ama Miimkiin,” Stratejik Diigiince
Dergisi (Haziran 2010): 45.
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sorunlarin  agiga  kavusturulmast admma  girisimlerde  bulunmasi
gerekmektedir.®

2008 yili itibariyle Tirkiye’nin Rusya’ya olan ihracati 6,4 milyar dolar,
Rusya’dan yaptig1 ithalati 31,3 milyar dolar olarak gerceklesti. Kiiresel
ekonomik krizin ve glimriiklerde yasanan sorunun etkisiyle ticaret hacmi
2009 yilinda 22 milyar dolara kadar gerilese de 1992 yilinda iki iilke
arasindaki ticaret hacminin sadece 1,4 milyar dolar oldugu gbz oOniine
alimdiginda gelinen seviye iki iilke i¢in de biiylik basari. Her ne kadar artik
Oonemini kaybetse de, bavul ticareti yoluyla Tiirkiye’nin 1992-2005 yillar
arasinda elde ettigi gelirin 60-70 milyar dolar1 buldugu belirtilmektedir.’
Turizm de iki iilke ekonomik iligkilerinde 6nemli yer tutuyor. 2009 yilinda
yaklastk 3 milyon Rusya vatandasi turist olarak Tiirkiye'yi ziyaret etti.®
Rusya Devlet Bagkan1i Dimitriy Medvedev’in 12 Mayis 2010 tarihinde
Ankara’ya gerceklestirdigi ziyarette vizelerin karsilikli olarak kaldirilmasi
yoniinde anlagmaya varilmasi iki iilke arasindaki turizm iligkilerini ileriki
yillarda daha da arttiracaktir.

Giiniimiizde her iki {ilke de birbirlerinin 6nemli ticari ortaklar1 haline
geldiler. Rusya’daki Tiirk yatirimlari gegen yillarda artmaya devam ediyor.
Binlerce Tiirk is¢isine istihdam olanagi da sunan Tiirk ingaat sektoriiniin
Rusya pazarinda yiiklendigi islerin toplami 20 milyar dolar1 buldu.’ Rusya
acisindan da Tiirkiye 6nemli bir ticari ortak haline geldi. Rusya’daki Tiirk
yatirimlari kadar biiyiik olmasa da Tiirkiye’de de hatir1 sayilir derece de Rus
yatirimlar1 var. Ozellikle ulastirma ve enerji alamindaki iliskiler buna 6rnek
gosterilebilir. Rusya ve Tiirkiye arasindaki ticari-ekonomik isbirliginin en
perspektifli alanlarindan biri de enerji sektoriidiir. Rusya enerji kaynaklari
acisindan diinyanin en zengin ilkelerinden biridir. Tiirkiye ise Rusya’ya
komsu {ilkeler arasinda enerji talebinin hizla arttigi tlkelerin basinda

® Ferit Temur, “Rusya ve Tiirkiye Ekonomik Iliskileri ve Yatirim Olanaklari,” iginde
Siyaseti, Ekonomisi, Giivenligi, Dis Politikalar: ve Stratejik Iliskileriyle: Yeni Rusya,
(Ankara: SDE Yayinlari, Haziran 2010), 100.

" Kolobov, Kornilov, Ozbay, Cagdas Tiirk, 28.

8 TUIK verileri.

° T.C. Moskova Biiyiikelgiligi verileri.
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gelmektedir. Bu faktorler iki iilke arasinda enerji konulariyla ilgili uzun
donemli isbirliginin temelini olusturmaktadir.

Iki iilke arasindaki enerji iliskileri 1984’te imzalanan dogalgaz anlasmasi
ile bagladi. Bu anlagmayla insasina baslanan dogalgaz boru hatti 1987
yilinda tamamlandi ve Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan iizerinden Tiirkiye,
Rus dogalgazin1 almaya bagladi. 1997 yilinda imzalanan Mavi Akim
Anlagmasi’nin Karadeniz’den gecirmeyi planladigi dogalgaz boru hatti 2005
yilinda hayata gecti. “Mavi Akim Anlagmas1” enerji alaninda iki iilke
arasinda “Bakii-Tiflis-Ceyhan” petrol boru hatti konusunda yasanan
rekabetin yerine igbirligi yaklagiminin ortaya konulmasi agisindan ¢ok
onemlidir. Mavi Akim bir anlamda daha sonraki yillarda gittikce artacak
olan ikili iligkilerin itici giicii olmugtur. Mavi Akim’in hayata ge¢mesiyle
Tiirkiye, Rusya’nin enerji alanindaki en biiyiikk ortaklarindan biri haline
geldi.

Tiirkiye’ye dogalgaz ihrag eden iilkeler siralamasinda Rusya geleneksel
olarak ilk sirada bulunmaktadir. Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
ayn1 zamanda Rusya’nin Tiirk ekonomisine yaptigi en biiyiik yatirimdir.
Rusya simdilerde Mavi Akim hattina paralel bir Mavi Akim-2 dogalgaz boru
hatti daha teklif etmektedir. Tirkiye kullandigi dogalgazin %63 lini,
petroliin ise %29°unu Rusya’dan satin aliyor.”® Enerji alaninda isbirliginin
muhtemel kalemlerinden birisi de niikleer santral yapimi olacaktir. Enerji
alanindaki yakin iligkiler Tirkiye’nin gittikge Rusya’ya enerji alaninda
bagimhiliginin arttig1 elestirilerini de dogurmaktadir. Ancak bu bagimliligin
tek tarafli olmadigini, arz-talep iliskisi gergevesinde Tiirkiye’nin Rusya’ya
oldugu kadar, Rusya’nin da Tiirkiye’ye bagimli oldugunu sdyleyebiliriz.

Enerji alaninda bir bagka 6nemli konu ise niikleer alanda isbirligidir.
Tiirkiye’nin 55 yillik niikleer santral macerasinda niikleer santral icin 4 kez
ihaleye c¢ikilmasina ragmen bunlarin higbiri sonuglanmadi. Son olarak,
Mersin Akkuyu’da yapilmast planlanan niikleer santral ihalesini tek
katilimc1 olan JSC Atomstroyeksport-JSC, Inter Raoues ve Park Teknik’ten

0 TUIK verileri.
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olusan Rus-Tiirk sirketler grubunun kazandigi ihale hakkinda Danistay,
Kasim 2009°da yiiriitmeyi durdurma karari vermisti. Rusya ile niikleer
santral konusunda isbirliginde 1srarli olan Tirkiye bunun {izerine
devletleraras1 anlagsma yoluyla santralin yapimin1 Rusya’ya verme yoluna
gitti. Tirkiye ile Rusya arasinda uzun siiredir devam eden niikleer santral
goriismeleri Haziran 2010°da sonuclandi. iki iilke hiikiimetleri arasinda
“Akkuyu Sahasinda Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair
Isbirligi Anlagsmas1” imzalandu.

Rusya Devlet Bagkan1 Medvedev’in 12 Mayis'ta gergeklestirdigi Tiirkiye
ziyaretinde saglanan anlagmaya gore niikleer santralin insa ve isletim hakki
tamami ile Rusya’ya ait olacak. Oniimiizdeki dénemde Rusya ¢ogunluk
hissesi kendisinde kalmak sart1 ile ortak alabilecek. Rusya'nin toplam 4,8
GW kapasitesinde dort ayri iiniteden olusacak niikleer santral igin 20 milyar
dolar yatirim yapmasi bekleniyor. ilk niikleer santral i¢in Tiirkiye, en az 15
yillik elektrik enerjisi alim garantisi vermektedir. 15 yillik alim garantisine
iligkin dénemin sonunda Tiirkiye, santralda {iretilecek her birim elektrikten
elde edilecek net kirin %20’sine ortak olacak. Rusya’nin tiim finansini
karsilayacagi niikleer santralde elektrik alim fiyatin1 Rusya 12,35 sente kadar
diisiirmiistiir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, “Niikleer enerjideki ilk
yatirnmimizi Rusya Federasyonu ile yapmamiz manidardir, anlamlidir”
agiklamasini yapmistir.™ Niikleer isbirligine iliskin kanun Cumhurbaskani
Abdullah Giil tarafindan Kasim 2010°da onaylanmustir. Rusya parlamentosu
alt kanadi Duma ilgili anlasmay1 Kasim 2010’da onaylads.™

Ekonomik iliskilerin hacim olarak az ama anlam olarak dnemli bir kalemi
de askeri-teknik alandaki iliskilerdir."® Rusya diinyanin 6nde gelen silah
iireticisi ve ihracatcist iilkelerinden birisidir. Rusya askeri alanda isbirligi
yaptig1 iilkelere stratejik ortak goziiyle bakmakta ve bu iilkelerle olan

1 “Rusya-Tiirkiye 17 anlasmaya imza atti, ‘niikleer’ 12.35 sente indi,” Hiirriyet,
13.05.2010.

12 “Rusya’dan Akkuyu Niikleer Santraline Onay,” Zaman, 20.11.2010.

3 Ayrmtil bilgi igin bkz: Fatih Ozbay, “Askeri Amach Helikopter Alim1 Thalesi ve
Tiirkiye-Rusya Iliskileri,” 20.07.2005, erisim tarihi 01.10.2010,
http://www.tasam.org/index.php?altid=1250.
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iligkilerine ayr1 bir 6énem vermektedir. Tirkiye-Rusya arasindaki askeri-
teknik alandaki igbirligi Soguk Savas’in bitiminden ve SSCB’nin
cokiisiinden sonra yeniden bagladi. Rusya ile askeri alanda teknik igbirligi
yapan ve silah almm gergeklestiren ilk NATO iilkesi Tirkiye’dir.
Tiirkiye’nin Rusya’dan askeri malzeme almasi bazi NATO iilkelerinin
tepkisini ¢ekmistir. ABD ve diger Batili {ilkelerin bu konudaki baskilar ve
lobi faaliyetleri de bu alandaki isbirliginin artmasinin oniinde engel teskil
etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin bir NATO iilkesi olmasi dolayisiyla uymak
zorunda oldugu silah standardi ve taraflarin karsilastigi finanssal zorluklar da
askeri alanda iligkilerin gelismesinin Oniindeki objektif engellerdir. Bu
durum iki tllke arasindaki askeri iligkilerin hacmini ve cesitliligini ister
istemez sinirlandirmaktadir.

Biitiin zorluklara ragmen Rusya ve Tiirkiye askeri-teknik alanda
isbirliginin artirilmasi i¢in aktif olarak yeni arayislar igerisine girmislerdir.
Nisan 2008’de “Rosoboroneksport” adli Rus sirketi Tirk Silahli
Kuvvetleri’ne tanksavar sistemi ve fiizelerin satigim Ongoren ihaleyi
kazanmistir. Rus Donanmasi Baskomutani Amiral Vladimir Visotski’nin 23
Haziran 2008 tarihindeki Tiirkiye ziyareti sirasinda iki {lilke arasindaki askeri
iliskilerin gelistirilmesinin 6nemi bir kez daha vurgulanmigtir. Rusya’dan
yapilan silah alimlari iki iilke arasindaki ticari iligkilerin karsilikli uzlagsma
temelinde gelistiginin 6nemli gostergelerinden birisidir.

Tirkiye-Rusya ekonomik iligkileri ayn1 zamanda Tiirkiye-AB iliskileri ile
birlikte degerlendirilmesi gereken bir konudur.* Tiirkiye’nin AB iiyeligi iki
tilke ekonomik iligkilerinin oniinde engel degildir, aksine yeni agilimlar
saglayacak potansiyel tasimaktadir. Tiirkiye’nin AB ile Guimriik Birligi’nden
kaynaklanan bir bagimlihigr bulunmaktadir ve AB’nin koydugu bir takim
kisitlamalar, kotalar ve sinirlamalar ister istemez iki iilke arasindaki iliskileri
etkileyecektir. Tirkiye’nin AB iiyeligi durumunda, Tirkiye-Rusya ticari-
ekonomik iligkilerinde ilk ve en ¢ok etkilenecek sektorlerin basinda turizm

Y Ayrmtil bilgi igin bkz: Fatih Ozbay, “AB’ye Miizakere Siirecinde Tiirkiye-Rusya
Ekonomik fliskileri,” 01.08.2005, erisim tarihi 01.10.2010,
http://www.tasam.org/index.php?altid=1257.
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ve enerji sektorii gelmektedir. Nitekim Rusya Devlet Bagkani Putin,
Tirkiye’nin AB’ye katilmasi halinde ortaya c¢ikabilecek muhtemel
problemler konusunda resmen uyarida bulunmustur.'® Bu durumdan iki iilke
arasindaki ticari-ekonomik iligkilerin ¢ok fazla etkilenip etkilenmemesi
Tiirkiye’nin AB ile miizakere siirecindeki tavrina baglhdir.

20. yiizyilin sonuna dogru Rusya ve Tiirkiye ticari-ekonomik isbirligi
alaninda ¢ok onemli tecriibeler edinmislerdir. Karsilikli ekonomik ¢ikarlar,
Rusya’nin bilimsel-teknik potansiyeli ve Tirkiye’nin piyasa ekonomisinin
sekillendirilmesi alaninda sahip oldugu zengin tecriilbe bu siirece ivme
kazandiran baslica etkenlerdir. Komsu iilkeler olan Rusya ve Tiirkiye
arasindaki ticaret hacminin zaman iginde gosterdigi artis, taraflart karsilikli
ekonomik c¢ikarlara dayali isbirliginin gelistirilmesi yoniindeki girisimlerini
yogunlastirmaya tesvik etmistir. Her iki {ilkenin de bu potansiyeli iki tarafin
da cikarlarina uygun sekilde kullanmasi ve bunu saglayacak etkili 6nlemlerin
almmas: iligkileri daha da gelistirecektir. Surasi unutulmamalidir ki,
Tiirkiye-Rusya ekonomik iligkileri politik olaylar karsisinda ¢ok hassastir.
Bu yiizden iki iilke arasinda siyasi dengelerin saglam temele oturtulmasi
ekonomik iligkilerin diizenli gelisimine katkida bulunacaktir. Tiirkiye ve
Rusya ticari-ekonomik iligkilerini artirarak ve cesitlendirerek daha da
gelistirmek suretiyle aralaridaki mevcut ve muhtemel politik sorunlar1 daha
kolay ve iki iilke agisindan da uygun olan kosullarda ¢ozebilme imkanina
sahiptirler.

3. POLITIK iLISKiLER

Tiirkiye Cumhurbagkani Turgut Ozal 11-15 Mart 1991°de tarihleri arasinda
Moskova’y1 ziyaret etti. Boyle bir ziyaret, 1969’da Cumhurbagkan1 Cevdet
Sunay’in Moskova’yr ziyaretinden beri gerceklesmemisti. Bu nedenle,
Ozal’m Moskova gezisi 6zel bir énem tasimaktaydi. 12 Mart 1991°de
Moskova’da T. Ozal ve M. Gorbagev, Tiirkiye ve SSCB arasinda dostluk, iyi
komsuluk ve isbirligi antlagsmasi imzaladilar. Fakat Aralik 1991°de

° “Erdogan’dan Putin’e Mesaj: AB’ye Katilacagiz Ancak Sizden de

Vazge¢cmeyecegiz,” Zaman, 10.01.2005.
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SSCB’nin yikilmast ile bu antlasma gecerliligini kaybetti. Rusya
Federasyonu kurulduktan sonra iki iilke arasinda karsiliklt diplomatik
ziyaretler gerceklestirildi. Tirkiye’nin Rusya Federasyonu’nu tanimasinin
ardindan 1992°de donemin Disisleri Bakani Hikmet Cetin bu iilkeye ilk
resmi ziyareti gergeklestirirken, bunu Rusya Disisleri Bakani Andrey
Kozirev’in Tirkiye ziyareti izlemistir. Tirkiye Basbakani Siileyman
Demirel’in 25-26 Mayis 1992’deki Moskova ziyaretinde iki iilke arasinda,
25 Mayis 1992 tarihli “Tiirkive Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu
Arasindaki Iliskilerin Esaslari Hakkinda Antlasma” imzalandi. Bu antlasma
ile Tiirkiye ve Rusya Federasyonu arasindaki iliski donemi resmen baglamis
oluyordu.®

1991 yilinda SSCB’nin ¢okiisii, Tiirkiye’nin dis politikasina haliyle giiglii
bir canlandirict etkide bulundu. Varsova Pakti’nin dagilmasindan sonra
Tirkiye, tim imkanlarin1 Kafkaslar ve Orta Asya’da ortaya c¢ikan diger
jeopolitik boslugu doldurmak i¢in seferber etti. 1991°den baslayarak Tiirkiye
soz konusu bolgelerde etkinligini artirmaya ve bolgesel bir giic olmaya
calistyor, kendisini bu iilkeler i¢in “model” olarak gorerek onlar igin “abi”
rolii oynamak istedi. 1992-1993 yillarinda Tiirkiye ve Iran’m Orta Asya
bolgesinde kiyasiya rekabet edecekleri dngoriilmekteydi. Ancak gelismeler
burada bir rekabet s6z konusu olacaksa bunun Tiirkiye ile iran arasinda
degil, Turkiye ile Rusya arasinda olacagimi gosterdi. Bolgede Rusya ve
Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin gatigmasi ister istemez rekabet ortamini da hazirladi.

Rusya 1993 yili Kasim ayinda “Ulusal Giivenlik Doktrini”ni yiiriirlige
koydu. Bu doktrinde Rusya, “Yakin Cevre” olarak belirledigi Kafkaslar ve
Orta Asya’y1 stratejik ¢ikarlari agisindan kendisinin niifuz alani olarak ilan
etmekteydi. 1993’ten itibaren Rusya ve Tiirkiye arasindaki rekabet belirgin
bir hale geldi. 1995’ten itibaren Tiirkiye’nin daha gergekei, dengeli ve
Rusya’y1 gbzardi etmeyen bir politika izledigini gormekteyiz. 1995 yilindan
itibaren Tiirkiye, Rusya ile ticari-ekonomik iligkilerini daha da arttirmaya ve

18 jIk yillar i¢in bkz: D. Y. Yeremeyev, Turtsiya Na Rubeje XX i XXI Vekov (1991-
2007), [20. ve 21. Yizyillarin Esiginde Tirkiye (1991-2007)] (Moskva:
Gumanitariy, 2007), 152-156.
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politik iligkilerini de diizene koymaya basladi. Bununla beraber, bu politika
degisimi, Rusya ile iligkilerde goriilen sorunlarin ortadan kalktig1 anlamina
gelmiyordu. 1ki iilkenin yakinlasmas: yolunda hala belli engeller
bulunmaktaydi. Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin genel durumuna
bakildiginda, iki tilkenin “Soguk Savas” ortamindan “Soguk Baris” ortamina
gegctikleri sdylenebilirdi.

Moskova, 1992-1996 yillar1 arasinda, yakin ¢evresindeki iilkelerle yogun
iliskiler kurmak isteyen Tiirkiye’yi kendisine biiylik bir tehdit olarak
algilamistir.’ Kimi Rus uzmanlara gore, 1995°ten itibaren Rusya’da
milliyetci-yurtsever duygular ve giiclii devlet iktidar1 yillarina duyulan
ozlem artt1. Tiirkiye’de ise belirgin bir bigimde Islami diisiincelerin etkisi
artt1. S0z konusu bu egilimler Rusya ve Tiirkiye nin uluslararasi alanda siki
isbirligi yapma olanaklarmi zayiflattr.® Bu yiizden, 1990’1 yillarin
baglarindaki iki Ttlke arasindaki iligkileri temkinli yakinlik olarak
nitelememiz miimkiindiir. Bu yillarda Avrasya cografyasinda her iki {ilke de
birbirini rakip olarak goriirken, diger taraftan, hizla artan ekonomik iliskiler
her iki iilkeyi de isbirligi yapmaya zorlamaktaydi. 1990’11 yillar her iki iilke
icin de isbirligi ve rekabet dengesini ayarlamakla gecti. Bu yiizdendir ki ikKi
iilke arasindaki 1990’11 yillardaki iliskiler kimi zaman “sanal yakilasma™"
veya “fiili yakinlasma”® olarak nitelendirildi. Bu durum, iliskileri ¢ok iyi
seviyeye c¢ikarmasa bile, derin bir sekilde koklesmis gegmisin kalintilarindan
kurtararak tatmin edici bir seviyeye ¢ikariyordu. Sanal ya da fiili yakinlasma
stireci iki 6nemli ama birbirine zit yonii barindiriyordu. Buna gore, bir

Y Omer Gaoksel isyar, “Rusya Federasyonu ile iliskiler,” Tiirk Dis Politikast (1919-
2008), ed. Haydar Cakmak (Ankara: Baris Platin Kitap, 2008), 807.

8 Mihail Meyer, “18. Yiizyildan Giiniimiize Rusya ve Tiirkiye Iliskileri,” iginde
Diinden Bugiine Tiirkive ve Rusya: Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel Iligkiler, der.
Giilten Kazgan, Natalya Ulgenko (Istanbul: Bilgi Universitesi Yayinlar;, Kasim
2003), 14.

Y Duygu Bazoglu Sezer, “Turkish-Russian Relations: From Adversity to “Virtual
Rapprochement,”iginde Turkey’s New World, ed. A. Makovsky, S. Sayari,
(Washington: 2000), 96-98.

% D. B. Sezer, “Tiirk-Rus Iliskileri: Diismanliktan “Fiili Yakinlagsma’ya,” icinde
Tiirkiye 'nin Yeni Diinyast - Tiirk Dis Politikasimin Degisen Dinamikleri, der. Alan
Makovsky, Sabri Sayar1 (Istanbul: Alfa Yaymlari, 2002), 125.
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taraftan, yonetilebilen bir jeopolitik miicadele siirerken, diger taraftan
birbirine bagimli, goriilmemis derecede gelisen ekonomik iligkiler soz
konusuydu.?* 1990’11 yillarda Tiirk-Rus iliskileri “Altin Cag” olarak tabir
edilebilecek bir doneme girmisti. “Sanal altin ¢ag” olarak
nitelendirilebilecek olan bu donemde iki iilke neredeyse 10 yildir bu ¢agin

icinde olmalarma ragmen bunun getirilerinden faydalanmasin bilemediler.*

1990°lh1 wyillarda iki iilke arasindaki iligkilerin sorunlu giindem
maddelerini olusturan konular olarak Kafkasya ve Orta Asya’daki niifuz
miicadelesini, Rusya’nin Giiney Kibris Rum Kesimi’ne S-300 fiizeleri
satistni, Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlagsmasi tartigmasini,
Bogazlar’dan Hazar petrollerinin gegirilmesi konusunu, Bogazlar sorununu,
Kiirt ve Cegen sorunlarini sayabiliriz. Ancak basta ekonomik alandaki
iligkiler “Mavi Akim” dogalgaz boru hatti, terérizmle miicadele alaninda
isbirligi, askeri-teknik iligkiler ve Avrasya Olgeginde isbirligi arayislart gibi
diger giindem maddeleri de iliskilerin her iki taraf i¢in de memnuniyet
olusturan taraflarrydi.?

Iki iilke iliskilerinde en biiyilk sorun, giiven eksikligini ortadan
kaldirmakti. Giiven eksikligi ortadan kalktiginda sorunlar her iki iilkenin de
cikarlar1 gozetilerek ¢oziime kavusturulabilirdi. Ortak ¢ikarlar ve her gecen
yil biiyliyen ekonomik iliskiler bunda biiyiik rol oynayabilirdi. Coziilmesi
gereken sorunlarin en 6nemlilerinden birisi “Kiirt ve Cecen sorunlar” idi.
1990’11 yillarin sonunda hem Rusya’nin hem Tiirkiye’nin bunun farkina
vardign goriildii. iki taraf da politik iliskilerin normallestirilmesi igin
caligmalara basladi. Rusya Basbakani Viktor Cernomirdin’in Tirk-Rus
ekonomik iligkilerinin rekor kirdigi 1997 yilinin Aralik aymimn 15-17’sinde
Ankara’ya gergeklestirdigi resmi ziyaret ikili iliskilerde yakinlagsmanin ilk

1 D. B. Sezer, “Turkish — Russian Relations A Decade Later: From Adversity to
Managed Competition,” Perceptions — Journal of International Affairs Cilt 6 Say1 1
(Mart — Mayis 2001): 79 — 99.

*2 Tiirkiye-Rusya Federasyonu Avrasya Stratejik Diyalog Toplantisi, 20-22 Ocak
2003, Ankara, der. Nazim Cafersoy (Ankara: Avrasya-Bir Vakfi, Avrasya Stratejik
Aragtirmalar Merkezi, 2003), 45.

8 Ayrmntil bilgi igin bkz: Kolobov, Kornilov, Ozbay, Cagdas Tiirk, 123-283.
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somut neticesiydi. Her iki iilke de artan ekonomik iligkilerin ¢ikarlari
dogrultusunda nasil daha baska farkli alanlara yayilabileceginin yollarini
artyordu. Cernomirdin’in “Eminim ki, ikili iligkilerin daha da geniglemesi ve
derinlesmesi, bunun yeni kaliteli bigimlerinin aranmasi, her iki iilkenin
gercek milli ¢ikarlart tarafindan dikte edilmektedir” sozleri buna isaret
ediyordu.”* Karsilikli iliskilerde “stratejik ortaklik” ilk defa bu dénemde
ifade edilmeye baslanmustir.”> Mayis 1998’de Tiirkiye Genelkurmay Baskani
Ismail Hakki Karadayr’min Moskova ziyareti iliskilere hakim olan Soguk
Savas havasinin dagilmaya basladiginin ilk isareti sayilabilir.

Rekabet havasinin igbirligi havasina doniisiimiin 6ziinde, uluslararasi
sistemde meydana gelen gelismelerin iki ilke iligkilerine ve Avrasya
cografyasina yansimalar1 yer almaktaydi. Eski Varsova Pakt1 iiyeleri, Cek
Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya, Aralik 1997°de NATO iiyeligine giden
yolda ilk adimlar1 atmislardi. Bati diinyast Rusya’nin itirazlaria ragmen
siireci baglatmisti. Bu ise Rusya i¢in kabul edilebilir bir durum degildi. Ayn1
donemde Tiirkiye de Liiksemburg Zirvesi’nde acgik¢a ortaya ¢iktig iizere AB
ile liyelik siirecinde ciddi sikintilar yagamisti. Yine 1997 ve 1998 donemi, iki
tarafin ekonomik krizlerle bogustuklart bir donemi isaret etmekteydi.
Boylece sartlar, iki tarafi gerek siyasi gerek ticari ve ekonomik alanlarda
yakinlastirmaya baslamigt1.”®

Iki iilke arasindaki iliskilerin artik agik bir sekilde konusulmasina karar
verildigi ve iliskileri igbirligi yoniinde gelistirmek konusunda agik ve kesin
bir iradenin ortaya konuldugu en 6nemli gelisme Kasim 1999°da Tiirkiye
Bagbakani Biilent Ecevit’in Moskova’ya yaptig1 resmi ziyarettir. Bu ziyaret
sirasinda Ecevit, Cecenistan konusunda kendisine yoneltilen bir soruya “Biz
Rusya 'nin igislerine karismak istemiyoruz. Biz sorunun barig¢il yontemlerle

# «Tiirkiye ve Rusya: Hem Ortak, Hem Komsu,” Perspektif No 9 Yil 2 (Subat
1998), 4.

% «Stratejik Ortaklik Onerisi,” Milliyet, 17.12.1997; Sami Kohen, “Bir ‘Stratejik
Ortaklik’ Daha...,” Milliyet, 17.12.1997.

% Mitat Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize Tiirk-Rus iligkileri,” Avrasya Dosyasi
Cilt 13 Say1 1 (2007): 278.
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coziilecegine inanmaktayiz” cevabini vermisti.”’” Rusya Bagbakani Vladimir
Putin ise Ecevit ile yaptigi goriismede “Nereden kaynaklanirsa
kaynaklansin, Rusya Tiirkiye’ye yonelik hichir terorist eylemi desteklemedi
ve desteklemeyecektir” agiklamasmni yapt.”® Her ne kadar Ecevit’in Rusya
Devlet Bagkan1 B. Yeltsin ile gorlisememesi geziye golge diisiirse de bu
ziyaret iligkilerde artik rekabet yerine isbirliginin One ¢ikacagini ortaya
koymasi yoniinden olduk¢a 6nemlidir. Biilent Ecevit’in ziyareti esnasinda
terérizmle miicadele konusunda imzalanan “Ortak Deklarasyon” ve iki
tilkenin Ozellikle enerji alaninda daha yakin bir isbirligi kararn almasi
iliskilere ivme kazandirmustir.

2000’11 yillarin baglarinda gozlemlenen diplomatik iliskiler, iki {ilke
iligkilerinin 1990’11 yillardan ¢ok farkli olacagini gosteriyordu. Son yillarda
miisterek iligski terazisinin igbirligi tarafi gozle goriiliir bir sekilde agir
basmaya basladi. 2000°1li yillarda karsimiza ¢ikan tablo iliskilerin biitiinii
acisindan olduk¢a olumlu bir hava igeriyor. Bu degisimde hacmi yillar
gectikce artan ekonomik iligkilerin yani sira bagka faktorlerin de etkisi var.
Taraflar iliskilerin ekonomik, politik, askeri-teknik ve diger alanlardaki
ulasilan seviyesini degerlendirerek perspektiflerini, gelisme egilimlerini ve
gelismesini tespit edip bu temelde muhtemel daha iist seviyeye cikarma
arzusunu acikca ortaya koymaya bagladilar. 1990°lh yillarin sonuna
gelindiginde baslangicta belirli bir agirlik merkezi olmayan, ¢ok da dengeli
seyretmeyen ikili iligkilerin, ekonomi/enerji konular1 merkezinde
sekillendigi goriilmektedir. Ayrica terdr ve terdrle miicadele konusunun her
ne kadar ortak bir tanimlama yapilamamis olsa da ekonomik ve ticari
iligkiler merkezli gekillenen iliskilere bir engel olusturmaktan ¢iktigi, ¢ok
boyutlu ortakliga dogru ilerleyen iliskilere altyapt hazirladigi
goriilmektedir.”® Degisiklikler hem Tiirk hem Rus diplomasisindeki yeniden
yapilanma ile de baglantilidir. Tiirkiye acisindan, ¢ok boyutlu dis politika
yaklagim agirlik kazanmaya baglamistir. Putin, Rusya Devlet Bagkani1 olarak

2 Gayaz Alimov, “Bulent Ecevit: Chechnya — vnutrennoe delo Rossii,” Lvestia,
November 4, 1999.

% Aydin Mehtiyev, “Vstrecha Putina i Ecevita s tselom proshla uspeshno,”
Nezavisimaya Gazeta, November 6, 1999.

2 Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize,” 280.
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secildikten sonra, “Biz ¢ikarlarimiza ters diismedikce herkesle igbirligine
gidecegiz” agiklamasim yapmustir.® Rusya Disisleri Bakan1 Igor ivanov bu
degisikliklerle ilgili olarak “Dus politikanin tek saglam kaynagi yalniz milli
¢tkarlara dayanmasidir” demistir.*

2000°’li yillara girilmesiyle birlikte iki iilke arasinda yiiksek seviyeli
diizenli politik diyalog gozlemlenmeye basladi. Rusya Federasyonu
Basbakan Yardimcis1 Ilya Klebanov, Rusya Devlet Baskani’nin 6zel
temsilcisi sifatiyla 2000 yilinin Subat ve Mayis aylarinda Ankara’ya resmi
ziyaretlerde bulundu. 2 Haziran 2000°de SSCB ile Tirkiye’nin diplomatik
iligkilerinin 80. yili kutlandi. 6 Eylil 2000°de New York’ta yapilan
“Milenium” zirvesinde Vladimir Putin ile Ahmet Necdet Sezer arasinda iist
diizeyde bir goériisme gerceklesti. Ekim 2000°deki Rusya Bagbakant M. M.
Kasyanov’un Ankara’ya resmi ziyareti Rus-Tiirk iligkilerinde doniim noktasi
oldu. Kasyanov’un “Rusya ve Tiirkiye birbirine rakip degildir. Ortagiz ve
hiikiimetlerimiz de bu prensip ¢ercevesinde iliskiler gelistirecekler.”
degerlendirmesi dikkat c¢ekicidir. Her iki taraf da, iliskileri gelecekte
“isbirliginden stratejik ortaklifa” gotiirecek potansiyelin oldugundan
bahsettiler.*

11 Eylil olaylarindan sonra ilerleyen ABD ve Rusya yakinlagmasi,
Tirkiye’ye Avrasya bolgesinde Rusya ile igbirligi imkanlarinin artacagi
izlenimini verdi. Uzun yillar terdrden zarar goéren iki lilke i¢in 11 Eyliil
olaylan karsilikli anlayis ¢ergevesinde yakinlagmaya sebep oldu. Ekonomik
igbirligini one ¢ikartarak sorunlar1 geride birakma politikas1 11 Eyliil
saldirilar1 sonrasi olusan atmosferde bir adim daha ileri gétiiriildii. BM Genel
Kurulu toplantisi icin New York’ta bulunan Tiirkiye Disisleri Bakani Ismail
Cem ve Rusya Disisleri Bakani1 Igor S. Ivanov 16 Kasim 2001°de “Tiirkiye

% [zvestia, 22.04.2000.

1 1. S. Ivanov. “Vneshnyya politika Rossiinasovremennometape,” MID RF DIP,
20.04.2001.

%2 Bkz: Sami Kohen, “Rusya ile Ortaklik,” Milliyet, 26.10.2000; Hikmet Bila,
“Tiirkiye-Rusya,” Cumhuriyet, 25.10.2000; Fikret Bila, “Kasyanov’un Ziyareti,”
Milliyet, 26.10.2000; Mehmet Ali Birand, “Competition and Cooperation With
Russia,” Turkish Daily News, 26.10.2000.
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Cumbhuriyeti ve Rusya Federasyonu Arasinda Avrasya’da Isbirligi Eylem
Planu: Ikili Isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga” adli belgeyi imzaladilar.*®

7 Mart 2002’de zamanin Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
Orgeneral Tuncer Kiling’in Tiirkiye’nin ABD’yi g6z ardi etmeden AB’ye
kars1 Rusya ve Iran ile isbirligi yapmas1 gerektigini sdylemesi oldukca ses
getiren ve tartisilan bir aciklama olarak tarihe gec;ti.34 Rus Genelkurmay
Bagkan1 Anatoli Kvagnin’in 14-18 Ocak 2002’deki Ankara ziyaretinde iki
iilke arasinda “Askeri Alanda Isbirligine Iliskin Cerceve ve Askeri Personel
Egitim Isbirligi Anlasmasi” imzalandi.*® AKP lideri Recep Tayyip Erdogan
24 Ekim 2002°de Moskova’ya gergeklestirdigi ziyarette Devlet Bagkani
Putin ve Basbakan Kasyanov ile goriistii. Irak krizi sirasinda hem Ankara
hem de Moskova Irak’in toprak biitiinligiiniin korunmasi taraftari
olduklarini agikladilar. Rusya Federasyonu’nda Vladimir Putin déneminin
baglamasi, Tiirkiye’de de AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte Tiirk-Rus
iliskileri ivme kazanmaya baslad1.*®

Iki iilke iliskilerinin 2004-2005 yillar1 arasindaki seyrini, anlasmalarla
cizilen c¢ergevenin sonuglarinin alinmaya bagslandigi, iligkilerde bahar
havasmin yasandig1 donem olarak tarif edebiliriz.>” Bagbakan Yardimcisi ve
Disigleri Bakani Abdullah Giil 23-26 Subat 2004 tarihleri arasinda
Moskova’ya resmi ziyaret gerceklestirdi. Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iligkilerin gelisen dinamigi goz Oniine alinarak ilk defa bu ziyaret “istisnai”
bir hal olarak ‘“Bagbakan” diizeyine c¢ikarilmisti. Bu ziyareti Rusya
Federasyonu Devlet Bagkan1 Vladimir Putin’in 5-6 Aralik 2004’deki Ankara
ziyareti izlemistir. Tlrk-Rus iligkilerinin 500 yil1 agkin tarihinde, 1972°de
donemin Yiiksek Prezidyum Baskani Podgorni’nin Tiirkiye ziyareti
sayllmazsa, ilk defa bir Rus devlet baskaninin Tiirkiye’yi ziyaret etmesi
sebebiyle bu ziyaretin ger¢ek anlamiyla tarihi nitelikte oldugunu

% Belge metni i¢in bkz: http://www.turkey.mid.ru/relat_2_t.html.

% Zaman, 08.03.2002.

% “Rusya ile Askeri isbirligi Anlasmas1,” Cumhuriyet, 15.01.2002.

% {lyas Kamalov, Komsuluktan Stratejik Isbirligine: Tiirk-Rus Iliskileri, Rapor No:
18 (ORSAM Maysis 2010), 6.

¥ Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize,” 282-283.
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sOyleyebiliriz. Bu ziyaret 32 yil aradan sonra Rusya’dan Tirkiye’ye devlet
bagkan1 diizeyinde yapilan ilk gezi olmakla kalmayip, iliskilerin her
boyutunun goézden gecirilmesi ve yeni bir sayfanin acgilmasi agisindan da
bliyiik bir anlam ve Oneme sahiptir. Bu ziyaret esnasinda “Rusya
Federasyonu ve Tiirkivye Cumhuriyeti Arasinda Dostlugun ve Cok Boyutlu
Ortakhigin - Derinlestirilmesine Iliskin Ortak Deklarasyon” ile birlikte
ekonomik ve askeri-savunma alanlarinda 6 ayr1 anlasma daha imzalanmistir.

Ikili siyasi perspektiften bakildiginda 2005 yili tam anlamyla bir
annusmirabilis (muhtesem bir yil) olmustur. Bir yillik bir zaman zarfinda
Putin ve Erdogan, Karadeniz kiyisinda yedi saatlik 6zel bir goriisme de
dahil, tam dort kez bir araya gelmistir.*® Bagbakan Recep Tayyip Erdogan
Moskova’daki Tiirk Ticaret Merkezi’nin agiligin1 yapmak i¢in 10-12 Ocak
2005°te, 2. Diinya Savasi Zaferi’nin 60. y1ldoniimii térenlerine katilmak igin
8-9 Mayis 2005°te Moskova’y: ziyaret etmistir. Arkasindan, 17-18 Temmuz
2005’te Soci’de calisma ziyareti ¢ergevesinde Rusya Devlet Basgkani Putin
ile goriismiistiir. Putin, Mavi Akim Dogalgaz Boru Hatti’nin agilis tdrenine
katilmak i¢in 17 Kasim 2005’te Samsun’a gelmistir. RF Disisleri Bakan
Sergey Lavrov 31 Mayis-1 Haziran 2006 tarihleri arasinda Tirkiye’de
bulunmustur. Tirkiye Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer 28-30 Haziran
2006’da Rusya’yr ziyaret etmistir. Bu ziyaret aymi zamanda, Rusya
Federasyonu’nun  kurulusundan bu yana  Tirkiye’den  yapilan
Cumhurbagkani diizeyindeki ilk ziyaret olmasi bakimindan énemlidir.

Donemin TBMM Baskan1 Biilent Aring Temmuz 2006’da Rusya’yi,
Rusya Federasyon Konseyi Bagskani Sergey Mironov ise Mart 2007°de
Tirkiye’yi ziyaret etmistir. Rusya Devlet Baskan1 Putin ve Digigleri Bakan
Sergey Lavrov 25 Haziran 2007°de Istanbul’da diizenlenen Karadeniz
Ekonomik Isbirligi zirvesine katildilar. Tiirk Disisleri Bakan1 Ali Babacan
19-20 Subat 2008’de Rusya’ya resmi ziyarette bulundu. Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov 1-2 Temmuz 2008 ve 2 Eyliil 2008’de olmak {izere
Tiirkiye’yi ziyaret etti. Rusya Savunma Bakani Serdyukov 18-19 Kasim

% Suat Kiniklioglu, “Tiirk-Rus Iliskilerinin Anatomisi,” Avrasya Dosyast, Tiirk
Diinyasi-Cin 1 (2006): 101.
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2008°de Tiirkiye’yi ziyaret etti. 2007 yilinda Tiirkiye’de Rusya Kiiltiir Yil,
2008 yilinda da Rusya’da Tiirkiye Kiiltiir Y1l1 ilan edildi.

2009 yil Tiirkiye-RF arasindaki iist diizey ziyaretler acisindan verimli bir
yil olmustur. Cumhurbaskani Abdullah Gil’iin 12-15 Subat 2009’daki
Moskova ve Kazan’1i kapsayan ziyaretini Bagbakan Erdogan’mn 16 Mayis
2009’daki Soci ziyareti izlemis; Rusya Bagbakani Putin de 6 Agustos
2009°da Tiirkiye’ye bir giinliik ¢alisma ziyareti gerceklestirmistir. Bagbakan
Erdogan 12-13 Ocak 2010°da Rusya Bagbakani Putin’in davetlisi olarak
gerceklestirdigi  ¢alisma  ziyaretinde Tirkiye-Ermenistan  protokolleri
gergevesinde Giiney Akim, Nabucco Projeleri, Samsun-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti, Mavi Akim ve Mavi Akim 2, Ceyhan limani rafineri projeleri,
vizelerin kaldirilmasi, “al ya da 0de” sartinin kaldirilmast veya
hafifletilmesi, niikleer enerji santralleri, gerileyen turizm hacmi, Tuz Goli
dogalgaz depolarin insasi, Irak’ta enerji isbirliginin gelistirilmesi
konularin1  degerlendirmislerdir.*® Rusya Federasyonu Devlet Baskani
Medvedev’in 12 Mayis 2010 tarihinde gergeklesen resmi ziyareti son
yillarda istikrarli bir sekilde yiikselen Tiirk-Rus iligkilerinin oniimiizdeki
yillarda da giiglii bir ivmeyle geliseceginin ipuglarini tagimaktadir.

Son birkag yil igerisinde iki ilke arasinda gerceklesen st diizey
gorlismeler, iliskilerin geldigi seviyeyi gostermesi bakimindan oldukca
onemlidir. Biitiin bu ziyaretler Avrasya bdlgesinin iki stratejik komsusu olan
Tirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerin her gegen giin ilerledigi ve her alanda
derinlestiginin kayda deger bir ispatidir. Tiirk-Rus iliskilerinin baslangicinin
500. yili 1992 yilinda cesitli etkinliklerle kutlanmisti. Tiirkiye-Rusya
iligkilerinin baglangicinin 90. yili ise 2010 yili taraflarin karsilikli olarak
vizeleri kaldirmaya dair aldiklar1 karar ve iki iilke arasinda Ust Diizey
Isbirligi Konseyi’'nin faaliyete gegmesiyle birlikte yepyeni bir déneme
girmistir.

% Murat Cemrek, “Rusya-Tirkiye Mliskileri,” icinde Siyaseti, Ekonomisi, Giivenligi,
Dis Politikalart ve Stratejik Iliskileriyle: Yeni Rusya (Ankara: SDE Yayinlari,
Haziran 2010), 96.
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4. ORTAK iSBIRLiGi ALANLARI

Tiirkiye’nin son donemde dis politikada benimsedigi yeni tutum, iki iilke
arasindaki iliskilere de yansimis, boylelikle Rusya ile iligkileri gelistirmenin
ve bolgesel sorunlarin ¢oziimiinde iki iilke arasinda isbirligi ihtimallerini
degerlendirmenin yolu agilmigtir. Tiirkiye’nin yeni dis politika yonelimi,
Rusya ile iliskileri gelistirmek icin gerekli olan motivasyonu ve istegi
saglamaktadir. Iyi komsuluk ve sifir problem politikalarini siir bélgelerde
uygulamanin Onemine inanan Tirkiye, Rusya’ya da bu pencereden
bakmaktadir. Rusya ile ikili siyasi ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
Tiirkiye’nin izledigi mevcut politika iginde dncelikli bir yere sahiptir. Ayn1
zamanda Rusya, Avrasya’da istikrar ve bolgesel baris i¢in hayati bir ortak
olarak goriilmektedir.*

Ankara ile Moskova’nin uluslararasi sorunlara yaklasimlarinda biiyiik
cogunlukla bir értiisme goriilityor. Iran niikleer sorununun diplomatik yolla
¢oziilmesi, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinin normallesmesi, Daglik Karabag
sorununun diplomatik yollarla ¢oziilmesi, Ortadogu’da barisin saglanmast,
Suriye-Liibnan sorunu, Afganistan, Irak’ta gliven ortaminin tesisi gibi
uluslararas1 konularda Rusya ve Tirkiye yakin politikalara sahipler. Irak
krizi sirasinda hem Ankara hem de Moskova Irak’in toprak biitiinligiiniin
korunmas: taraftari olduklarini acikladilar. iki iilke iliskilerini etkileyen en
onemli gelisme ise TBMM’nin Mart 2003’teki Irak tezkeresini reddetmesi
oldu. Rusya Devlet Bagkani Vladimir Putin, Kremlin’de kabine toplantisi
sirasinda “TBMM’nin, Irak’a yonelik askeri harekatta Amerikan askerlerinin
islerini kullanma olasiligin1 engelleyen bu karari, gegen haftanin en énemli
olayiydi” diye konustu. Kararin Rusya i¢in siirpriz olmadigini sdyleyen
Putin, “Mecliste g¢ogunlukta olan AKP’den baska bir karar almasim
beklemek zordu” ifadelerini kullandi.* Tezkerenin reddi Ruslarin gdziinde
Tiirkiye’yi bagimsiz bir aktor olarak teyit etti.*” Tezkerenin reddiyle birlikte

“0 Biilent Aras, Tiirkiye ve Rusya Federasyonu: Cok Boyutlu Ortaklk (SETA Analiz,
Agustos 2009), 4.

1 «“pytin: Meclis Karar1 Haftanin Olayi,” Radikal, 05.03.2003.

42 Kiniklioglu, “Tiirk-Rus Iliskilerinin,” 100.
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Rusya, Tiirkiye’yi klasik ABD miittefigi algisindan c¢ikartip artik kendi
cikarlar1 s6z konusu oldugunda bagimsiz kararlar alabilecek bir siyasi irade
ortaya koyabilen giivenilir ve giiclii bir iilke statiisiinde kabul etmeye
bagladi. Rusya agisindan ABD ve Atlantik diinyasindan olabildigince
bagimsiz hareket eden Tirkiye politik iliski kurmak konusunda dikkate
almabilecek bir lilke sayilabilirdi. Nitekim bu tarihten sonra iki ilke ileri
gelenleri arasinda gerceklesen bircok iist diizey ziyaret bunun gostergesidir.

Rusya, Tiirkiye’nin AB iiyeligini desteklerken, Tiirkiye de Rusya’nin
Islam Konferans1 Orgiitii'ne gozlemci statiisiinde katilmimi destekledi.
Temmuz 2005’te yapilan Erdogan-Putin goriismesi sirasinda Erdogan,
“Diinyada istikrarin korunmasina iligkin konular da dahil olmak iizere,
bolgedeki  duruma iliskin ~ goriiglerimiz  tamamiyla  ortiismektedir”
aciklamasmi yapt1.*® Tiirkiye, Rusya’nin Diinya Ticaret Orgiitii'ne {iyeligini
de desteklemektedir. Her iki iilke de Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin daha etkin hale getirilmesi icin ¢aba harcamaktadirlar. Putin’in
ilk Tiirkiye ziyaretinden sonra Tiirkiye ile Rusya arasinda diplomatik alanda
iligkiler hiz kazanmustir. Yilda birkac kez en {iist seviyede yapilan
goriigmelerin yani sira her yil biri Rusya’da digeri de Tiirkiye’de olmak
iizere iki kez bakanlar toplantisi yapilmaktadir. Boylece taraflar iki iilke
arasinda ¢ikan sorunlara hemen miidahale edebilmekte ve uluslararasi
gelismelerle ilgili goriis alisverisinde bulunabilmektedirler. iki iilke arasinda
diplomatik iligkilerin artmasi diger alanlarda da iligkilerin gelismesine
kolaylik saglamakta ve bu durum Imparatorluklar donemi ve Soguk Savas
sirasinda olusan karsilikli negatif algilama sorununun ve giiven bunaliminin
ortadan kalkmasina biiyiik katki saglamaktadir.

Simdiye kadar Tiirkiye ve Rusya arasinda Basbakanlar ve Devlet
Bagkanlar1 diizeyinde yirmiye yakin goriisme gerceklestirilmistir. Tiirkiye
Cumbhurbaskan1 Abdullah Giil, Subat 2009°da Rusya’ya resmi bir ziyaret
gerceklestirdi. Rusya kimi iilke liderlerine en {ist diizeyde agirlama anlamina
gelen “devlet =ziyareti” kategorisini uygulamaktadir. Giil’iin ziyareti
baslamasindan kisa bir siire 6nce Rusya tarafindan “resmi ziyaret” sifatindan

43 Kiniklioglu, “Tiirk-Rus Iliskilerinin,” 100.
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“devlet ziyareti” sifatina yiikseltildi. Ilk defa olarak bir Tiirk Cumhurbagskan1
Rusya’nin Ozerk Tataristan Cumbhuriyeti’ni ziyaret etti. Bu durum, Rusya
tarafindan Tirkiye’nin Tirk kokenli birimlerin yonetimleri ile iliskiye
girmesine eskiden oldugu kadar kuskuyla bakmadigini, dolayisiyla Tiirkiye
ile Rusya arasinda karsilikli giiven ortaminin arttk dogmaya basladigini
gostermesi  bakimindan Onemlidir. Nitekim Cumhurbagkanm1 Giil gezi
hakkinda

“Genellikle bu ziyaretlerden sonra bazi rahatsizliklar olusur. Iste bu
nedenle karsilikli hassasiyet gosterildi. Bizim Tataristan gezimizle
ilgili en kiiciik bir sorun yasanmadi. Tam tersine tesvik edildi. Bu da
Rusya ile Tiirkiye arasindaki giivene dayali iligkilerin gelismekte

oldugunun bir kanitidir”

aciklamasin yapti.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin gelisiminde Karadeniz faktorii
onemli bir yer tutmaktadir. Karadeniz ve Bogazlar konusu Tiirkiye ve Rusya
arasinda tarih boyunca anlagmazliklarin sebebi olagelmistir. Ancak, 2000°li
yillarda iki tilkeyi birbirine yakinlastiran 6nemli faktorlerden birisi ABD’nin
Karadeniz havzasini bir giivenlik boslugu alam1 seklinde niteleyerek,
boslugun ortadan kaldirilmas: i¢in diinyanin diger bdlgelerinde oldugu gibi
buraya da Amerikan askeri varligimin yerlestirilmesi gerektigini tartigmaya
baglamasidir. Bu yaklasgimin Bulgaristan, Romanya ve Giircistan gibi
tilkelerin destegini almas1 Rusya ve Tirkiye’yi Karadeniz’in halihazirdaki
statiisiinii ve bu baglamda Montr6’yii savunma konusunda belki de tarihte ilk
defa ayni safta birlestirmistir.

Karadeniz’in kiiresel gii¢lerin yeni miicadele alani haline gelmemesi
konusu ikili iligkilerin kuvvetli bir sekilde mutabik kalinan maddelerinden
birisi haline gelmis durumdadir. Bir diger mutabik kalinan konu ise Montrd
Sozlesmesi’nin hicbir sekilde degistirilmemesi olarak ortaya g¢ikmaktadir.
Tiirkiye ve Rusya bu konuda kararli olduklarini acik ve net bir sekilde ifade

* {smail Kiigiikkaya, “Rusya’dan Tataristan’a Gegisin Oykiisii,” Aksam, 15.02.20009.
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ediyorlar. Hem Rusya hem de Tiirkiye Karadeniz ile ilgili konularin bu
denize kiyidas olan iilkelerce isbirligi halinde ortak ¢oziilmesini, yabanci
giiclerin, t¢lincii taraflarin miidahil olmamasimi istemektedirler. ABD’nin
Akdeniz’de terérizm ve sugla miicadele kapsaminda faaliyet gosteren NATO
Aktif Caba Operasyonu’nun (Operation Active Endeavor) gorev alanim
Karadeniz’e de genisletmek istemesine hem Ankara hem de Moskova karsi
cikmiglardir. Tiirkiye, Karadeniz’in terdrle miicadele kapsaminda bir NATO
operasyonuna konu edilmesini gereksiz bulmakta, bunun yerine
BLACKSEAFOR (Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu) ve KUH
(Karadeniz Uyum Harekat1) kapsaminda tiye iilkelerle Karadeniz’de gerekli
miidahale ve operasyonlarin yapilmasini savunmaktadir. Bu politikas1 Rusya
tarafindan da destek gormektedir.”

Iliskilere tezkerenin reddinden sonra biiyiik ivme kazandiran ikinci nokta
ise Rusya-Giircistan Savasi oldu. Ankara, yeni cografi bakig agisimin giiglii
etkisi ile bir yandan Moskova ile kendi 6zel iliskilerini gelistirirken, diger
yandan herhangi bir “Rusya-Bat1” catismasi iginde yer almaktan da
kaginmaktadir.*® Agustos 2008’de yasanan Rusya-Giircistan Savasi’nda
Tiirkiye’nin tarafsizligi, barig i¢in gosterdigi caba, Montrd6 Anlagmasi’ni
harfiyen uygulamas1 ve Kafkas Istikrar ve Isbirligi Pakt1 ile Rusya’nin da
takdirini kazandi. Ozellikle de Giircistan’a yardim gotiirme bahanesiyle
NATO ve ABD gemilerinin Karadeniz’e girmeleri siirecinde Tiirkiye’nin
takindig1 tavir bolgedeki dengelerin 6nemli Olglide degismesini 6nledi ve
savasta Rusya’ya biiyiik bir avantaj sagladi. Tiirkiye ABD’nin miittefiki ve
NATO iiyesi olmasina ragmen savas sirasinda ve sonrast donemde Montrd
Anlagmasi’ni eksiksiz uygulamasi ve bolgede tarafsiz kalmasiyla Rusya’nin
goziinde bolgede biiyiik sayginlik kazandi.

% Fatih Ozbay, “Tiirk-Rus iliskilerinde Karadeniz Faktérii,” 19.08.2010, erisim
tarihi 01.10.2010,
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article &id=782:t
uerkiye-rusya-likilerinde-karadeniz-faktoerue&catid=104:analizler-
rusya&Iltemid=136.

*® Aras, Tiirkiye ve Rusya, 12.
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Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in “ABD bizim miittefikimiz, Rusya ise
onemli bir komsumuzdur. Rusya bizim aymi zamanda bir numarali ticaret
ortagimizdir.  Enerji  ihtiyacimizin  iigte  ikisini Rusya iizerinden
saglamaktayiz. Biz kendi wulusal c¢ikarlarimiz  dogrultusunda hareket
ediyoruz... Rusya’yi goz ardi edemeyiz.” seklindeki agiklamalar1 Rusya ile
iliskilerin Tiirkiye agisindan Gnemine isaret etmektedir.’ Yine Basbakan
Erdogan’in 16 Mayis 2009°da Soci’ye yaptig1 calisma ziyaretindeki

“Inantyorum ki bdlgenin bize yiikledigi bazi gorevler var, bu da
dayanisma igerisinde atmamiz gereken bazi adimlari bize adeta
yiiklemektedir. Bolgenin huzuru, mutlulugu i¢in bu adimlar1 atmaya
mecburuz... inantyorum ki dayanisma biitiin bu sorunlarin asilmasinda

en azindan mesafe alinmasina vesile olacaktir”*®

sozleri yine Tiirkiye-Rusya iliskilerinin 6neminin altin1 ¢izmektedir.
5. SORUNLU ALANLAR

Tiirkiye ve Rusya’nin politik ve ekonomik manada birbirlerinden
beklentileriyle bu beklentileri karsilayabilme kapasiteleri her zaman birbirine
uymayabilmektedir. Uymadig1 anda ise sorunlar veya krizler ¢ikmaktadir.
Her ne kadar iliskiler genisletilmis, ¢ok boyutlu, derinlestirilmis veya son
yillarda stratejik gibi kulaga hos gelen kelimelerle tarif edilse de her iki iilke
arasinda yiiksek sesle dillendirilmeyen ciddi sorunlarin oldugu inkar
edilemez. Bu sorunlara bakildiginda ortakligin ne kadar genis, ne kadar derin
ya da ne kadar stratejik oldugu noktasi ister istemez sorgulanabilir hale
gelmektedir.

Rusya, Putin doneminde enerji hammaddelerindeki yiiksek fiyat artisiyla
birlikte ekonomisini giiclendirmeye ve daha aktif bir dis politika izlemeye
bagladi. Bu gergevede etki ve ilgi alan1 olarak gordiigii bolgelerde yeni bir
iliskiler ag1 kurmak istiyor. Rusya, sahip oldugu tabii kaynaklar, ekonomik,

*" Fikret Bila, “Erdogan: Rusya’y1 Gozardi Edemeyiz,” Milliyet, 02.09.2008.
*® Cemrek, “Rusya-Tiirkiye,” 97.
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politik ve askeri giiciiyle kiiresel ve bolgesel manada biiyiik bir giictiir.
Tiirkiye de son yillarda oldukga aktif bir dis politika izlemeye baslamistir.
Komsulariyla sifir sorun ve ¢ok boyutlu dis politika anlayisiyla hareket eden
Tiirkiye dis politikasini etrafinda giivenli bir kusak olusturma dogrultusunda
yonlendirmektedir. Etki ve ilgi alanlarinda bolgesel bir gii¢ olarak agirlig
her gecen giin artmaktadir. Rusya ve Tirkiye'nin etki ve ilgi alanlan
ortlistiyor ve bazen ¢akisiyor. Tiirkiye kendisini kuzey komsusu Rusya ile
son derece dikkatli bir politika izlemek zorunda hissediyor. Bu da her iki
tilkenin arzuladiklar sekilde bir ortaklik kurmalarini zorlastirtyor.

Rusya ekonomik iligkilerdeki avantajli pozisyonunu baski araci olarak
Ukrayna, Beyaz Rusya, Polonya ve Giircistan gibi iilkelere uygulamaktan
cekinmemistir. Hangi teknik sebebe dayandirilirsa dayandirilsin, 38 milyar
dolarlik ticaret hacmine ragmen Tiirkiye’ye karsi da benzer politikalar
izlemistir. Yasanan bu krizlerle Rusya aslinda iligkilerde hassas ve kirilgan
olan tarafin Tirkiye oldugunu olduk¢a basarili bir sekilde Ankara’ya
hissettirmistir. Rusya’nin glimriiklerinde Tiirk mallarina uyguladig
zorlastirict rejim hala hafizalarda taze olarak durmaktadir. Rusya sadece
Tiirkiye’den gelen Tiirk mallarini degil, Tiirk orijinli ama Avrupa’dan gelen
mallart bile “kirmizi hat” uygulamasiyla teker teker kontrol etmek
yontemiyle giimriiklerinde giinlerce bekletmistir. Ozellikle Tiirk tekstil ve
ingaat sektorli “glimriikk kriz”inden milyonlarca dolar zararla ¢ikti. Tiirkiye
ile Rusya arasinda Eylill 2008’de giimriik islemlerinin basitlestirilmesini
ongoren protokol imzalanmasina ragmen Tiirk {iriinleri Rus giimriiklerinde
zaman zaman sorunlar yasamaya devam etmektedir. Cumhurbaskam
Abdullah Giil’in Rusya ziyaretinin en énemli giindem maddelerinden birisi
olan gimriiklerde yasanan sorunlarin ¢oziimii i¢in bir teknik heyetin
kurulmasi kararlastirilmis ve Rusya Federal Giimriik Servisi Miidiiric Andrey
Belyaninov 18-20 Subat 2009 tarihinde Tiirkiye’ye davet edilmistir. Bununla
da giimriik sorunu bir nevi komisyonlara havale edilmistir.*’

 Sinan Ogan, “Giil’iin Rusya Ziyareti ve Tiirk-Rus iligkilerinde Yeni Dénem,”
erisim tarihi 15.02.2009, http://www.turksam.org/tr/a1584.html.
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Yaz ve sonbahar aylar1 geldiginde “domates krizi”, “mandalina krizi”
adlartyla neredeyse geleneksellesen bir sebze-meyve krizi yasanmaktadir iKi
tilke arasinda. Rusya 2006 ve 2008 yili yazinda basta domates olmak iizere
bazi tarim iirlinlerinde yiiksek oranda ila¢ kalintisi, nitrat ve Akdeniz Sinegi
bulundugu gerekcesiyle Tiirkiye’den bazi tarim iiriinlerinin ithalatim
durdurmugtu. 2006’da yasanan ilk krizden 300 milyon dolar zararla ¢ikan
Tiirkiye nin zarar1 2008 yilinda 500 milyon dolar olarak tahmin ediliyordu.®
2009 yilinda da Rusya’ya sebze meyve ihracatinda sorun olan Akdeniz
Meyve Sinegi, 2010 yilinda mandalina ihracatinda yine giindeme geldi.
Rusya, Kasim 2010’da Tiirkiye'den ihra¢ edilen 23 ton mandalinayi,
Akdeniz meyve sinegi bulundugu gerekgesi ile iade etti. Bunun {izerine
Tirkiye, s6z konusu partide bulunan bin kasada inceleme yapti, ancak
Akdeniz meyve sinegine rastlamads.”*

Tirkiye’nin en biiylik eksikligi Rusya’nin bu politikalarina cevap
verebilecek esdeger politikalar gelistirememis olmasinda yatiyor. Diger
taraftan, Tirkiye’deki Rus yatirimlariin Moskova’nin beklentilerinin ¢ok
altinda bir seviyede oldugu goriiliiyor. Rusya Tiirkiye’nin enerji, askeri ve
ulagim ihalelerinde kendi firmalarina zorluklar ¢ikartildigini ileri siiriiyor.
Askeri amacgh helikopter alimi ihalesinde Rus tarafinin yasadigi hayal
kirikligimin izleri hala siiriiyor. Aymi hayal kirikligimi niikleer santral
ihalesinde yasayacaklarma dair ciddi endiseler tastyorlardi. Ihalenin
Danistay tarafindan iptal edilmesiyle endiseleri kismen dogru cikmisti.
Ancak, Rusya ile iligkilerini ileri bir seviyeye tasimak isteyen Tirkiye,
niikleer santral konusunu ihaleleri devreden cikartip devletlerarasi anlagma
yoluyla Rusya’ya vermeyi tercih etti.

Tirkiye’nin Bogazlarin adeta bir petrol boru hatti gibi kullanilmasina
cevre ve giivenlik endiselerinden dolayr karsit ¢iktigini da hatirlamamiz
gerekiyor. Bu durum o6zellikle 1990’larda iki iilke arasinda anlagsmazliklara
kaynak teskil etti. Giinlimiizde gelistirilen alternatif gegis yollari projeleriyle
kismen bu sorun arka plana atildi diyebiliriz. Hazar Havzasi ve Orta Asya

%0 «Rusya’yla 2. Domates Krizi,” Star, 04.06.2008.
! Anadolu Ajansi, 27.11.2010.
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petrol ve dogalgazini diinya pazarlarina ulastirilmasi i¢in gelistirilen projeler
konusunda da fikir ayriliklar1 var. Enerji konusunu dis politika ve baski araci
olarak kullanan ve tekel konumunu muhafaza etmek isteyen Rusya, kaynak
cesitliligini arttiracak ve kendisini disarida birakacak projelere karsi ¢ikiyor
ve karst hamle olarak kendisi projeler gelistiriyor. Kuzey Akim ve Giiney
Akim projeleri bu politikanin sonucu ortaya ¢ikmig olan projelerdir. Rusya
kendisini devre dis1 birakarak, Azeri ve Kazak petroliinii Bati pazarlarina
ulagtiran Bakii Tiflis Ceyhan (BTC) Boru Hatti'ndan rahatsizlik
duymaktadir. Rusya, “Bakii-Tiflis-Ceyhan™ Petrol Boru Hatti’na ekonomik
olmayan politik bir proje oldugu gerekgesiyle karst c¢ikmisti. Nabucco
Projesi’ne de ayni sebeplerle olumsuz yaklasiyor. Hazar enerji kaynaklarinin
Nabucco Projesi ile agilan yeni bir Dogu-Bati koridorundan Avrupa
pazarlarina ulastirilmasini Rusya kendisinin by-pass edilmesi olarak
degerlendirmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye’nin Giiney Akim Projesi’ne
Karadeniz’deki miinhasir ekonomik bolgesini kullandirma izni vermesi ve
arkasindan niikleer santral ihalesinin Rusya’ya verilmesi ile birlikte Samsun-
Ceyhan Petrol Boru Hatti Projesi yeniden giindeme geldi. Mavi Akim
Dogalgaz Boru Hatti’na paralel ikinci bir boru hatti dosenmesini ise bizzat
Moskova Ankara’ya teklif ediyor.

1990’11 yillarda iki iilke arasindaki iliskilere “Cegen” ve “Kiirt” sorunlari
damgasini vurdu. Tiirkiye’deki Kafkas diasporasi ile Rusya’daki Kiirt ve
Ermeni diasporasinin faaliyetleri iki tilkeyi zaman zaman karsi karsiya
getirdi.®* 1999 yili sonunda iki iilke arasinda imzalanan terdrle miicadele
anlagmasi sorunu biiyiik oranda bitirdi. Fakat Rusya hala PKK’y1 terorist
orgiit olarak kabul etmiyor. Tiirkiye, PKK ter6r orgltiinii terorist Orgiitler
listesine almasi i¢in Rusya’ya cagrilar yapiyor ancak simdiye kadar olumlu
cevap alabilmis degil.>® Rusya, sadece Rusya topraklari igerisinde eylemler
gerceklestiren ve Rusya’da baglantilari olan orgiitleri “terorist orgiit” olarak

%2 Ayrintili bilgi i¢in bkz: Kolobov, Kornilov, Ozbay, Cagdas Tiirk, 218-254; Fatih
Ozbay, Ermeni Diasporast ve Tiirkive-Rusya Iliskileri, Stratejik Rapor No:5
(Istanbul: TASAM Yayinlari, Nisan 2005); Mitat Celikpala, “Tiirkiye’de Kafkas
Diasporas1 ve Tiirk Dis Politikasina Etkileri,” Uluslararas: Iligkiler Cilt 2 No 5
(Bahar 2005): 71-108.

%% “pKK ’yla Miicadeleye Gelince, Rusya’dan Hayir Yok,” Radikal, 02.06.2006.
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kabul ediyor. Rusya’nin Ortadogu ile ilgili jeopolitik hesaplarindan dolay1,
ileride Kiirtleri kullanabilecegi diistincesi bu konuda Moskova’y1 PKK’y1
terdr Orgiitii olarak nitelendirme konusunda goniilsiiz davranmaya itiyor.

Tirkiye ile Rusya, bircok bolgesel sorunda ortak bakis acilarina sahip
olmalarina ragmen Orta Asya ve 6zellikle Kafkasya iki iilke arasinda rekabet
alan1 olmaya devam etmektedir. Moskova, Tirkiye’nin Orta Asya’ya
yonelik kiiclik bir hareketini dahi kiskanglikla karsilamaktadir. Eski Sovyet
cumhuriyetlerinin Bati ile yakinlagmasini engellemeye c¢alisan ve bu
cumhuriyetlerdeki enerji kaynaklarini kendi kontrolii altinda tutan Moskova,
Ankara’nin s6z konusu iilkelerin Bati ile yakinlagsma siirecine katkida
bulunmasindan da rahatsiz olmaktadir. Bu husus taraflarin bdlgesel
orgiitlenmelere gitmelerine ve dogal olarak ayri saflarda yer almalarma da
neden olmaktadir. Ornegin Kafkasya’da Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan
ekseninin olusma ihtimalinden rahatsiz olan Moskova ydnetimi, Iran ve
Ermenistan ile birlikte hareket etmektedir.>*

Ermeni diasporasinin c¢abalartyla Rusya Parlamentosu’nun alt kanadi
Duma 1995 ve 2005 yillarinda s6zde soykirimi kabul eden kararlar almistir.
Tiirk Disisleri Bakanligi 22 Nisan 2005 tarihinde alinan karar sonrasi yaptigi
26 Nisan 2005 tarihli 67 sayili basin agiklamasinda s6z konusu karari
kmamistir.”®  Giiniimiizde Rusya, Ermenistan’m en Gnemli miittefiki
durumundadir ve gerek Tiirkiye ile Ermenistan arasinda, gerekse Ermenistan
ile Azerbaycan arasinda arabuluculuk yapabilecek en etkili tlkedir.
Erivan’in  stratejik ortak olarak gordiigli Rusya, Ankara’nin biiyiik
beklentilerine  ragmen,  Ermenistan’in  Bati’ya  yakinlagmasindan
¢ekindiginden Tirkiye-Ermenistan normallesme siirecinde Ankara’nin
bekledigi tavri tam olarak gostermemistir. Moskova, Tirkiye-Ermenistan
normallesme siirecini desteklediklerini ve Daglik Karabag meselesinin
¢Ozlimiinii arzu ettiklerini ileri siirse de bu iki konunun birbirinden bagimsiz

% Kamalov, Komguluktan Stratejik, 11.

% http://www.mfa.gov.tr/no_67---26-nisan-2005_-rusya-federasyonu-federal-
meclisi-devlet-dumasi_nin_-22-nisan-2005-tarihinde-sozde-ermeni-soykirimi-
hakkinda -kabul -ettigi-aciklamanin-kinanmasi-hk .tr.mfa.
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olarak degerlendirilmesini istemektedir. Bir taraftan sorunun ¢oziilmesinden
cekinmekte, diger taraftan siirecin disinda da kalmak istememektedir.

Kibris meselesi Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin diger sorunlu
alanlarindan birisidir. Kibris s6z konusu oldugunda Rusya’nin Tiirkiye ile
cakisan cikarlar1 s6z konusudur.”® Bu konuda Rusya’nin Giiney Kibris Rum
Yonetimi’ne S-300 fiizeleri satmasindan dolayr akillara hemen 1996-1998
arasi yasanan kriz gelmektedir. Moskova’nin KKTC ile iliski gelistirmesinin
oniinde kendi agisindan hakli bazi engeller bulunmaktadir. 2004 yilinda
Istanbul’da yapilan IKO Disisleri Bakanlar1 Zirvesi’nde Rusya Disisleri
Bakani Sergey Lavrov donemin KKTC Bagbakani Mehmet Ali Talat ile
gOrlismils ama bu diizeyde bir baska goriisme gerceklesmemistir. 2004
yilinin Nisan ayinda BM tarafindan hazirlanan Annan Plani’na iliskin Kibris
referandumuna giinler kala Rusya, Kibrisli Rumlarin giivenlik endiselerini
hafifletmeyi amaglayan bir karar1 taraflarin baski altinda birakilmamasi ve
Rusya’nin goriislerinin alinmamasi bahanesiyle veto etmistir. Rusya, 24
Nisan 2004’te yapilan referandumdan sonra BM Giivenlik Konseyi’nde
Kibrishi Tiirklerin tecridine son verilmesi ic¢in bir ¢agri yapilmasini
engellemigtir. Putin 2004 yilinda Tiirkiye’ye gergeklestirdigi ziyaret
sirasinda Rusya’nin KKTC’ye yonelik izolasyonlarin kaldirilmast ve BM’de
Annan Plani’n1 destekleme yoniinde tutum alacagini agiklamasina ragmen,
bu ger¢eklesmemistir. Rusya’nin Yunanistan ve Giiney Kibris Rum Kesimi
ile olan iliskileri 6zellikle ticari-ekonomik alanda oldukga ileridir. Karsiliklt
olarak yapilan yatirimlarin hacmi olduk¢a biiyiiktiir. Rus sermayesinin
Giiney Kibris Rum Kesimi’ni off-shore bélgesi olarak kullandigi
bilinmektedir. Rusya bu iliskilerden dolay1 Giiney Kibris ile politik ve
ekonomik  iligkilerinin  bozulmamasmi  istemektedir. = Kosova’nin
bagimsizligina sert tepki gosteren Rusya, Bati’nin yillarca KKTC’yi
tanmimamasindan hareketle Putin’in agzindan Bati’y1 ikiyiizliliik yapmakla
suclamasina ragmen, Kibris konusunda Ankara ile aym ydnde
diisinmemektedir.

% Celikpala, “1990’lardan Giiniimiize,” 277.
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6. STRATEJIK ORTAKLIK TARTISMALARI

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskiler ¢ok boyutlu, derinlestirilmis,
genigletilmis, stratejik gibi kelimelerle tanimlansa bile stratejik ortaklik
olmaktan heniiz uzaktir. Tiirk-Rus iliskilerinden bahsederken konuyu hem
Tiirkiye’nin hem Rusya’nin son yillarda izledikleri dis politikayla baglantili
olarak degerlendirmek, Tiirkiye’'nin son yillarda izledigi dis politikanin
dogal bir sonucu olarak géormek lazimdir. Ortada bir basar1 varsa bu basari
oncelikle Tirkiye’ye, Tiirk dig politikasina aittir. Tirkiye’nin izlemeye
bagladig1r bolgesel giivenlik, istikrar ve komsularla sifir sorun anlayisina
dayal1 aktif dis politika yaklagiminda, hem kiiresel hem bolgesel gii¢ olarak
Rusya zaten gilindemin ilk siralarinda olmak zorundayda.

Tirkiye ve Rusya’nin politik manada birbirlerinden beklentileriyle bu
beklentileri karsilayabilme kapasiteleri her zaman birbirine uymayabiliyor
demistik. Bunun farkinda olarak inisiyatif alan taraf hem kendisine hem de
iliskiler biitiiniine oldukca &nemli fayda ve katkilar sagliyor. Iste Tiirkiye’nin
yaptig1 sey de tam olarak budur diyebiliriz. Bu yaklagimin Moskova
tarafindan yanhs algilanmasi ya da karsilik gérmemesi durumunda ciddi
sorunlar ortaya c¢ikabilirdi, ama yasanan gelismeler Tiirk D1s Politikasi’nin
Rusya tarafindan artik 10 yil dncesine nazaran daha olumlu algilandigim
ortaya koyuyor. Rusya goriildiigii kadariyla Tiirkiye’nin bu yaklagimini iyi
degerlendirmekte ve Ankara’nin bekledigi sekilde adimlar atmakta daha az
tereddiit etmektedir.

Bu konuda Moskova Uluslararasi iliskiler Universitesi’nden (MGIMO)
Prof. Dr. Aleksey Bogaturov, Tirkiye’nin Kafkas bolgesindeki tutumu,
Rusya-Giircistan Savasi’ndaki yaklagimi ve diger dis politika agilimlarinin
Moskova’daki Tiirkiye algilamasimi  degistirdigini  ifade etmektedir.
Bogaturov’a gore genel olarak bakildiginda son yirmi yil iginde Tiirkiye
beklenenden daha temkinli, daha ihtiyath ve oldukca oOl¢iilii politika
izlemektedir. Tiirkiye’nin su anki dis politikasi, Kafkasya’da, Karadeniz’de
strdiirdiigli dis politika yaklagimlari, hem diger diinya tilkeleri ile
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sirdiirdiigii siyaseti, Rus akademisyenleri, uzmanlar1 ve halki tarafindan
biiyiik ilgi ile izlenmektedir.>’

Tiirkiye yillarca Rusya ile iliskilerini AB ve Bati ile iliskilerinde yasadig1
zor donemlerde bir koz veya alternatif olarak kullanmistir. Tiirkiye, Rusya
ile iliski kurma konusunda uzun donemli, iyi planlanmis ve dikkatli
politikalar ortaya koyamadi. Rusya ile yakin iligkiler Tiirkiye icin Bati ile
iligkilerinden dolay1 yasadigi ozgiiven azalmasini telafi etmesi agisindan
oldukca Onemli rol oynuyor. Rusya da zaman zaman Bati tarafindan
anlagilmama sorunu yasiyor ve yalnizlastirildigini1 hissediyor. Bilingaltinda
yatan bu dislanmislik hissi dogal olarak iki iilkeyi birbirlerine yaklastirryor.*
Hem Tiirkiye hem de Rusya Bati’nin kendilerine yaklagiminda Bati’dan
kaynaklanan sorunlar oldugunu diisiinmekte ve tepkisel politikalar
gelistirmektedirler. Bu tepkisel politikalar bir anlamda Ankara ve
Moskova’nin ortak bir dil olusturma ya da birbirlerini anlama cabalarin
kolaylastirmaktadir. Ozellikle Tiirkiye-AB iliskileri 6zelinde bu durumu
gozlemlemek miimkiindiir. AB’nin Tiirkiye’ye yesil 151k yakmamasi ve
siirekli olumsuz cevaplar vermesi, Tiirk siyasi elitinde alternatif jeopolitik
acilimlar yapilmasi ve arayislara girilmesi konusunda tartigmalar
baslatmustir.

12-13 Aralik 1997 tarihindeki Liiksemburg Zirvesi’nde Tiirkiye’ye aday
ulke statiisii verilmemesi; 10-11 Aralik 1999 tarihindeki Helsinki
Zirvesi'nde 13 aday dlilke arasinda Tirkiye’nin adi gegmesine ragmen
gorlismelerin  baglamasinin 2010 yilina ertelenmesi; AB’nin geleceginin
masaya yatirildigi Aralik 2000°de yapilan Nice Zirvesi’nde ve 2001 yil
Ocak ayinda Stokholm’de yapilan goriismeler igin hazirlanan davet
listesinde Tiirkiye’nin adimmn  bile ge¢memesi; Briiksel Zirvesi’nde
miizakerelerin agilmasina yonelik 17 Aralik 2004 tarihli AB Devlet ve
Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi kararmin Tiirk Disisleri Bakanligi tarafindan

> «Tiirkiye, Rusya’nin Yeni Stratejik Ortag1,” Zaman, 10.05.2010.

% Tirk-Rus iliskilerinde Bati faktorii konusunda bkz: Giilten Kazgan,“Bati ile
[liskilerin Golgesinde Tiirkiye-Rusya iliskileri,” icinde Diinden Bugiine Tiirkiye ve
Rusya: Politik, Ekonomik ve Kiiltiirel Iliskiler, der. Giilten Kazgan, Natalya Ulgenko
(Istanbul: Bilgi Universitesi Yaylari, Kasim 2003), 147-181.
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“kabul edilemez” bulunmasi gibi tecriibeler Tiirkiye’de AB’ye karsi hep
derin bir hayal kiriklig1 ve tepki ile sonuglanmustir.

Ilging bir sekilde AB’nin Tiirkiye hakkinda kritik kararlar aldig1 bu tiir
toplantilarin hemen Oncesinde veya hemen sonrasinda ya Rusya’dan iist
diizey bir devlet adami Tiirkiye’yi ziyaret etmis ya da Tiirkiye’den iist diizey
bir devlet adami1 Rusya’y1 ziyaret etmistir. 1997 yili Aralik ayinda Rusya
Bagbakant V. Cernomirdin’in Ankara, 1999 yili Aralik ayinda Tiirkiye
Basbakan1 Biilent Ecevit’in Moskova, Ekim 2000’de Rusya Bagbakan1i M.
Kasyanov’un Ankara, Rusya Devlet Baskan1 V. Putin’in Aralik 2004’te
gerceklesen Tiirkiye ziyaretini bu tiirden manidar ziyaretlere 6rnek olarak
verebiliriz.

Diger taraftan, Tiirkiye kendisi agisindan ¢ok onemli hatta hayati baz
konularda Rusya’dan bekledigi destegi tam olarak bulamadi. Tirkiye ile
Rusya arasindaki iliskilerde simdiye kadar olan sey, Moskova’nin iligkilere
kiiresel degil bolgesel politikalar c¢ercevesinde bakarak ikincil seviyeden
degerlendirmeye almasiydi. Ankara ise tam tersine eski siiper giic kuzey
komsusunu sadece bolgesel degil kiiresel politikalar ¢ergevesinde de birincil
seviyeden degerlendiriyordu. Ancak, yakin yeni donem bunun Rusya
acisindan degismeye basladiginin isaretlerini tasiyor. Tirkiye’nin aktif,
bariscil, yapict dis politikast artik sadece bolgesinde degil kiiresel capta da
oldukga dikkat ¢ekiyor. Ortadogu’da, Islam diinyasinda, Balkanlar’da,
Kafkaslar’da, Afrika’da ve Giiney Amerika’da Tiirkiye’nin artan agirlig
Rusya’nin daha fazla ilgisini ve dikkatini ¢ekiyor.

Rusya, SSCB’nin dagilmas1 sonrasinda terk ettigi ilgi ve niifuz alanlarina
yeniden geri donmeye calisiyor. Bu geri donilis yolunda Rusya artik
Tiirkiye’yi ilk 10 yildaki gibi oncelikli rakip ve tehdit olarak algilamiyor.
Orta Dogu’da ABD’nin izledigi politikadan rahatsiz olan Rusya, SSCB
doneminde geleneksel olarak ¢ok yakin iligkilere sahip oldugu bu bolgede
agirhgr son yillarda olduk¢a artan Tiirkiye’yi yaninda gormek istiyor.
ABD’nin 11 Eyliil sonrasi hegemonik politikalari sebebiyle Islam
diinyasinda kazandigi antipatiyi kendisi agisindan sempatiye ¢evirme
politikas1 giidiiyor. Rusya agisindan Islam diinyasinin en giiglii ve en etkin
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tilkesi Tiirkiye ile yakin iliskiler bu yiizden daha bir énem arz ediyor.
Moskova, Tirkiye’nin gelecegin enerji santrali haline gelmesinin sadece
rakip olarak cikarlarmi zedelediginin degil aynm1 zamanda ortak olarak
Rusya’nin oniine yeni imkanlar ortaya koydugunun farkinda. Tirkiye’nin
niikleer santral ihalesinin kazanilmasmin iran’dan sonra Orta Dogu’da
Moskova’y1 niikleer teknoloji lizerinde tek etkili gii¢ haline getirecegini ve
bunun bagka iilkelerde devaminin gelecegini biliyor.

Rusya Devlet Bagkan1 Dimitriy Medvedev 12 Mayis’taki tarihi Ankara
ziyareti sirasinda, Tiirk-Rus iliskilerini “Sadece sozde degil, gercekte de
stratejik bir ortaklik” olarak nitelendirdi. Tirkiye Cumhurbagkanit Abdullah
Gil de, hizla gelisen bu ¢ok yonlii iligkilerin “stratejik bir boyutunun
bulundugunu” belirtti. Tiirkiye ile Rusya enerji alanindaki ortakliklarini bu
ziyarette imzalanan anlagmalarla “stratejik boyutlar’a tasidilar. “Stratejik
ortaklik” hedefine dogru gidiste vizelerin kaldirilmasi anlagsmasi giiven
iligkisinin kuvvetlendirilmesi agisindan sembolik anlamda ¢ok biiyiik 6nem
taslyor.59

Medvedev’in ziyareti sirasinda enerjiden giivenlige, vize muafiyetinden
turizme ve egitime kadar genis alana yayilan 17 farkli anlagma imzalandi.
Niikleer santral konusunda imzalanan anlasma, vizelerin kaldirilmasi veya
iki iilke arasinda “Ust Diizey Isbirligi Konseyi’nin faaliyete gececek olmasi,
Tiirk-Rus iligkilerini yepyeni bir boyuta tasiyacaktir. Ozellikle isbirliginin
stratejik yonlerini belirleyecek ve yeni igbirligi alanlarim olusturacak bu
konseyin iliskileri stratejik ortaklik yoniine gotiirmesi agisindan biiyiik bir
adimdir. Rusya, daha 6nce Almanya, Fransa ve Italya ile buna benzer iist
diizey konseyler olusturdu. Tiirkiye bu iilkeler arasinda dordiincii oldu. Bu
durum Rusya’nin Tirkiye’ye verdigi Onemin bir gostergesi sayilabilir.
Iliskilerin ~stratejik ortakliga ddniigmesinin yolu da bu konseyin
¢alismalarindan gegecek.”

%9 Sami Kohen, “Rusya ile iliskiler Stratejik midir?” Milliyet, 14.05.2010.
% Mesut Cevikalp, “Rusya ile Tiirkiye Heniiz “Stratejik Ortak” Degil,” ilyas
Kamalov ile roportaj, Aksiyon 806 (17-23 Mayis 2010).
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Ancak, biitiin bunlara ragmen iligkiler bazi alanlarda stratejik olmasina
ragmen genel anlamda hentiz stratejik ortaklik olmaktan uzaktir. Stratejik
ortaklik, ortak menfaatlerin elde edilmesi igin iki iilke arasinda; askeri
yardim, savunma sanayii, ortak askeri tatbikatlar, istihbarat aligverisi,
birbirlerinin iilkelerinde askeri birlik bulundurma, askeri egitim gibi genis
kapsamli giivenlik iliskilerini iceren bir iliski bicimidir. iki iilke arasinda
stratejik bir ortaklik i¢in iilkelerin diinya goriislerinde, siyasi sitemlerinde,
uzun vadeli menfaatlerinde, benzer evrensel degerlerin paylasiimasinda
mutabakatin ve ortakligin mevcut olmas: gerekir.*"

Yukaridaki Olgiitler dikkate alindiginda Rusya ile Tiirkiye’nin stratejik
ortak oldugunu sdylemek zordur. Ust diizey yetkililerin ve diplomatlarin
aksine uzmanlar Tiirkiye-Rusya iliskilerini heniiz stratejik ortaklik olarak
degerlendirmemektedirler.® Tiirkiye-Rusya iliskileri konusunda yaymlanan
raporlarda da bu noktaya dikkat gekilmektedir.?® Tiirkiye ile Rusya arasinda
olusturulmaya calisilan stratejik ortaklik 6ziinde savunmaci bir dogaya
haizdir. Anilan stratejik ortaklik, bolgede ortaya ¢ikabilecek potansiyel
istikrarsizliklara kars1 birlikte hareket etme karakterine sahiptir. Keza, bu iki
tilkeyi diglayacak gibi gériinen yeni bir Avrupa mimarisine karsi da dogal bir
refleks olarak algilanmasi miimkiindiir.** Ulusal Enerji Giivenligi Vakfi
Bagkan1 Konstantin Simonov, Tiirkiye’nin Rusya’y1 stratejik ortak olarak
gormedigini, Tiirk elitleri iizerinde ABD etkisinin ¢ok yliksek oldugunu ileri
siirmektedir.®

Iki iilke arasindaki iliskilerin 2000’1 yillarda hizla gelismesine ve iki
Avrasya tlkesinin tarihinde goriilmeyen bir diizeyde isbirligi gelismesine

% Yilmaz Tezkan,“Degisen ve Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye ve Kadim Komsusu
Rusya,” i¢inde Kadim Komsumuz Rusya, Haz. Yilmaz Tezkan (Eyliil 2001), 20.

62 Bkz: Adam Balcer, “The Future of Turkish-Russian Relations: A Strategic
Perspective,” Turkish Policy Quarterly Vol 8 Nol (Spring 2009): 77-87; Amanda
Paul, “Turkey and Russia: Not Quite a Strategic Partnership,” Today’s Zaman, Feb
18, 2010.

8 Bkz: Kamalov, Komgsuluktan Stratejik

® Kiniklioglu, “Tiirk-Rus iliskilerinin,” 122,

% Alena Cegel, “Turetskiy Plan,” Vedemosti, 12.05.2010.
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ragmen, bu yakinlagmanin sanal bir gerceveden gergek bir stratejik
isbirligine doniisememesinin temel nedenleri olarak, Tiirkiye’nin Bati
diinyasi igerisinde yer alma tercihi ile Rusya’nin iligkileri stratejik boyuta
tasimaktan ziyade cergeveyi avantajli oldugu ekonomi boyutuyla sinirlama
istegi belirtilebilir. Tirkiye’nin genel ¢izgisinde bir degisme olmadikca
iliskilerin sekil degistirmeyecegi 6ne siiriilebilir.*®

SONUC

Tirk-Rus iligkilerinde yasanilan gelismeler ve ortaya konan sonuclar
acisindan bakildiginda siiphesiz en 6nemli ve dikkate deger donem Soguk
Savas sonrasi donemdir. En basta da belirttigimiz gibi, imparatorluk
doneminde 1798, 1805 ve 1833 yillarinda yapilan isbirligi ve ittifaklar,
SSCB doéneminde 1920’ler, 1930’lar ve 1960’larin ortasindaki yakinlagma
ikili iligkilerin diger dikkate deger donemleridir. Ancak, bu donemler ile
Soguk Savas sonrasi donemde kurulan iligkileri karsilagtirdigimizda belirgin
bir farklilik goriiriiz. Osmanli imparatorlugu ile Rusya Imparatorlugu’nun ilk
kez birbirlerine yakinlasmalarin1 Napolyon tehdidi saglamistir. Napolyon’un
Fransiz Ordusu baginda Misir’a saldirmasi ile Tiirk-Rus iliskileri yeni bir
safhaya girmisti. 23 Aralik 1798’de Rusya ile 14 maddelik sekiz yil siirmesi
planlanan bir ittifak anlagmasi imzalanmigti. 1798 Anlagmasi ancak bir yil
siirdii. Napolyon’un ikinci kez tehdit haline gelmesi {lizerine 28 Eyliil 1805
tarihinde 9 y1l siireli bir anlagsma daha imzaladi. Bu ittifak da bir y1l kadar
stirdii. Bir sonraki igbirligi donemi Misir Valisi Mehmet Ali Paga’nin isyani
ile giindeme geldi. Bu isyam bastiracak giici olmayan Osmanli
Imparatorlugu Rusya’dan yardim istedi. 1833 yilinda 8 yil siireli Hiinkar
Iskelesi Anlagsmasi imzalandi. Bu anlasma tarihte ilk defa Tiirk-Rus
iligkilerinde ortak savunma esaslari getirmi$ti.67 Yukarida bahsedilen
anlasmalarin hepsi klasik askeri isbirligi ve savunma anlasmalariydi.®®

66 Celikpala, “1990’lardan Giinlimiize,” 290.

" Tahir Tamer Kumkale, Tarihten Giiniimiize Tiirk-Rus Tliskileri (Istanbul, Irfan
Yayinevi, 1997), 28-37.

% Oral Sander, Anka’min Yiikselisi ve Diisiisii, Osmanly Diplomasi Tarihi Uzerine
Bir Deneme (Ankara, imge Kitabevi, 1993), 179-180.
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Cumhuriyet doneminde, Milli Miicadele donemiyle baslayan ve Soguk
Savas’in bitimine kadar siiren donemdeki iliskilerde de once askeri ama daha
sonra ticari-ekonomik iligkilerin agirlikli oldugu goriiliir. Soguk Savas
sonrasinda ise iligkiler her alanda gelisme gostermistir. Soguk Savas sonrasi
Tiirk-Rus iliskilerini SSCB dénemi ve Imparatorluk dénemlerindeki
iligkilerden ayiran en onemli sey, Soguk Savas sonrasi iligkilerde insan
faktoriiniin 6ne ¢ikmasi, halklarin miidahil olmasi ve kamuoylarinin dolayl
ve dogrudan etkisidir. Imparatorluk ve SSCB dénemlerinde iliskiler {ist
seviyede, kurumlar arasinda, politikacilar, devlet adamlari, diplomatlar ve
askerler seviyesinde yiiriitiilmiis; her iki tilke halki bu iligkilerin seyrinde
etkili olamamustir. SSCB doneminde Kkiiltiirel iliskiler artmis olsa da
ideolojik kaygilardan dolay1 devlet kontrollii gergeklesen bu tiir iliskiler
sinirlt etkide bulunmustur. Ancak, 1991 sonrasi iligkilerde insan faktorii ¢ok
etkilidir. Soguk Savas sonrasi donemde sinirlamalarin ortadan kalkmasiyla
gbozlemlenen halklarin yakinlasmasi ve insani iliskilerin artmasi ikili
iligkilerin daha 6nceki hicbir doneminde gozlemlenmemistir. Giliniimiizde
bavul ticareti, turizm, ekonomik iliskiler, kiiltiirel iliskiler, sayilar1 50-60
binleri bulan® karma evlilikler yoluyla dogrudan halklarm birbirini
tanimasinin Oniiniin acilmasi giiniimiizdeki Tiirk-Rus iligkilerini ¢ok farkli
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Hem Tiirkiye hem de Rusya dinamik bir siyasal ve ekonomik doniisiim
siirecinden gegmektedir. 1990’lardan farkli olarak, 2000°1li yillarin basinda
Tiirk-Rus iliskilerinin artik gerek ekonomik gerekse politik alanda birlikte
artarak gelistigine sahit olmaktayiz. Iliskilerin gelismesindeki en &nemli
sebepler arasinda, her ne kadar {izerinde goriis birligine ulasilmamig konular
olsa da, her iki iilkenin de 21. yiizyilin basinda izlemeye basladiklar1 dis
politikalarinda  genel g¢ercevede benzer yaklasimlarin  olusmasi
bulunmaktadir. iki iilke arasindaki hacmi gittikge artan ticaret ve artik
neredeyse siradan olarak gormeye basladigimiz diplomatik diyalog iligkilerin
gelismesinin arkasindaki diger faktorlerdendir.

% Milliyet, 14.02.2010.
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Iki iilke iligkilerini heniiz stratejik ortaklik olarak ifade edemesek de her
iki tilke agisindan iliskilerde stratejinin basat rol oynadigini soyleyebiliriz.
Iki iilke arasindaki iliskilerin bir biitiin olarak “stratejik” oldugunu
sOyleyemeyiz belki ama enerji, ticaret gibi alanlarda stratejik boyutta oldugu
artik yadsinmamaktadir. Gliniimiizde artik ekonomik iliskilerden ¢ok, hem
Rusya’nin hem de Tirkiye’nin izledigi bolgesel ve kiiresel stratejiler
iligkilerin yiikselmesinin arkasindaki itici gili¢ haline gelmis durumdadir.
Rusya, Tirkiye i¢in; Tirkiye de Rusya icin ¢ok Onemli iki {ilke
konumundadir. Tiirkiye kendi giivenligi ve istikrari agisindan Bati sistemi
icinde yer almay1 se¢mistir ve bunda 1srarla devam edecektir. Ancak bu
durum Rusya ile ¢ok yonlii iligkiler kurmasinin 6niinde bir engel degildir.
Aksine, Rusya ile kuracagi giiclii iligkiler Bat1 diinyas: ile iliskilerinde elini
gliclendirecektir. Burada Tirkiye’nin dikkat etmesi gereken, Rusya ile
iligkilerini kontrolsiiz rekabet ve catigsmaya gotiirmeden yiiriitmesidir. Kimi
cevrelerce Tiirkiye’nin Rusya ile iligkileri Tiirkiye’nin AB ile olan problemli
iligkilerinin alternatifi gibi diisiiniilmekte ve Oyle algilanmaktadir.
Tiirkiye’nin Rusya ile olan iliskileri AB ile olan iliskilerinden bagimsizdir ve
AB ile iligkilerine alternatif olarak kabul edilmemelidir.

Tirkiye ve Rusya uzun siireli ve verimli bir ekonomik isbirligi
siirecinden gegerek her iki iilke i¢inde ¢ok Gnemli tecriibe ve kazanimlarla
21. yiizyila girdiler. Aralarindaki bazi goriis ayriliklarina ragmen,
tamamlayicilik, karsilikli ¢ikar ve iyi komsuluk gibi bazi objektif faktorler
ekonomik iliskilerin gelismesine her zaman ivme kazandiracaktir. ki iilke
arasindaki iligkilerde alimacak daha ¢ok mesafe vardir ve siirecin kolay
olmas1 beklenmemelidir. Tiirkiye ve Rusya aralarindaki yiizlerce yillik
jeopolitik miicadeleyi jeoeckonomik isbirligine c¢evirmeye caligmaktadirlar.
Tiirkiye-Rusya iliskileri son yillarda Ankara’min barisgil ve aktif dis
politikas1 ve Moskova’nin yapici tavriyla yavas yavas yeni kulvarima
oturmaktadir. Bir anlamda formatlanan iligkiler yeniden yiiklenmektedir
diyebiliriz.

Tiirkiye ile Rusya arasindaki iligkilerde cerceve ya da simir oldukca
hassastir ve iligkilerdeki sinirlar1 ya da ger¢eveyi daraltmak da genisletmek
de her iki iilkenin inisiyatifinde olan bir konudur. Iki iilke iliskileri
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tarihindeki Kurtulus Savasi sirasindaki Sovyet yardimi, 1930’lar ile
1960’lardaki sanayi alanindaki isbirligi, 1984 dogalgaz anlagmasi, 1998
yilinda Ocalan konusundaki Rusya’nm tavri, Mavi Akim projesi, 1999
yilinda Ecevit’in Moskova ziyareti, 2004 yilinda Putin’in Tiirkiye ziyareti ve
son olarak niikleer santral projesinin Rusya’ya verilmesi sinirlar1 genisleten
acilimlardir. Ekonomik iliskilerin ulastig1 seviye politik iliskilerin garantisi
degildir. iliskilerin salt ekonomi boyutuna dayali zorlama iliskiler olmaktan
cikartilip karsilikli bolgesel ve kiiresel cikarlar ile karsilikli gilivene ve
saygiya dayali iligkiler biitiinli haline getirilmesi konunun uzmanlarinca
yillarca dile getirildi durdu. Gelinen durum, Tirkiye ve Rusya’nin bu
konuda 6nemli mesafeler aldiklarini géstermektedir.

Tiirkiye ve Rusya’ya Kafkaslar’dan Balkanlar’a, Orta Dogu’dan Orta
Asya’ya uzanan bir cografyada farkli bolgesel kimliklere ve c¢ikar
algilamalarina sahiptir. Tiirk-Rus iligkilerinin genel yapisi isbirligi ve
rekabetin Onlimiizdeki yillarda da iligkilerin olmazsa olmazi olmaya devam
edecegine isaret etmektedir. liskileri degerlendirirken olabildigince gercekgi
olmak gerekmektedir. Gergcek¢i olmak, iliskilerde temkini elden
birakmamayr da gerektirmektedir. Tirkiye ve Rusya’nin giliniimiizde
ulastiklar1 ¢ok boyutlu ortakliini ayn1 zamanda tarihin kotli izlerini ve
paylagilan cografyanin zorluklarini da beraberinde tasidigini unutmamak
gerekmektedir. Her iki {ilkenin tarihsel ve kiiltiirel olarak baglari oldugu
ortak etki cografyalarinda ortaya ¢ikacak sorunlar, karigikliklar iliskileri hizli
bir sekilde geriye gbtiirme potansiyeline sahiptir. Boyle bir durumun ihtimal
dahilinde oldugunu bilerek 6nceden hazirlikli, temkinli ve tetikte olmak ¢ok
onemlidir. Temkinli ve tetikte olmak c¢ok yonlil iligki agimi her zaman
dikkatli bir sekilde koruma ve gelistirmeyi, sorun ¢ikmasi durumunda ise
akilct ve pragmatist ¢cozlimler ortaya koymay1 gerektirmektedir. Gergekei,
acik, dogrudan ve iki tarafi da memnun eden iliskiler oldugu siirece hem
Tiirkiye hem Rusya bu durumdan simdi oldugu gibi gelecekte de karh
¢ikacaktir.
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