Anayasal Mesriti Yonetime Medhal:
1856 Islahat Fermani’nin Tam Metin Incelemesi

Musa GUMUS’

Ozet: Osmanh Devleti'ndeki modernlesme hareketlerinin en énemli
ayadl hukuki alandir. Hukukta modernlesmenin en 6nemli ayad: ise
anayasal gelismelerdir. Anayasal gelismeleri ilgilendiren her belge, bir-
¢ok agidan bir zincirin halkalar: gibi birbirine bagli, birbirini genigleten
ve tamamlayan bir 6zellige sahiptir. Bu alanda yapilan reformlar ara-
sinda anayasal gelismeler acisindan en 6nemli ve etkili olani Tanzimat
Fermanr’'dir. Tanzimat Fermanr'yla baglayan dizenlemeler Turk ana-
yasa gelenegine 6nemli bir zemin olugturmustur.

Anayasal gelismeler baglaminda bir diger 6nemli déniim noktast da Isla-
hat Ferman?'drr. Islahat Fermani, Tanzimat Fermani’'ni teyit eder bir 6zel-
lige sahiptir ve Ttrk anayasal gelismeleri icin de Tanzimat Ferman: kadar
6nemli bir zemin olugturmustur. Kantin-1 Esasi’nin maddelerine bakildi-
ginda bu durum agcikca ortaya cikmaktadir. Mesrutiyet'in yeniden ilani ve
Mesruti yonetime yeniden gegis bu maddelerle olmustur. Bu anlamda, Is-
lahat Fermani’'nin da Tirk anayasal gelismelerinde 6nemli bir tekaml
evresi olarak karsimiza ¢iktigini gérmekteyiz. Islahat Fermani, diger yan-
dan kanunlagtirma hareketleri icin de énemli bir etki alani olusturmus ve
ortaya koydugu ilkeleri ile Osmanl Hukuku'nda meydana gelen mo-
dernlesme hareketlerine rehberlik etmistir. Kanun-i Esasi de bu modern-
lesme hareketlerinin en 6nemli 6rneklerinden biridir.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani,
Kanun-i Esasi, Mesrutiyet

Giris

Tanzimat dénenimin ikinci devrinin baglangici olan Islahat Fermani’ni dogru
bir sekilde anlayip yorumlayabilmek igin; éncelikle onu doguran sartlara
vakif olmak gerekir. Osmanlt Devleti’nin icinde bulundugu bu sartlar, 6zellik-
le Fransiz Ihtilali'nden sonra agirlasmaya basglamigsa da Osmanl Devleti
acisindan olusma stireci daha gerilere gitmektedir. Osmanl Devleti’'nin ikti-
sadi, idari ve sosyal sisteminde baslayan tikanma emareleri, bizi Osmanlt 18.
ylzyilina kadar gotirmektedir. Zira Osmanl sistemi bu ylzyil icinde dénu-
simi saglayacak niteligini kaybettiginin isaretlerini vermeye baglamistir.
Bunun en 6énemli gostergesi ise savas alanlarinda alinan maglubiyetler ol-
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mustur. Maglubiyetlerin etkileri ise iktisadi, sosyal, idari ve siyasi hayatta
gorilmus, bu etki ile de bircok alanda zihniyet degisimi meydana gelmeye
baslamistir. Bu zihniyet degisimi ise gercek anlamda 19. asirda sekillenmistir.
Osmanl Devleti'ni olusturan dinamikler bu zihniyet degisiminden payini
almustir. Fransiz ihtilali'nin ortaya koydugu ilkeler ise degisen zihniyetin iceri-
gini olusturmustur. Fransiz Ihtilali'nin ortaya cikardig: ilkelere deginerek bu
ilkelerin akislerinden kisaca s6z edersek, bahsedilen iddiaya zemin hazirlamig
oluruz.

19. yizyila damgasini vuran ve yiizyiin gidisatini degistiren Fransiz Ihtila-
li'nin ortaya koydugu ilkeler, yukarida de@indigimiz gibi, zihniyet deg@isimine
neden olmus ve glinimiiz siyasi, iktisadi ve sosyal olaylarinin tarihi zemini-
nin olusmasinda énemli etkide bulunmustur. Siiphesiz ki, Fransiz Thtilali'nin
Islahat Ferman: ile ilgili yoni igeriginde saklidir. Bunu, Ferman’in tamami
lizerinde yapacagimiz deg@erlendirme ile ileride sunmaya calisacagiz. Fransiz
Intilalinin, Islahat Fermani’nin icerigine kattigi en énemli ilke ise esitlik ilke-
sidir. Bu ilke ile Osmanl sosyal dizeni yeniden insa edilmeye calisilmistir.
Ancak beklentiler sadece bundan ibaret degildir. Islahat Fermani’'ndan, Os-
manli devlet adamlarinin énemli beklentileri vardir. Oncelikle gayrimislim
tebaaya yeni haklar verip, gayrimiislim tebaayi Misliiman tebaa ile esit sevi-
yeye getirerek batili devletlerin ic iglerine karigmalarina mani olmak ve Pa-
ris'te toplanacak olan baris konferansinda Osmanli Devleti lehine kararlarin
alinmasina etkide bulunmakti. Islahat Fermani Osmanh devlet adamlarinin,
devleti tiirli gailelerden koruyacagi dusiincesine yonelik, dénemin muttefik
devlet temsilcileri ile Osmanli gayrimiislim tebaasinin durumuna iliskin sartla-
rin ne olacaginin tartisildi@i bir ortamda hazirlanmustir. Islahat Fermani béyle
cok yonlii beklentilerin trintdur.

Islahat Fermant'nin icerigini olugturan dinamiklerin en 6énemlileri arasinda
Osmanli Devleti’nin icinde bulundugu iktisadi sorunlar da bulunmaktadir. Bu
iktisadi sorunlar arasinda, devletin gelirlerinin diizeltilememesi, Osmanl
parasinin deg@er kaybetmesi, Lale Devri ile baslayan israf ekonomisinin arta-
rak 19. ylizyila kadar gelmesi, riigvet sorununun halledilememesi, kapitiilas-
yonlarin artarak devam etmesi, blitce agiklart ve bu aciklarin 6ncelikle ic
borglarla kapatiimak zorunda kalinmasi, bunun da yetmemesi nedeniyle
Kirirm Harbi sirasinda dis borglara basvurulmasinin yarattigi sorunlar bulun-
maktadir.

Yine Fransiz ihtilali'nin ortaya koydugu ilkeler (esitlik, hiirriyet ve adalet gibi)
ve bu ilkelerin Avrupa siyasetine yansimalari kitanin Osmanli Devleti ile ilis-
kilerini 6nemli o6lciide sekillendirmistir. Ayrica bahsi gecen ilkeler, Osmanl
Devleti’ni etkileyerek, sosyal, iktisadi ve siyasi alanlarda zor durumda birakir
hale gelmistir.
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Bunun yaninda Fransiz Ihtilali’'nin diinya siyasi hayatina soktugu Milliyetcilik,
Liberalizm ve Sosyalizm gibi siyasi akimlar Avrupa’nin buyuk bir kismini
etkilemis, bu etkilenisten Osmanli tebaasi, dolayisiyla Osmanli Devleti de
nasibini almigtir. Osmanli devlet adamlari, bu etkilenmenin olasi kot sonug-
larini bertaraf etmek igin, 6nce Tanzimat Fermani’'ni ilan etmis; ancak Os-
manlt digt beklentilerin tam anlamiyla karsilanamamast nedeniyle dis baski
ve yonlendirmelerle yeni ve daha kapsaml bir diizenlemeye ihtiya¢c duymus-
tur. Zira Osmanl tzerinde olusan milletlerarasi siyasi, sosyal ve iktisadi bas-
kilar, diizenleme ihtiyaclarini daha belirgin hale getirmis ve devlete bir zorun-
luluk yiiklemistir. Yani Osmanlt dist siyasi beklentiler, Osmanli devlet adam-
larina Islahat Fermani’nin ilén edilmesi zorunlulugunu yiiklemistir.

Islahat Fermani'nin icerigine etki eden diger bir durum da, ilan edildi@i siirecin
oncesindeki milletler arasi iligkilerdir. Bu durumun Ferman tizerindeki etkisi ise,
milletler arasi politikayt yonlendiren devletlerin; Osmanh Devleti'nin politikala-
i sekillendirmesi ile kendini géstermektedir. Biiyik devletlerin (Ingiltere,
Fransa ve Rusya gibi) aldiklan kararlar ve ortaya koyduklari hareket tarzlari,
Osmanl siyaseti ve siyasi belgeleri tizerinde etkilerini gostermistir. Tanzimat
Fermani ile Islahat Fermani bunun en énemli iki 6rnegidir.

Osmanl Devleti'ni zor durumda birakan Rus politikasi, Kirrm Harbi 6ncesin-
deki milletler arast siyasi iligkilere damgasini vurarak, Osmanli devlet adamla-
rin1 birtakim siyasi arayislara zorlamistir. Bu durum Osmanli-ingiliz, Osmanli-
Fransiz ve Osmanli-Rus iligkilerinin yeniden sekillenmesine sebep olmus ve
Osmanli devlet adamlarini Islahat Ferman’'nin ilan edilisine stirikleyen
onemli siyasi gelismelere yol agmustir.

Kirim Harbi, Islahat Fermani’'nin ilan edilis stirecinin en 6nemli ayagidir.
Rusya’nin, Kinm Harbi siirecinde sicak denizlere inme politikasi ile sekillen-
dirdigi milletler arasi iligkilerini, bu arzu ile siirdiirmesi, milletlerarasi siyasi
ortamu oldukea etkilemistir. Bu ctimleden olarak Rusya, Eflak-Bogdan Isyani,
Macar ve Leh Miiltecileri Meselesi, Kutsal Yerler Meselesi gibi siyasi olaylar
sonrast ve Kinm Harbi'nin hemen o6ncesinde, Osmanli Devleti’nin yikilip
paylasilmast fikrini Ingiltere ile anlasarak fiiliyata koymak istemistir (bk. Ucarol
1979: 140-141). Ancak Ingiltere bu teklife sicak bakmayinca Rus teklifi havada
kalmistir. Bu nedenle Rusya, Osmanli Devleti'ni Kirrm Harbine siirtikleyerek
onu parcalama isini kendisi yapmak istemistir. Ancak Osmanli Devleti, dev-
rin iki glcli devletini yanina almayi basarinca, Rusya, Kirim Harbi’'nden
yenik ayrilmig, Osmanlt Devleti'ni pargalama fikrini gerceklestirememistir.
Ingiltere ve Fransa gibi iki giiclii devletin Osmanli Devleti’nin yaninda yer
almasinin bir karsihd olacaktir (konuyla ilgili bk. Sungu 1999: 795). O da Viya-
na Protokoli’niin 4. maddesinde yer alan ve Paris Anlagmasi’'ndan alt1 hafta
once ilan edilen Islahat Fermani olmustur (Versan 1999: 109; Demirci 1999:
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117, krs. Ahmet Refik 1340: 195). Islahat Fermani da Osmanli Devleti'nin Av-
rupa devletleri camiasina girmesinin bir bedeli olmustur (Ortayli 2000: 49).

Paris Antlasmasi goriismeleri Paris'te stirerken, Istanbul'da da Standfort
Canning’in etkisiyle Ingiltere, Fransa ve Avusturya elcileri ile Sadrazam ve
Hariciye Nazir'ndan olugsan bir komisyon kurularak Osmanli gayrimiislim te-
baasinin durumunun ne olacagd: konusu miizakere edilmeye baglanmugtir (Okur
2006: 96). Komisyonda, Ingiliz Elcisi Stratford Canning, Fransiz Elcisi
Thouvenel, Avusturya elcisi Prokesch, Sadrazam Mehmet Emin Ali Paga, Hari-
ciye Nazinn Fuad Pasa ve onlara, Fener aristokrasisinden gelme bir Rum olan
Prens Callmimashi eglik etmistir (Davison 2004: 55). Komisyon tyeleri kendi
tezlerini su sekilde sundular: Canning, tam bir din serbestligi esitligi tezini 6ne
stirerken; Thouvenel, Islam tebaasi ile Hiristivan tebaa arasinda cemiyet, hak-
lar, vergiler, askerlik, milli egitim ve devlet memurluklarina gegme bakimindan
stirlip gelen farkliliklarin bir ferman ile kaldinlarak Giilhane hattinda isaret edil-
mis olan tebaanin esitligi prensibinin tam manasiyla gelistirilmesi tezini,
Prokesch, de Osmanli Devleti, yapacagn diizenlemeleri batii miiesseseler goz
Ontine alinarak degil, kendi gelenek, gorenek ve dini kurallar cercevesinde
yapmalidir tezini ileri sirmustir (Berkes 2002: 218). Turk tarafi ise; “Osmanl
Devleti’'ndeki Hiristiyan tebaaya verilen hak ve imtiyazlar, Fatih Sultan Mehmet
Devri'nde baglar. Bu hak ve imtiyazlar iki bolimdur. Birincisi, din yéniinden
olanlari icine alir. Bunlar vicdan hirlagu ile ilgili oldugundan, Babiéli yenile-
nemeye daima hazirdir. iki bélim ise medeni haklarla adalet ve muhtariyet
hususundaki imtiyazlari ihtiva eder. Osmanli hiikiimeti Hatt-1 Himayun ile
Islam ve Hiristiyan tebaast arasinda esitlik prensibini kabul etmis oldugu icin,
artik boyle imtiyazlar taniyamaz” (Yeniceri 2002: 850) demisse de bu tezini
kabul ettirememistir. Sonucta Fransiz tezi kabul edilerek Ferman, 11
Cemadelahir 1272 (18 Subat 1856) tarihinde okunmustur (bk. Cevdet Pasa
1991: 67, Ahmet Refik 1340: 195).

Iste Islahat Fermani bu siyasi, iktisadi ve sosyal sartlarin yonlendirmesi ile
gecirilen siire¢ sonunda ilan edilmistir. Asagida gorece@imiz tizere bu siireg
Ferman’in igeriginin hemen hemen her maddesine yansimistir. Yani Osmanli
devlet adamlarinin, zor sartlar icinde bogusuyor olmast nedeniyle, kendileri-
ni, Islahat Fermanr’'nin igeriginin hazirlanmasinda ve ilan edilmesinde Avru-
pa devletlerine karsi tam bir teslimiyet icinde bulmuslardir (bk. Ahmet Refik
1340: 192). Cunkt bu dénemde Osmanli Devleti Avrupa dinyasinin iktisadi
ve diplomatik baskisiyla daha ¢ok karst karsiyaydi (Ortayl 2000: 47).

Bu makalemizde; Islahat Fermani’'ni tam metin incelemesiyle ele alarak,
Ferman’in ilkelerini, sonraki stirecte meydana getirdigi etkilerini, Osmanlt
siyasi, iktisadi ve sosyal hayatina getirdigi degisimleri ele aldik. Ancak maka-
lemizde temel olarak; Islahat Fermani’'nin, Osmanli Devleti'nin anayasali
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rejime gegiste getirdigi degisimleri de@erlendirmeye calistik. Bunun igin Isla-
hat Fermanr’'nin ilkelerini, Kanun-i Esasi ilkelerine dikkat gekerek Osmanl
Devleti'nde anayasali rejime gidis slirecinin ana duraklarint birbiri ile iligki-
lendirmeye, bdylece de bir siireci ana hatlari ile ortaya koymaya calitik.

Islahat Fermani’nin Tam Metin Incelemesi

Hukuki bigimi bakimindan Islahat Fermani da tipki Tanzimat Fermani’'nda
oldugu gibi “misak” degil, tek yanl bir iglem, bir “ferman”dir (Demirci 1999:
111). Terim olarak ferman ise, bir is, ifa edilmesi gereken bir gérev icin hik-
mi padisah tarafindan verilen ve padisahin tugrasini tagiyan yazili emirdir
(Demirci 1999: 111). Islahat Fermani, Tanzimat Ferman gibi bir “anayasa”
degil, “anayasal belge”dir. Ferman ustlinde htkimdar, tek tarafli olarak,
kendi istegiyle, kendi kendini sinirlandirmakta, tebaasina birtakim haklar
bahsetmektedir (Gozler 2007: 18).

Islahat Fermani, Tanzimat Ferman: gibi, ortaya koydugu ilkeler bakimindan
Turk anayasalarina 6nemli bir girig niteligi tasimaktadir ve anayasal bir belge
olmasi hasebiyle de Tirk anayasal belgeler zincirinin bir pargasi sayilmalidir.
Boylelikle, Islahat Fermani, kendisine atfedilen misyona uygun bir degerlen-
dirmeye tabi tutulabilir. Fermanin maddelerini yorumladigimizda, onu ilan
ettiren siyasi sartlar bir yana, Ferman’'dan, bahsettigimiz cikarimlari daha
rahat yapabiliriz.

Fermann ilk iic maddesi Mehmet Emin Ali Pasa’ya hitap ve genel bir giristir
ve 35 maddelik bir konu dizinine sahiptir.!

4. Soyle ki: Giilhane'de kiraat olunan Hatt-1 HiméyGnum ile ve Tanzimat-1
Hayriyem micibince her din ve mezhepte bulunan kaffe-i tebaa-i sdhadnem
hakkinda bilaistisna emniyeti can ve mal ve mahfuziyet-i namus icin taraf-i
esref-i Padisdhanemden va'd ve ihsédn olunmus olan teminat bu kerre dahi
tekit ve teyid kilindigindan bunun kamilen fi’ile ¢ikarilmasi icin tedabir-i
miuessirenin ittihaz olunmasi (Bianchi 1856: 5).

Bu madde ile bizzat padisah, Tanzimat Fermani ile Osmanli Devleti’nin,
tebaasina tamidi@i hak ve ozgiirlikleri ve benimsedi@i esaslar bir kez daha
tekrarlayarak kuvvetlendirmistir (Gozler 2007: 17-18). Bu madde ayni za-
manda, Tanzimat Fermani'nin varh@ ve gegerliligini teyit etmistir (Bozkurt
1996: 49-50). Tanzimat Fermani'nin en dikkate deGer maddeleri olan can,
mal ve namus givenliginin saglanmasi konusunda Tanzimat Fermani'na
atifta bulunarak, tebaasina bir kez daha glivence vermektedir (Karal, Tarih-
siz: 1.) Aslinda bu sekilde bir deginig, Batili devletlerin Tanzimat Fermani’'nda
verilen hukuki haklar konusunda Osmanli Devleti’'nin séziinli tutmadigini ve
verilen haklarin da yetersiz oldugunu belirtmeleri tizerine bir cevap ve hatir-
latma olarak kabul edilebilir (Tanor 1998: 95).
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5. Veziri cenadh-1 ‘atifet-i seniyye-i padisdhanemde olarak memalik-i
mahrisa-i sdhdnemde bulunan Hiristiyan ve sair tebaa-i gayri miislime ce-
maatlerine ecdad-1 izamim taraflarindan verilmis ve sinin-i ahirede ita ve
ihsan kilinmis olan bilctimle imtiyazat ve muafiyat-1 ruhaniye bu kere dahi
takrir ve ibka kilip (Bianchi 1856: 6-7).

Eskiden beri Osmanli tebaasi olan ve hangi dinden olursa olsun biitiin dinlere
verilen ayricaliklar bir kez daha resmi hale getirilmis, Ttirk hoggériistintin, hu-
kuki bir metinde bir kez daha hatirlatilarak devam edecedi mesaiji verilmistir
(Turklerde hosggérii kiiltiirii igin bk. Saray 2002).

6. Fakat Hiristiyan ve tebaa-i gayr-i Mislime-i sairenin her bir cemaati bir
mehli muayyen icinde imtiyazat ve muafiyat-1 haziralarinin rii’yet ve muaye-
nesine ibtidar ile olbabda vaktin ve gerek asan-1 medeniyet ve malumati
miktesibenin icap ettirildigi islahati irade ve tensib-i sdhanem ile ve Bébia-
li'mizin nezareti tahtinda olarak mahstGisan patrikhanelerde teskil olunacak
meclisler marifetiyle bilmiizakere canib-i Babiali'mize arz ve ifade eylemege
mecbur olarak (Bianchi 1856: 7).

Bu madde, Osmanli padisahi tarafindan Misliiman olmayan ve gesitli cema-
atlere bagli, sultanin izni ile olusturulacak komisyonlarla kendilerine verilen
haklar tartisgma ve zamana uygun dizenlemeleri 6nerme konusunda, cema-
atlere serbestlik verildigini resmiyete baglamaktadir. Bu madde ayni zaman-
da temsil ilkesini de hukuki bir metinle diizenlemistir.

7. Cennetmekan Eblfeth Sultan Mehmet Han-1 Sani hazretleri ve gerek
ahlaf-1 izamlar taraflarindan Patrikler ile Hiristivan piskoposlarina ita buy-
rulmus olan ruhsat ve iktidar niyati fGtGvvetkarane-i padisahanemden nasi
isbu cemaatlere temin olunmus olan hal ve mevki-i cedid ile tevfik olunup
(Bianchi 1856: 7-8)

Fatih Sultan Mehmet Han ve sonra gelen Osmanli sultanlan tarafindan gay-
rimGslim din adamlarina verilen yetkiler, bu Ferman’i ilan eden padisah
tarafindan, degisen sartlara uygun hale getirilecektir. Bu bir anlamda gayri-
mislim din adamlarina eskiden verilen yetkilerin gtincellenmesi anlamini
tagimaktadir ve caga uygun yeni bir yetkilendirme yapilacagini isaret etmek-
tedir (Karal, Tarihsiz: 2).

8. Ve Patriklerin el halet-i hazihi cari olan ustl-t intihabiyeleri 1slah olunduk-
tan sonra patriklik berat-1 ‘alisinin ahkamina tatbiken kayd-1 hayat ile nasb ve
ta’yin olunmalar1 usGliniin tamamen ve sahihen icra ve Babi‘alimizle cema-
at-i muhtelifenin riesa-i ruhaniyesi beyninde karargir olacak bir sirette
tatbiken patrik ve metropolit ve murahhasa ve piskopos ve hahamlart hin-i
nasbinda us(l-u tahlifivenin ibka kilinmasi (Bianchi 1856: 8)
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Bir 6nceki maddeye uygun bir diizenlemeye isaret edilmektedir ve ilk olarak
bu din adamlarinin atanma stiresi ve yemin sekli ile ilgili bir diizenleme ka-
rarlagtirlmaktadir. Bu din adamlarinin gorev stireleri émir boyu oluyor. Ve
kendi aralarinda yeni and igme ilkesi getirmeleri isteniyor. Buna bakarak,
Osmanli Devleti'nde varligi iddia edilen millet sistemi igin hukuki temeli
olusmustur degerlendirmesi yapabiliriz. Zira millet sistemi kavrami, kendi
icinde bir otonomik yapi barindirir. 19. yizyil 6ncesinde béyle bir yapiyi
andiran bir diizenden bahsetmek oldukga glic gorinmektedir (genis bilgi icin
bk. Kenanoglu 2004).

9. Ve her ne siiret ve nam ile olursa olsun rahiplere verilmekte olan cevaiz ve
avéidat cimleten menolunarak yerine patriklere ve cemaatbasilarina varidat-
1 muayyene tahsis ve rithban-1 sairenin dahi riitbe ve mansiblarinin ehemmi-
yetlerine ve bundan sonra verilecek karara gore kendilerine bervech-i hak-
kaniyet maaglar ta’yin olunup (Bianchi 1856: 8-9).

Bu madde ruhban simifinin en fazla itiraz ettigi maddeler arasinda yer almak-
tadir. Bu madde ile Ruhban sinifinin gelirleri belli bir esasa dayandirilarak
kiliseye 6denen vergileri kaldirmakta, alacaklari ticretlerin riitbe esasina uy-
gun olarak devlet tarafindan verilecegi karara baglanarak resmi hale getiril-
mektedir. Bu, bir anlamda da gayrimislim ruhban sinifin1 devlet memuru
olarak gbrmek temayiiliine isaret etmekte ve ruhban smifinin maag almasinin
karara baglandigini gostermektedir. Yine, bu karar ile Gayrimuslim halkin
ruhban sinifi tarafindan sémuriilmesi durumuna son verilmistir.

10. Fakat Hiristiyan rahiplerinin emval-i menkdle ve gayr-i menkdlelerine bir
glina sekte iras olunmayarak Hiristiyan vesair tebaa-i gayr-i miislime cemaat-
lerinin milletce olan maslahatlarinin idaresi her bir cemaatin ruhban ve
avami beyninde mintehip azddan mirekkep bir meclisin hiisn-i muhafazasi-
na havale kiinmasi (Bianchi 1856: 9)

Bu maddede, sivil halka oldugu gibi ruhban sinifina da miilkiyet gtivencesi
getirmistir. Patriklere verilmis olan bircok diinyevi gorevler, secilmis din disi
kurullarin gozetimine verilmistir. Patriklik kurumunun din dist bir kurum tara-
findan kontrol edilmesini icermektedir. Boylece din adamlarinin etki alanlart
diinyevi alandan alinarak ruhani alanla sinirlandirilmig ve ilgili milletin birey-
lerinden olugan bir komisyonun kontroli altina verilmistir. Bu durum ayni
zamanda Osmanl dini cemaatlerini yonetimi laik diizene dayandirilarak
gerceklestirilmesine isaret etmektedir.

11. Ve ehalisi ciimleten bir mezhebde bulunan sehir ve kasaba ve karyelerde
icra-i ‘ayine mahs(s olan ebniyenin ve gerek mekteb ve hastahane ve mezar-
lik misilli sair mahallerin hey'eti asliyeleri tizere tamir ve termimlerine bir
glina mevani ik& olunmayip béyle mahallerin miiceddeden insasi lazim gel-
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dikte patrik veya riiesa-y1 milletin tasvibi halinde bunlarin resm ve sureti
ingast bir kerre canib-i Babiali'mize arzolunmak iktiza edeceginden ya stveri
ma’riza kabul ile miiteallik olacak irade-i seniye-i mulitkdinem mucibince
iktizas1 icra veya bir miiddet-i muayyene zarfinda olbabda olan itirazat beyan
olunup (Bianchi 1856: 9-10).

Fermandan 6nce bazi sorunlara sebep olan, bir mahalde bulunan ve ayni
mezhebe sahip olan cemaatlere kendi dini yapilarinin, hastanelerinin, okulla-
rinin ve mezarliklarinin eski mimari gekline uygun bir sekilde yapilmasinda
ortaya ¢ikan gigcliikler giderilerek padisahin izni ve belli bir stire gozetimi
altinda, daha kolay bir sekilde tamir edilebilmenin yolu agilmis oldu. (Demir-
ci 1999: 180-181).

12. Bir mezhebin cemaati yalniz olarak sairiyle karistk olmayarak bir mahal-
de bulunur ise o yerde ‘ayine miteallik hustséat-1 zahiren ve alenen icrada bir
tirli kuyuda dicar olmayip (Bianchi 1856: 10).

Tek bir mezhebin bulundugu mahallerde dini ayinlerin yapilmasi konusun-
daki kisittamalar kaldirilarak, dini ayinlerin daha serbest bir ortamda yapil-
masinin yolu acgilmis oldu. Bu durum yeni olmamakla birlikte, énemli bir
serbestligi ifade etmektedir. Zira dini ayin 6zgtrligi umumi efkar sikintiya
sokmadi@i 6lcide Osmanh Devletinde her zaman var olagelmistir
(Kenanoglu 2007: 305-309).

13. Ahalisi edyan-1 muhtelifede bulunan cemaatlerden miirekkep olan sehir
ve kasaba ve karyelerde ise her bir cemaatin takimi sékin oldugu ayrica ma-
halde balada bast-u beyan olunan usile ittibaen kendi kilise ve hastahane ve
mekteb ve mezarliklarini tamir ve termime muktedir olabilmesi (Bianchi

1856: 10-11)

Birden ¢ok dini mezhebin bulundugu mahallerde dini cemaatler yazili kural-
lara uymak kosuluyla ibadet yerlerini, hastanelerini, okullarini ve mezarlikla-
rin1 tamir etme hakki biraz daha genigletilip, yeniden diizenlenmektedir.

14. Ve miceddeden insa olunmasi iktiza eyliyen ebniyeye gelince bunlar
icin ruhsat-1 lazimayr patrikler veyahut cemaat metropolitleri canib-i
Babialimizden istida ediip Devlet-i Aliyye’mizce bunda bir glina mevani-i
mtulkiye olmadid@ halde ruhsat-1 seniyyem erzan kilinmasi ve bu makdle is-
lerde hikmet tarafindan vuku bulacak muamelat kiilliyen hasbi olmasi ve
bir mezhebe tabi olanlarin adedi ne miktar olursa olsun ol mezhebin kemal-1
serbesti ile icrd olunmasini temin igin tedabir-i lazima ve kaviyyenin ittihaz
kilinmas (Bianchi 1856: 11).

Bu konuya 11. maddede deginilmistir. Yeni bina yapimui ile ilgili olarak izin
konusunda daha tavizkar olunarak, biirokratik engellerin azaltilmasi 6ngo-
rilmustir. Bu madde Islahat Fermani sonrasinda hem dini yapilarin (Kilise
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ve Havra gibi) say1 olarak hizla artmasi hem de boyutlarinin biiyiimesinin
oniint agmistir. Gayrimuslimler de bu serbestligi sonuna kadar kullanmiglar-
dir (bk. Kenanoglu 2004: 297). Bu konuda Islahat Fermani mucibince cesitli
diizenlemelere gidilerek kanunlar ihdas edilecektir.

15. Ve mezheb ve lisan veyah(d cinsiyet cihetleriyle suntf-1 tebaa-i saltanat-
1 seniyyemden bir sinifin aher siifindan asad tutulmasint mutdzammin olan
kaffe-i ta'birat ve elfaz ve temyizat muharrerati divaniyyeden ilelebet mahv-1
izéle kilinmasi ve ahad-1 nas beyninde veyahud memurin taraflarindan dahi
mucibi sin ve ar olacak veya namlsa dokunacak her tlrli tarif ve tavsifin
istimali kantinen menolunmasi (Bianchi 1856: 11-12)

Islahat Fermani’'nin en belirgin yont, dinine bakilmaksizin bitin Osmanli
tebaasinin kanun 6ntinde esitligini daha kesin bir dil ile ilan etmesiydi (Erdo-
gan 1997: 24). 15 madde, bir anlamda biitin Osmanli tebaasini dini ne
olursa olsun birbiri ile esit olacaginin, tebaadan kimsenin digerini asadi go-
remeyeceginin ifadesidir.? Yani“gdvura gdvur demenin” yasak oldugu bu
madde ile bir kez daha belirtilmis, aksi bir davranisin siddetli bir sekilde ceza-
landirilaca@i karara baglanmistir. Bu maddeye en acik tepki Musliimanlardan
gelmistir. Bu tepkinin en énemli 6rnekleri Cidde olaylar ile Suriye Bunali-
mrt'nda gortlmustir (Ugarol 1979: 158-160).

16. Ve clinkii memalik-i mahrisdmda bulunan her din ve mezhebin ayini
bervegh-i serbesti icra olundugundan tebaa-i sahanemden hicbir kimesne
bulundugu dinin ‘ayinini icrddan menolunmamasi ve bundan dolay: cevr
eza gérmemesi ve tebdil-i din ve mezhep etmek lizere kimse icbar olunma-
masi (Bianchi 1856: 12).

Laiklik ilkesini hatirlatan bu madde ile ibadet serbestligi bir kez daha vurgu-
lanmis, bu konudaki sinirlamalarin ortadan kaldirilmasi 6ngoériilmiis ve hicbir
zorlayamaya izin verilmeyecegi karari alinmistir. Bu konuda 6nemli bir ana-
yasal hak resmi bir belgede glivence altina alinmustir.

17. Ve saltanat-1 seniyyemizin memirin ve hademesinin intihdb ve nasbi
tensip ve irade-i sdhaneme menit olarak tebaa-i Devlet-i ‘Aliyyemin cumlesi
her hangi milletten olursa olsun devletin hizmet ve memuriyetlerine kabul
olunacaklarindan bunlar ehliyet ve kabliyetlerine gére umam hakkinda
meriyyll icré olacak nizdmata imtisalen memuriyetlerde istihdam olunmalari

(Bianchi 1856: 12-13)

Bu madde,, Islahat Fermani’'min en 6nemlilerinden biridir. Bu madde ile ayrim
yapilmaksizin biitiin Osmanh tebaasina devlet kurumlarinda memur olma hakki
tanimiyor. Ancak belli kurumsal kurallara uygunlugu konusunda, kurumlarin
kendi kurallarini yirttmeleri 6ngorilmistir. Bu, devlet memurlan icin Msli-
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man olma sartinin kaldildiginin resmi-hukuki ifadesidir. Zira pratikte, memur
olmadan Miusliiman olma zorunlulugu IIl. Selim’le fiilen ortadan kaldiriimustir.

18. Ve saltanat-1 seniyyem tebaasindan bulunanlar mekatib-i sgdhanemin
Nizamat-i mevzualarinda gerek since ve gerek imtihanca mukarrer olan se-
raiti ifa eyledikleri takdirde ciimlesi bilafark ve temyiz-i Devlet-i Aliyyemin
mekatib-i askeriye ve miilkiyesinde kabul olunmasi ve bundan baska her bir
cemaati maarif ve hiref ve sanayie dair milletce mektebler yapmaga mezun
olup, fakat bu makutle mekatib-i umtimiyenin usil-1 tedrisi ve muallimlerinin
intihab1 azasi taraf-1 sadhanemden mansub muhtelit bir meclis-i maarifin nezéa-
ret ve teftisi tahdinda olmast (Bianchi 1856: 13)

Bu madde, bitiin Osmanli tebaasinin devletin sivil ve askeri okullarina, ilgili
okulun kuralina uygun olmak kosuluyla, hicbir ayrim yapilmaksizin alinmala-
11 kararini icermektedir. Ayni sekilde her cemaate kendi bilim, sanat ve sana-
yi okullarint Maarif Nezareti'nin denetiminde olarak agma hakki taninmustir.
Gayrimuslim ¢ocuklarinin askeri okullara kabulleri 1863 tarihli bir irade ile
gerceklestirilmis, boylece Ferman’in en énemli maddesi bu irade ile uygula-
nir olmaya baglamisti. Ancak bu, gegici bir durum olarak kalmig, 93 Har-
bi'nde Bulgarlarin ihanetleri sonrasinda bir stireligine gayrimiislim cocuklari-
nin askeri okullara alinmasi uygulamasina son verilmistir (Gtilsoy 2000: 107-
109). Bu madde, Millet sistemine uygun orgiitlenmeye isaret etmektedir.
Yani cemaat (Millet) okullarinin acilmasina cevaz verilmistir.

Bu karar, gayrimuslimler icin, yillardir devlete vergi 6demekten bagka bir
sorumlugu paylasmayip kendilerini ekonomik anlamda rahat bir seviyeye
tasiyarak edindikleri maddi imkéanlan kendi okullarini agmakta kullanabile-
cekleri anlamini tagimaktadir. Boylelikle kendi ilmi gelisimlerini bu okullar
sayesinde daha da yiiksek seviyeye tagimislardir. Ayni okullar, ilgili cemaatle-
rin, milliyetcilik doktrininin yayildiklar1 yerler olmus, boéylece ayrilikgt fikri
hareketlere zemin hazirlanmustir.

19. Ve ehl-i Islam ile Huristiyan vesair tebaa-i gayr-i Miislime meyanesinde
veyahd tebaa-i Iseviyye vesair tebaa-i gayr-i miislimeden mezahib-i
mubhtelifeye tabi olanlari birbiri beyninde ticaret veyahld cinayata miiteallik
zuhGra gelecek cem’-i deavi muhtelit divanlara havale olunup (Bianchi

1856: 14).

Bu madde, degisik din mensuplari arasinda ortaya ¢ikacak ticaret, ceza ve
cinayetle ilgili adli islerin daha ¢ok laik karma mahkemelere sevk edilmesi
gibi 6nemli bir adimi niteleyerek, Osmanli hukuki hayatinda ¢ok énemli bir
inkilap olmustur. Bu durum, hukuki alanda Nizdmiye-ser’iye gibi birbirinden
farkli iki mahkemenin ortaya ¢tkisini kesinlestirmistir (Cagatay 1994: 63).
Zira bu, yeni bir hukuki sistemin baglangici olarak kabul edilebilir. Bundan
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sonra yargl konusunda, bu maddenin uygulanmasini mimkin kilacak di-
zenlemeler yapilmistir. Bu konu ile ilgili olarak 1859 vilinda Istanbul’da uy-
gulanmak Uizere ceza muhakeme usuliine dair gegici bir Nizdmname ¢ikaril-
migtir (Bozkurt 1996: 117). Bu madde uyarinca, kanunlagtirma hareketleri-
nin en énemli kurumlarindan olan Nizamiye mahkemelerinin kurumsal yapi-
larinin tamamlanmasi isi gerceklestirilmistir.

20. Istima-1 dava icin isbu divanlar tarafindan akdolunacak meclisler aleni
olacagindan muddei ile miiddeialeyh muvéacehe olunarak bunlarin ikame
edecekleri sahitler tekarir-i vakialarini daima kendi ‘ayin ve mezhepleri tizere
icré edeceklerini birer yemin ile tasdik eylemeleri (Bianchi 1856: 14)

Bu maddede, mahkemelerin isgleyis bicimine yer verilerek mahkemenin ca-
lisma sekline atifta bulunulmustur. Ifade vermede ortaya cikan giigliiklere son
verilmig ve dini ayrim ortadan kaldilmustir. Herkes, ait oldugu mezhebin
kurallarina gore yemin ederek sahitlik yapabilecektir.

21. Ve hukdk-1 adiyeye ait olan deavi dahi eyalat ve elviye muhtelif meclis-
lerinde vali ve kadi-i memleket hazir olduklari halde ser’an veya nizdmen
ri’yet olunup isbu mehakim ve mecaliste muhékemat-1 vakia aleni icra
olunmasi ve Hiristiyan vesair tebaa-i gayr-i Mislimeden iki kimse beyninde
huk{k-1 wrsiyye gibi de&vi-i mahsiisa sahibi dava olanlar istedikleri halde
patrik veya riiesd ve mecalis marifetiyle rii’'yet olunmak tzere havale kilin-
masi (Bianchi 1856: 14-15)

19. ve 21. maddeler usul hukukuna iligkin bir diizenlemedir (Bozkurt 1996a:
56). Bunun yaninda bu maddede yapilan diizenlemenin gesitli dinlere ve
milletlere mensup kisiler arasinda ortaya cikan ve daha cok medeni hukukun
alanina giren miras ve buna benzer davalar, istenildigi takdirde mensup olu-
nan din ve millete ait meclislere gidilmesine izin verilecektir.

22. Ve miicazat ve ticaret kanunlariyle muhtelif divanlarda icrd olunacak
usil ve nizéméat-1 mirafaat mimkin mertebe stiratle ikmal olunarak ve zabt
u tedvin kilinarak memalik-i mahrusa-i sahanemde miista’'mel olan elsine-i
mihtelifeye tercime ile nesri ilan olunmasi (Bianchi 1856: 15)

Bu madde yargi reformu 6ngérmektedir. Bu diizenlemeyle dikkat cekilen
konularda belirli 1slahatlar yapilarak yargilama iglemlerinin stirelerinin kisal-
tilmast ve hizli bir yargilama sisteminin kurulmast karar altina alinmigtir. Ayri-
ca yapilacak diizenlemelere ait metinler Osmanl tlkesinde konusulan btitiin
dillere cevrilecektir.

23. Ve hukik-1 inséniye-yi huktk-1 adalet ile tevfik etmek igin mazanne-i su’
olanlar veyah(id tedibéat-1 cezaiyyeye miistehak bulunanlari haps ve tevkifle-
rine mahs(s olan kaffe-i mahbes ve mahal-i sairede ustli hapsiyenin mim-
kiin mertebe muddet-i kalile zarfinda 1sléhina mubageret olunmasi ve her-
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halde hapishanelerde bile céanib-i saltanat-1 seniyyemden vazi kilanan
nizamat-1 inzibativeye muvafik olan muamelattan maada higbir glina mtica-
zat-1 cismaniye ve eziyet ve iskenceye miisabih kaffe-i muamele dahi k&milen
lagv ve iptal kilinmasi ve bunun hilafinda vuku bulacak hareket sediden men
ve zecr olunacagindan maada bunun icrasini emreden memirin ile bilfiil icra
eyliven kesanin dahi ceza kanunnamesi iktizasinca tekdir ve tedip olunmast
(Bianchi 1856: 15-16)

Bu madde ile cezaevleri ve diger adli kurumlarda hizli islahat strecine giril-
mesi, bedeni cezalarin devlet tarafindan yapilacak diizenlemelerle karar alti-
na alinarak keyfi uygulamalarin 6niine gegilmesi, iskencenin kesin bir sekilde
yasaklanmasi, bu konularda koyulacak kurallara uymayanlarin cezalandiril-
masi karar altina alinmigtir. Béylelikle insan haklari alaninda o dénemde ¢ag
Gistii diizenlemelere gidilmistir. Bu madde ile Fransiz Ihtilali'nin ilkelerinin
temel felsefesini olusturan insan haklarinin korunmast konusunda Osmanlt
uygulamasi bir kez daha gilincellenmis oldu. Bu dizenlemeye uygun kanun-
lagtirma hareketlerine gidilmistir. 1868 yilinda “hapishanelerin k6t durumda
oldugu” gerekgesiyle 1slahina karar verildi. Bunun icin Ingiltere’den, konu-
sunda uzman olan bir binbasi getirilerek devlet hizmetine alinmistir. Yine
konunun goristilmesi icin Meclis-i Mahsus-u Muvakkat kurulmustur (Bozkurt
1996: 109).

24. Ve Darii’s-Saltanat-1 seniyyem ve eyélat ve bilad ve kurada umir-u
zaptiyenin tanzimi maddesi as(ide-i hal olan kéffe-i tebaa-i miilikaneme
kendi mal ve canlarini muhafazasina sahihen ve kaviyyen emniyet verecek
srette tanzim kilinmasi (Bianchi 1856: 16).

Islahat Fermani’'nda yer alan bu madde ile kolluk kuvvetlerinin, vatandasin
can ve mal gtivenligini istenilen diizeyde koruyacak bir sekilde diizenlenmesi
karar altina alinarak glivenlik konularindaki durumun, batili devletlerin stan-
dartlarina uygun hale getirilmesi milletler arasi resmi-hukuki bir belgede du-
zenlenmistir.

25. Ve verginin miisavati tekalif-i sairenin musavatim mcip oldugu misillii
huktikca olan miusavat dahi vezéifge olan musévéati mustelzim oldugundan
Huristiyan vesair tebaa-i gayr-i Miislime dahi ahali-i Islam misillii hisse-i itasi
hakkinda muahharan verilen karara inkiyat mecburiyetinde bulunmasi ve bu
hususta bedel vermek veya nakten akge itasiyla hizmeti fi’iliyeden muaf olmak
usdliintin icrd olunmasi ve Islamdan maada tebaanin sundf-1 askeriye iginde
stret-i istihdamlart hakkinda nizdmat-1 lazima vyapilip muiddet-i kalile-i
miimkine zarfinda nesr U ilan kilinmasi (Bianchi 1856: 17-18).

Tanzimat Fermani’nda gayrimuslimler askerlik gorevi ile yukimla tutul-
mustu. Bu gorevin, Islahat Fermani ile bedelle yerine getirebilecegi karar
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altina alnmigtir. Yukarida da degindigimiz esitlik ilkesi ekonomik alani
kapsayacak sekilde genisletilmis, gérev ve vergi esitligi, biitin tebaanin
askerlik gorevinde esit yikimliliklere sahip oldugu ve askerligin biitiin
Osmanli tebaasinin belirli bir bedelle de ifa edilmesi icin gereken alt yapi-
nin hukuki dizenlemelerle olusturulmas: ve askere alinma ve askerlik go-
revini sorunsuz bir sekilde yapabilecekleri yasalarla miimkiin hale getiril-
mesi bu fermanla resmi bir karar altina alinmigtir. Bu konuda daha sonra
bir dizi diizenlemelere gidilmistir.

Bu madde, gayrimislimlere gére fermanin en agir maddesi idi. Zira, bu
madde, gayrimislimlerin de askerlik yikimlaliga altina alinacaklarini gos-
termektedir. Bu durum Ferman hakkindaki genel memnuniyete golge du-
strmekteydi. Bu madde ayni zamanda gayrimuslimlerin, ylzyillardir askere
gitmeme imtiyazini kaybetmeleri anlamina geliyordu ki, gayrimuslimlerin
isteyecegi bir sey degildi (Giilsoy 2000: 63). Gayrimuslimlerin askere alinma-
st fermanda yazildigi kadar kolay olmamis, askerlikle ilgili miikellefiyetin
bedel-i askeri ile deruhte edilebilecegi daha sonra diizenlenmistir (Giilsoy
2000: 117).

Muslimanlar ise birkag érnek diginda (bk. Ortayh 2000: 8.) askerlik yikiiniin
azalacagim duslinerek en azindan bu konuda seslerini pek yukseltmemislerdir
(Gulsoy 2000: 63).

26. Ve eyalat ve elviye meclislerinde tebaa-i Mislime ve Iseviyye ve saireden
bulunan azanin emri intih&blarin bir stiret-i sahihaya koymak ve aranin dogruca
zuh@irunu temin eylemek icin isbu meclislerin stret-i tertib ve teskilleri hakkinda
olan nizaméatin slahina tesebbis ile Devleti Aliyyern netice-i aray! ve verilen
hikim ve karar sahihen bilmek ve buna nezéret etmek esbab ve vesail-i
miuessiresinin istihsalini miitalaa eylemesi (Bianchi 1856: 18).

Bu madde ile temsil ilkesinin saglikli ve 6zgiir bir irade ile uygulanmasi, dele-
ge secimlerinin bagimsiz bir sekilde yapilmasi, meclislerin diizenlenmesi ko-
nusunda gerekli islahatlarin yapilmasi ve iglerliginin denetlenmesi karara
baglanmistir. Bu madde uyarinca patrikhanelerde gegici meclis-i mahsuslarin
kurulup, bunlarin vazifeleri konusunda bir dizi talimatlar yayinlanacaktir
(Kenanoglu 2004: 154; Bozkurt 1996a: 57). Yine bu madde ile Islahat Fer-
mani hem temsili kurumlarin gorevlerini yerine getirilebilecegi gerekceler
bltiinini kurmug hem de acikladi@ ilkelerle, bu kurumlar icin uygun olabi-
lecek bir ortamin yaratilmasina yardimci olmustur (Davison 2004b: 150).

27. Ve ¢linki bey ve fliriht ve tasarruf-u emlék ve akar maddeleri hakkinda
olan kavanin kaffe-i tebaa-i miilikanem hakkinda misavi oldugundan kavanin-i
Devlet-i Aliyyeme ve nizamat-1 zabita-i belediyeye ittiba ve imtisal eylemek ve
asil yerli ahalinin verdikleri tekélifi vermek (izere saltanat-1 seniyyem ile divel-i
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ecnebiye beyninde yapilacak stiver-i tanzimiyeden sonra ecnebiyeye dahi tasar-
ruf-1 emlak miisaadesinin ‘it olunmasi (Bianchi 1856: 18-19).

Islahat Fermani’'nin ¢ok 6nemli dizenlemelerinden biri olan ve Osmanl
yasa, diizenleme ve ylikumlilik esasina bagl olmak kosulu ile yabancilarin
Osmanl: tlkesinde taginmaz mallar edinebilecekleri kararini igeren bu mad-
de, Arazi Kanunname-i Himayunu ve Vilayet Nizamnamesi gibi énemli
diizenlemelerin hukuki altyapisini olusturur. Bu, cok énemli ve stratejik bir
karardir. Bu madde mucibince alinan karar ile Avrupa sermayesinin Osmanli
topraklarinda yayilmasina zemin hazirlanmustir (bk. Akad 1994: 112.). 1867
yilinda da yabancilara kentlerde ve kent disinda tasinmaz mal edinme hakk:
verilmigtir (Tanér 1985: 589).

28. Ve tebaa-i saltanat-1 seniyyemin kaffesi tizerinde tarh olunacak vergi ve
teklif sunGf ve mezheplerine bakilmayacak bir slrette ahz olunmakta
idiglinden is bu tekalifin ve alelhus(is asarin ahz u istifasinda vuku bulmakta
olan sui istiméalatin islah-1 tedabir-i seriasi miitélaa ve miizékere olunup dog-
rudan dogruya ahz-1 vergi etmek usllinun peyderpey icrasi kabil oldukca
varidat-1 Devlet-i Aliyyemin ilzam olunmasi usdliiniin yerine bu sdret iftihaz
kilinip us(l-u héliye cari oldukga memirin-i Devlet-i Aliyyem ile mecalis
azélarinin muiizayedeleri alenen icra olunacak olan iltizaméttan birini der(ihte
ettirmeleri veya bir gina hisse almalar1 mticazat-1 sedide ile men kilinmasi ve
tekalif-1 mahalliye dahi meh-ma-emken mahsulata halel vermeyecek ve tica-
ret-i dahiliyeye mani olmayacak sirette vaz' ve ta'yin olunmas: (Bianchi
1856: 19-20).

Vergi misavati ilkesi 25. maddede de yer almisti. Bu madde ile vergi esitligi-
nin yani sira, bu konuya iligkin olarak vergi toplama usultintin diizenlenmesi,
iltizam sistemine geri dontlmesi, devlet goérevlilerinin iltizam ihalelerine ka-
tilmalar1 ve bu sistem icin olusturulmus isletmelerde pay sahibi olmalarinin
yasaklanmasi, aksi takdirde bu fiillerin cezalandirilmasi, vergi hesaplamalari-
nin Uretim kaynaklarini ve ticari faaliyetleri sekteye ugratmayacak bir sekilde
yapilmasi gibi tretim tizerinde dogrudan olumsuz etkiler birakacak bir vergi
anlayisindan kurtulmay: ilke edinen bir karar alinmustir.

29. Ve umr-u nafia icin ta’vin ve tahsis olunacak mebalig-i miinasibeye
berren ve bahren insa ve ihdas olunacak tur(ik ve mesalikten istifade edecek
olan eyalat ve sancaklarda vaz' ve tesis kilinacak vergi-yi mahs(slar dahi
ilave edilmesi (Bianchi 1856: 20-21).

Bu madde ile tilkede bayindurlik islerinin yerine getirilmesinde kullanilacak
maddi kaynaklarin hangi yollarla ve nerelerden saglanacagi karar1 alinmistir.
Bununla bir anlamda Uretimin ve dolayisiyla da vergi gelirlerinin artmasina
zemin hazirlanmak istenmistir.

228



Giimiis, Anayasal Megriti Yonetime Medhal: 1856 Islahat Fermani’mn Tam Metin Incelemesi

30. Ve saltanat-1 seniyyemin beher sene icin varidat ve mesarifat defterinin
tanzim ve iréesi hakkinda muahharan bir nizdm-1 mahsQs yapilmig oldugun-
dan bunun teméami-i icra-y1 ahkédmina itina olunmasi ve her bir memrine
tahsis kilinmis olan maaglarin hiisn-i tesviyesine miibaseret kilinmasi (Bianchi

1856: 21).

Bu madde de ekonominin en énemli ayadi olan gelir-gider dengesine degini-
lerek, diizenli bir ekonomik plan ve bunun uygulanmasini saglayan hukuki
dizenlemelere gidilip, bunlarin tavizsiz bir sekilde uygulanacagi vurgulanmig-
tir. Devlet kurumlarinda yapilan islemlerin yeniden gézden gecirilerek gerekli
islahin yapilmast karart bu madde ile milletler arasi resmiyet kazanmustir.

31. Ve her bir cemaatin riieséasiyle taraf-1 esref-i sdhanemden ta’yin oluna-
cak birer memirlar tebaa-i saltanat-1 seniyyemin umdmuna ait ve raci olan
maddelerin miizékeratina Meclisi Vala’da bulunmak tzere makam-1 celil-i
vekélet-i mutldakamdan mahstisen celb olunup ve isbu memurlar birer sene
icin ta’yin kilimip bunlar memiriyetlerine bagladiklar gibi tahlif olunmalari ve
Meclisi Vala'nin azasi gerek adi ve gerek fevkalade vuku’ bulan igtiméalarinda
rey’ ve miutalaalarini dogruca beyan ve ifade etmeleri ve bundan dolay: asla
rencide olunmamalar (Bianchi 1856: 21-22).

Bu madde yine temsil esasini diizenlemektedir. Gayrimislimler Meclis-i
Vald'va tye olarak katilma hakki gibi énemli bir anayasal hak elde ettiler
(Kuguk 1994: 19). Bunun yaninda delegelerin gorev stiresi, Cemaat temsilci-
lerinin nasil ve hangi esaslarla gorislerini serd edecekleri, bu konuda 6zgtr
bir fikri hareket icinde bulunabilecekleri ve hicbir baski ile karsilasmayacakla-
11 yine milletler arasi bir belge ile garanti altina alinmigtir.

32. Ve ifséd ve irtikab ve itisafa dair olan kavaninin ahkém-1 kéffe-i tebaa-i
saltanat-1 seniyyem haklarinda herhangi sinifta ve ne tiirlii memuriyette bulunur-
larsa bulunsunlar us@l-ii megr(iésina tevfikan icra olunmast (Bianchi 1856: 22).

Cesitli suglara karsi verilen cezalar tiim tebaaya karsi esit bir sekilde uygula-
nacaktir. Boylece vergi ve 6dev esitligi yaninda ceza esitligi de getirilmis
oluyordu.

33. Ve Devlet-i Aliyyemin tashih-i usdl-ii sikke ile umar-u maliyesine itibar
verecek banka misillii seyler yapilip memalik-i mahr(isa-i Sdhanemin menba-i
servet-i maddiyesi olan hustsata iktiza eden sermayelerin ta’'viniyle (Bianchi

1856: 22-23).

Bu madde yine ekonomik altyapi ile ilgilidir, para ve maliye sisteminin di-
zenlenmesini saglamak icin ¢esitli kurumlarin olusturulmasi kararin icermek-
tedir. Yine burada vergi gelirini dogrudan artirmak igin cesitli diizenlemelere
gidilecegi karar1 alinmastir.
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34. Ve mahsulat-1 memalik-i Sdhanemin nakli icin icap eden turtk ve
cedavilin kGsadiyla ve emr-i ziraat ve ticaretin tevesstitine hail olan esbabin
men’iyle teshilat-1 sahthanin icra olunmasi ve bunun igin maarif ve ulim ve
sermaye-i Avrupa’dan istifadeye bakilmasi esbabinin biletraf mutalaasiyla
peyderpey mevkil icraya konulmasi maddelerinden ibaret olmakla (Bianchi
1856: 23-24).

Ulagima gerekli 6nem verilerek, devletin ekonomik kaynaklarinin saghkh bir
sekilde kullanilmasini saglayacak yapilanmaya gidilmesi, ticaret ve tarimla
ilgili mevcut sorunlarin ortadan kaldirilmasi, bahsedilen konularda Avru-
pa’nin birikim, teknik ve sermayelerinden faydalanilmas: bu madde ile karar-
lastirilmistir (Davison 2004: 353).

35. Siz ki sadrazam-1 sittde siyemi musar(nileyhsiz isbu ferman-1 celilil
unvant miilikanemi ustli {izere gerek Dersaadetimde ve gerek memalik-i
Sahanemin her bir tarafindan ilan ve isaatle husGisat-1 mesrthanin béalada
beyan olundugu vechile icréd-y1 iktizalarina ve bundan boyle ahkam-i
celilesinin daima ve miistemiren meriyiilicra tutulmasi esbab-1 lazima ve
vesail-i kaviyyesinin istihsdl ve istikmali huslsuna bezl-i cell-i himmet
eyliyesiz soyle bilesiz alamet-i serifeme itimat kilasiz. Tahriren fi evail-i sehr-i
cemaziyel uhra sene isna ve sebin mieteyn ve elf (Bianchi 1856: 25).

Fermanin ik maddesinde, dogrudan, Ferman Sadrazam Mehmet Emin Ali
Paga'ya ithaf edilmisti (Okandan 1999: 114). Bu Ferman'in kararlarinin uygu-
lanmasi konusunda da Mehmet Emin Ali Paga dogrudan sorumlu tutulmustur.

Islahat Fermani’nin Vurguladig: Yeni Kaideler

Islahat Fermani, ilke olarak butiin Osmanl tebaasi arasinda miisavat yani
esitlik kavramini yerlestirmek amacini giitmektedir (Tirkéne 1995: 164).
“Fermanin getirdigi haklar dizeni ile, Mislimanlarla Gayrimslimler, hukukun bir
cok alaninda esit hale geldiler” (Eryilmaz 1992: 63). Temsil hakki, ibadethaneyle
ilgili bir takim kolayliklar, kendi okullarini agma, ekonomik ytkimlilik, milk
dokunulmazligi, devlet dairelerinde memur olma hakki, tiim tebaa arasinda
tam esitlige dayanan bir devlet yaklasimi, ruhani reislerin 6zIlik haklarinda
bir takim dlzenlemeleri iceren ve yirmi noktada Gayrimuslimlerle Muslii-
manlar arasinda esitligi saglamayr amag¢ edinmis bir belgedir (Armaoglu
1997: 258).

Islahat Fermani, her ne kadar hazirlandigi ortam ve hazirlanisi bakimindan
farkli ozelliklere sahip olsa da, oncelikle Tanzimat Fermani'nin eksiklerini
tamamlayan, yani Tanzimat Fermani'ni genisleten ve Tanzimat Fermani'nin
devami niteliginde bir belgedir. Yine Tanzimat Fermani’nin ilkelerini bir kez
daha teyit etmis ve yirtrliginin devamint vurgulamistir. Islahat Fermani bir
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baska yoniyle de Kanun-i Esasi ile Tanzimat Fermani'ni birbirine baglamak-
tadir. Bu yontyle Islahat Fermani 6nemli bir misyona sahip olmustur.

Islahat Fermani, eski hak ve imtiyazlan te’kidi, din ve mezhep serbestligi,
gayrimuslim tebaanin din ve mezheple ilgili hak ve yetkilerin diizenlenmesi,
Musliman ve gayrimislim tebaa arasinda ya da gayrimtislim tebaanin kendi
aralarinda ¢tkan anlagsmazliklarin ¢ozileceg@i adalet sisteminin diizenlenmesi,
gayrimislim tebaanin askerlik durumu ile ilgili diizenleme, Osmanli mali
sistemine ait diizenlemeler, bayindirlik iglerinin dizenlenmesi gibi konular
icermektedir.

Islahat Fermani’'nda gayrimuslimlere verilen haklar vurgulanirken, Ferman’in
tamaminda anlagildidr gibi, gayrimuslim tebaanin zimmilik sifati ortadan kaldiri-
liyor ve tebaanin her birinin, yapilanmalarina uygun bir sekilde, verilen yetkileri
de tevit ediliyor (Bozkurt 1996a: 55). Bu durum, Osmanh gayrimuslimlerinin
yonetim seklinin tamamen ve hukuken degistirildigi anlamini tagimaktadir. Bu
duruma uygun reform hareketleri ile her milletin 6zel durumu ve gereksinimle-
rine gore cesitli diizenlemelere gidilecektir (Shaw-Shaw 2000: 163).

Ruhban smifi sadece dini sorunlarla ilgilenerek diinyevi sorunlarin halledil-
mesinde yetki ve gorevini diinyevi kurumlara birakmaktadir. Yani ruhban
sinifinin yetkileri sinirlandirlmigtir (bk. Ortayli 2000: 49). Bu durum, ilgili ce-
maat tyelerinin, ruhban sinmifinin otoritesinden kurtulup kendi cemaatinin
yonetimine katima hakki kazanmasini saglayacak diizenlemelerin 6ntint
acmustir. Bir bagka ifade ile gayrimislim tebaa kendi cemaatinin yonetiminde
din adamlart ile bir 6lctide esit kilinmigtir (Bozkurt 1996: 57).

Vergilendirme yetkisi yalniz devlete verilerek, hem bu is merkezilestirilmis
hem de ruhban sinifinin keyfi uygulamalarinin 6ntine gegilmek icin hukuki
alt yap1 olusturulmustur.

Osmanli Devleti’'nin, daha 6nce gayrimuslim tebaasina verdigi bitin hak ve
ayricaliklara yenileri de eklenerek, bu hak ve ayricaliklarin Islahat Ferma-
nr'yla yine yirdrliikte oldugu beyan edilmistir (Karal Tarihsiz: s.1).

Gayrimislim tebaaya kendi mezhepleri ile ilgili olarak kendi cemaatinin du-
rumlarini, ¢agin sartlarina uygun hale getirmeleri konusunda ilgili cemaatten
olusan ve patrikhanelerde kurulacak olan meclisler kanaliyla Babiali'ye isla-
hat: 6ngéren diizenlemeleri sunma hak ve yetkisi taninmustir.

Islahat Fermani yine hukuki mesnede dayali olarak bir “Osmanlilik” kavra-
mini yerlestirmek amacini tasimaktadir. Ferman bitiin Osmanli tebaasini
Osmanlilik ilkesine dayali olarak yeni bir vatandaglhk bag: getirecek icerikle
hazirlanmigtir (bk. Mardin 2007: 14). Bu, ayni zamanda yeni bir siyasi gortisiin
sekillenmeye bagladigini gostermektedir. Bu siyasi goris, tek vatandaslik
sifati altinda buitiin tebaanin esit hukuki, siyasi, iktisadi ve sosyal sartlar al-
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tinda, Osmanl devlet felsefesine halel getirmemek ilkesine bagl olarak her-
kese esitlik saglamayt dngérmektedir. Bu durum, Kanun-u Esasi’nin 6énemli
ilkeleri arasinda da yer alacak ve 1918 yilina kadar teorik olarak yirarligina
devam ettirecektir (Demirci 1999: 171-172).

Millet-i h&dkime ve millet-i mahk(me tabirleri gecerliligini kaybetmistir. Boyle-
ce yuzyillardir hukuki manada da olsa Musliimanlarin tsttinligiine son veril-
digi [slahat Fermani’yla beyan edilmistir.

Islahat Fermani, laik ¢zellikleri iginde barindiran maddeleri ile daha 6nceki dini
yorum ve uygulamalarin aksine diizenlemelere gidilecegine isaret etmektedir.

Yukarida da belirttigimiz gibi Osmanl tebaasi arasinda tam esitligi saglayan
maddelerden olusan Islahat Fermani; Osmanli milletlerinin cemaat 6zerkligi-
ni ortadan kaldiran hukuki dizenlemelerle desteklenmistir (Demirci 1999:
171-172).

Islahat Fermani’'nda yer alan temsil ilkesinin uygulanmasina yonelik 1864
Vilayet Nizamnamesi ile 1864’te kaza, sancak ve vilayet mahkemelerindeki
hukuk ve cinayet meclislerine; 1868’de ihtiyar meclislerine ve benzeri yargi
organlarina gayrimuslim tyeler de alinmaya baslanmustir.

Islahat Fermani, temel olarak esitlik ilkesinin biitlin Osmanli tebaasina samil
kilinmasi amacina ydnelikti. Islahat Fermani bu 6zelligi ile IV. Henry zama-
ninda Katoliklerle Protestanlar arasindaki esitsizlikleri kaldirmak i¢in yayimnla-
nan Nant Fermani'na benzemektedir (Ahmet Refik 1340: 197).

Islahat Fermani ile Osmanl milletler arasi sistemde saglam bir konum elde
etmeyi amaglamistir. Yani Ferman’in genel ilkeleri Osmanli Devleti’ nin uygar
milletler arasina girmesine hizmet etmektedir (Davison 2004: 358).

Islahat Ferman1 Yorumlari, Tepkiler ve Elestiriler

Islahat Fermani, ortaya cikardi@i etkileri bir yana, gayrimtslimler icin bir haklar
beyannamesi olmasi dolayisiyla gesitli degerlendirme, yorum ve elestirilere
sebep olmustur. Stiphesiz Fermana en siddetli tepki Miisliman Osmanl tebaa-
sindan gelmigtir. Clinkti devletin asli unsurunu onlar olusturmaktayd: ve “mil-
let-i hakime” idiler. Fermanla birlikte, Musliimanlar bu 6zelliklerini kaybederek
gayrimuslimlerle esit olacaklardi. Bu esitlik durumu onlarda sitem dolu bir tepki
olusturmustur. Zira onlar icin; “a4ba ve ecdadimizin kanwyla kazanilmis olan
huk(k-1 mukaddese-i milliyemizi bu giin géib etdik millet-i islamiye millet-i
hakime iken béyle bir mukaddes hakdan mahr(im kald:. Ehl-i Islam’a bu bir
aglanacak giindi” (Ahmet Refik 1340: 195). Gayrimislimlerle esitlik prensibi
Kur’an’a da aykir gortiliiyordu. Zimmilere verilen haklar Miislimanlarin hakla-
rinin kisitlanmast anlamina gelmekteydi. Gulnihal Bozkurt'a gére bu durum,
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eski rejime gore imtiyazli siniflarin ayricaliklarini kaybetme korkusuyla gayri-
muslimlerle esitlige karsi ¢ikistir (Bozkurt 1996a: 57).

Bu sosyal ruh hali tilkede bir takim kargikliklarin ¢ikmasina neden olmustur.
Bu kangikliklarin en 6nemlileri arasinda Cidde olaylart ve Suriye Bunalimi
bulunmaktadir. Cidde’de kiskirtmalar sonucunda Misliman halk Hiristiyan-
larin tizerine yiiriidii, bu sirada Ingiliz ve Fransiz konsoloslari éldirilda. Ingil-
tere ve Fransa duruma derhal miidahil oldular ve intikam almak igin Cid-
de’yi bombardiman ettiler. Sehre gézdagi vermek icin olayda sorumlu tuttuk-
lart kisileri idam ettiler. Buradaki olaylar Suriye ve Liibnan’da tepki ile karsi-
landi. Olaylar, aldig: son sekli ile milletler arasi bir krize yol agmisti (Ucarol
1979: 158-160). Fuat Pasa durumu para dagitarak ve 185 kisiyi idam ede-
rek kurtarmaya caligmistir (Sarica 1980: 162). Buradaki olaylarin krize yol
acmas! Uzerine yabanci miidahalesini engellemek i¢in bir Lilbnan Nizamna-
mesi hazirlandi. Bu Nizdmnameye gore Hiristivyan bir valinin bagkanliginda
Libnan, muhtar eyalet haline getirildi (Kuctik 1994: 19-20). Nizamname
yurlrlige girince Fransizlar bolgeyi bosaltti. Bu arada Nizdamname geregince
ilk kez bir gayrimuslim kisiye vezirlik riitbesi verildi. Bu kisi Katolik bir Ermeni
olan David Efendi’ydi (Yeniceri 2002: 855). Fermana bir bagka tepki hare-
keti Kuleli Vakasi olarak adlandirilan olaydir (bk. Pedrosyan 1969: 587-593,
Yeniceri 2002: 854, Akad 1994 113). Ancak bu olayin mahiyeti tam anlamiyla
anlagtlmis degildir (Lewis 2000: 150).

Slphesiz Islahat Fermanr’'na en manidar elestiri Tanzimat'in mimar1 Mustafa
Resid Pasa tarafindan yapilmistir. Pasa, Fermani, hainler tarafindan Avrupa’ya
verilmis bir imtiyaz ve memleketi tahrip vasitasi olarak nitelemistir. Asil Gnemlisi
ise hainlikle sucladig Ali ve Fuat Pagalarin onun yetistirdigi devlet adamlari
olmalarydi. Fermana karsi elestirilerini uzunca bir layiha ile padisaha agikladi
(Demirci 1999: 154). Mustafa Resid Pasa’nin Islahat Fermani’na karsi olmadigt
goze carpmakla birlikte yersiz ve zamansiz buldugu goriilmektedir. Bu kadar
genis bir belgenin olusturulmasinda mutlaka meclis gortisii alinmal ve yiiksek
slra ile alinmalr idi ve yiiksek surada ve Mesveret Meclisi'ne danisiimast lazim-
di. Tanzimat Fermani'yla verilmis ve sinirlan cizilmis olan diizenlemelere ek
olarak gereksiz ve birbirine zit bir takim imtiyazlarin verilmesi, tebaa arasinda
digmanlik ve ayriliklar meydana getirecegini belirtti. Bunun yaninda Ferman’in
milletler arasi bir belgede zikredilmesinin devletin ic meselesinin herhangi bir
dis mesele haline gelebilecegini belirtti (Resit Pasa’nin Layihasi igin bk. Cevdet
Pasa 1991: 75-82). Bu elestiri her ne kadar Mustafa Resid Pasa’nin Kisisel kis-
kanchgi olarak degerlendirilse de (bk. Engehard 1976: 94, krs. Birsel 1999: 690).
Slphesiz bu sozler tecriibeli bir devlet adami olan Mustafa Resit Pasa’dan ¢ik-
musti. Degisen kogullar ise bu karsi ¢ikisin belli nedenleri oldugunu gostermistir.
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Zira zaman bu kurt devlet adamini hakl cikardi. Ferman birlik getirmek yerine
ayrilik getirdi. Ortak vatan suuru olugturulamadi.

Doénemin bir bagka devlet adami olan Ahmed Cevdet Pasa da; “Bazi mad-
delerin diizeltilmesi mimkiin iken, ferman sahipleri Avrupalilara hog goriin-
mek icin bol keseden attilar ve ehl-i Islam nazarindaki aksi tesiri azaltmak icin
de bazi maddeleri degisik stretlerde tefsir ettiler” diyerek (Halacoglu 1994:
27). Avrupa’ya karst yeterince dik durulmadigi elestirisini yapmustir.

Ferman, G. Okandan tarafindan da“iktidarin kayna@: olan millet yerine 1856
Islahat Fermani, hakikatten bilumum iktidarin kaynagt olmast lazim gelen mille-
te degil, o zaman Sadrazami Mehmet Emin Pasa’va dogrudan dogruya hitap
ettigi” icin seklinde elestirilmistir (Okandan 1999: 114). Siphesiz bu elestiri,
tarihi mekan, olaylar ve kisilerin déneminde degerlendirilememesi durumunu
gostermektedir. Zira bir millet, en azindan Padisah’in hitap edecegi Ttirk Milleti
kavrami belirgin degildi. Bunun yaninda dénemin rejimi ve siyasi felsefesi
iktidar1 halka dayandirmiyordu.

Gayrimuslimler baglangicta Islahat Fermani'ni olumlu olarak degerlendirdiler
ve Musliimanlarla esit bir duruma geldikleri icin sevingli idiler (Cevdet Pasa
1991: 68). Askere alinmalart disinda fermana karst bir hognutsuzluk hisset-
mediler. Ancak gayrimuslim din adamlari i¢in ayni memnuniyet s6z konusu
olmamustir. Zira yiizyillardir stiren ve ayricaliklar igeren konumlarint kaybet-
mek gibi bir durumla karsilastiklarini diistintiyorlardi. Iznik Piskoposu, Fer-
mani okuduktan sonra ipek keseye koyarken “Allah vere de orda kalsa”
demistir (Engelhardt 1976: 95). Bunun yaninda Rumlardan bazilart “devlet
bizi Yahudilerle beraber etti. Biz Islam’in tistiinligiine razi idik” diyerek Fer-
man’in esitlik ilkesinden rahatsiz olduklarini gosterdiler (Halacoglu 1994:
s.27; Demirci 1999: 149). Yani Muslimanlar gayrimuslimlerle, Hiristiyanlar
da Yahudilerle esit olmaktan memnun olmadilar.

Islahat Fermani’'na karst gosterilen tepkiler, Ferman’in etkilerinin ne kadar
derin oldugunu gostermektedir. Bu, fermanin ilkelerinin uygulanmasini ol-
dukea zorlagtirdigr gibi bircok maddenin de &til kalmasinin éntini agmigtir
(impert 1991: 138). Ferman, zor bir devrin {riiniidir ve zorluklar Islahat Fer-
mant’nin igeriginden ¢ok devrin zihni yapisindan kaynaklanmaktadir. Islahat
da zorunlu kilan iste ayni zihni yapt idi. Bu zihni yapi ortak vatan suurunun
ontinde cok dnemli bir engel olarak goérilebilir. Bundan dolayr Ferman’in
belli maddeleri atil kalmistir denilebilir.
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Sonuc

Osmanli Devleti'nin buhranlarla dolu bir déneminde ilan edilen Islahat Fer-
mani, ortaya koydugu ilkelerle cok énemli degisimlerin yasanacagina isaret
etmektedir.

Osmanh dizenine yeni siyasi, iktisadi, sosyal ve idari ilkeler getiren Islahat
Fermani, Tirk siyasi hayatinin da 6énemli doniim noktalarindan birini teskil
etmektedir.

Anayasal bir belge niteligi tasiyan Ferman, yeni ve énemli kanunlagtirma
hareketlerine hukuki zemin olusturmus ve gerceklestirilmis olan kanunlagtir-
ma hareketlerinin yoniini tayin etmede etkileri bliytik olmustur. Kanunlag-
tirma hareketlerinin en 6énemlilerinden biri de Kanun-i Esasi olduguna gore,
Islahat Fermani Kanun-i Esasi’'nin hukuki zemini olusturmaktadir. Dolayisiy-
la, Islahat Fermani, igerigi bakimindan, anayasal diizen icin énemli bir giris;
yakin bir hazirlik niteligi tagimaktadir. Oz itibariyle Islahat Fermani Giilhane
Hatt-1 Himayunu ile birlikte Kanuni Esasi’'ye énemli bir dayanak saglamis ve
Tanzimat Fermani'n1 Kanun-i Esasi’'ye baglamistir.

Anayasal bir belge olarak gordigiimiiz Islahat Fermani, hem Osmanli tebaasi
icin 6nemli anayasal, siyasi, sosyal ve kiiltirel haklar saglamis, hem de var
olan haklarin yaninda, Tanzimat Fermani’'nin sinirlarini bile asacak sekilde
yeni haklarin kapisini aralamistir. Bu durum Islahat Fermani’'nda, ilan edildi-
gi milletler arasi ortamin etkilerini géstermektedir.

Islahat Fermani ortaya koydugu ilkeler ile Tanzimat Fermani'nin tarihi dege-
rini teslim etmesinin yaninda, Osmanli modernlesmesinde bir baska done-
min baglangicinda kilometre tagi gérevi gormistiir. Bununla birlikte, Osmanlt
Anayasa kiltirine 6énemli katkilar saglamistir. Islahat Fermani’nin biitiiniine
bakildiginda, Kanun-i Esasiye sagladigi hukuki temel acikca goriilmektedir.
Islahat Fermani’'nin, Kanun-i Esasi icin salt bir kaynak oldugu kanisinda
olmadigimiz1 belirtmek isteriz. Ancak sonraki dénem icin 6nemli bir hukuki
kiltiir mirasit birakmigtir. Tanzimat Fermani'ni, nasil Islahat Fermani acip
sinirlarini genislettiyse, Islahat Fermani sonrast belge ve diizenlemeler Islahat
Fermani'nin igerigini agcmus, sinirlarini genigletmis ve onu perginlemistir.

Islahat Fermani, bitint ile dikkate alindigi zaman birgcok maddede énemli
anayasal hak ve oOzglrlikler icermektedir. En 6nemlisi, Ferman’in hemen
basinda ifade ettigi can, mal ve namus glivenliginin saglanmasidir. Bu, her
ne kadar Tanzimat Fermani’nin bir mirasi olsa da, Islahat Fermani’nin temel
kurgusu bu 6nemli gtivencenin etrafinda olusturulmustur. Kanun-1 Esasi’yi
olusturan ilkeler bunu cok agik bir sekilde gostermistir. Kanun-1 Esasi’nin
maddeleri her ne kadar karma usulle meydana getirilmis ise de, sinirlart Tan-
zimat ve Islahat Fermanlari ile cizilmistir deGerlendirmesini yapabiliriz.
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Islahat Fermani dig miidahalelerin trlinti olmast hasebiyle iceriginde evrensel
ilkeler dikkati cekmektedir. Tanzimat Fermani’ndan daha ileri bir adimi ifade
etmesinin dnemli sebeplerinden biri, belki de en 6nemlisi budur. Islahat Fer-
mani bu evrensel ilkeleri ile Kanun-i Esasi icin énemli hareket noktalari olus-
turmustur. Bu durum Fransiz Ihtiléli'nin Kanun-i Esasi tizerindeki etkilerini
dolayli yoldan gostermektedir.

Islahat Fermani, hukuk basta olmak tizere bir¢ok alanda, biitiin Osmanl tebaa-
sinin birbirine esit kabul edildigi bir toplumsal diizen 6éngéren bir belge niteligin-
dedir. Bu 6nemli niteligine ragmen genel durumu itibariyle tam bir kabule maz-
har olamadi ise de, Kanuni Esas i¢in 6nemli dl¢tide igerik olusturmustur. Tark
Anayasal hareketleri icinde, bu 6zelligi ile kendine yer bulmustur.

Aciklamalar

1. Ferman Bianchi tarafindan “Khaththy Humaion Ou Charte impériale Ottomane
Du 18 Fevrier 1856” adiyla 35 madde halinde yayimlanmustir. Biz bu metni esas
alip Fermani madde madde inceleyerek iglerinde yiiklii anlamlarini yorumlamaya
calisacagiz.

2. “Bu durum, Osmanl siyasi belgelerinde sik stk kendini gostermistir. Abdiilaziz'in
Sura-y1 Devlet’i tim inang sistemlerindeki Osmanli tebaasini “ayni vatanin ¢ocuk-
lar” olarak niteledigi bir konusmayla acti. V. Murat’'in ilk hattinda ayni duygulart
tekrarladi. Ayni durum 1876 Kanun-u Esasi ile anayasal bir diizlemde kabul edil-
di” (Davison 2004a: 169).
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An Introduction to Constitutional Government:
A Full Text Analysis of the 1856 Reform Edict

Musa GUMUS’

Abstract: Legal issues constitute the most significant area in the
Ottoman  State’s process of modernization. Constitutional
developments, on the other hand, are the most important aspects of
legal modernization. Among legal reforms made in the Ottoman State
the Tanzimat Edict is the most significant one concerning constitutional
developments. The legal arrangements made through the Tanzimat
Edict have constituted a crucial basis for the Turkish constitutional
tradition.

Another turning point for constitutional developments is the Reform
Edict. The Reform Edict corroborates the Tanzimat Edict and plays an
equally significant role in establishing a basis for Turkish constitutional
developments. This can be observed easily by looking through the
items of the Kanun-i Esasi (1876 Constitution), which allowed for the
re-declaration of Constitutional Monarchy and the restoration of
Constitutional government. The Reform Edict has also served to make
the process of legalization more effective and has led the way to legal
modernization in Ottoman Law. The Kanun-i Esasi (1876 Constitution)
is one of the best examples for this modernization movement.

Key Words: Constitution, The Tanzimat Edict, The Reform Edict,
Kanun-i Esasi (1876 Constitution), Constitutional Monarchy
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Beenenne Koncrurynnonnoro Ilpasurenscra: Ilosnoe
HccnenoBanne Texkcra cBoaa pedpopm 1856 rona

Myca TFOMIOLI"

Pe3tome: 3aKOHOATENBCTBO - OJHA W3 BAKHEHIIMX COCTAaBIIOMINX
CTaBIIMX OCHOBOW MojaepHu3auuu OcmaHckoil Mmmnepun .OCHOBHBIMU
3aKOHOAATEIFHBIME M3MEHEHHAMH Obutn KOHCTHTYyIHMOHHBIE pedOpMBI.
JIroOble MOKyMEHTHI, CBS3aHHBIC C KOHCTHTYIMOHHBIMU pedopMamy,
JOMOJIHSSA JIPYT IpYra, CBS3aHBI, KaK 3BEHbSl OJHOW IENH, CYMTAIOTCS
IICHHBIMH. OueHb BaXHBIMH H Sq)(l)eKTI/IBHbIMPI KOHCTUTYLIUOHHBIMHU
pedopmamu sIBUITKCH aaMuHHCTpaTuBHBIC pedopmbl (Tanzimat Ferma-
ni),craBmme (HYHIAMEHTOM pa3BUTHS BCEH TYpelKON KOHCTHTYIIHH.
JlpyruMm BaXHBIM (haKTOPOM SIBIJINCH Ipeobpasyiomue peopMbl, HOBBIE
3akoHbI(Islahat Fermani), koropsie Mt MokeMm yBuzaeTs B Kanun-1 Essasi
(OcHoBHO# 3akoH).O0bsiBICHHE HOBOW KOHCTHUTYIMH W Tepexon K
KOHCTHTYIIHOHHOMY IPaBJICHUIO IOJTBEPK/ICHBI B 9TOM JOKyMeHTe. Is-
lahat Fermani- pedopmbl ¥Menu orpoMHoe 3HaueHHE IS PasBUTHS U
Mozepauzauun Ocmanckoit mnepun.

Kurouennie caoBa: Koncruryus, Tanzimat Fermani, Islahat Fermani,
Kanun-1 Essasi, Koncturyunonnas MoHapxust
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