Acarahlarin Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi Haline Gel-
meleri ve Tiirkiye’nin Bu Siirece Etkisi
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Ozet: Bu makalenin temel amact; Acaralilar rneginde oldugu gi-
bi, siyasi 6zerklik hakkinin siijeleri ulus ve azinliklar olmakla bir-
likte, baz1 olaganiistii durumlarda etnografik gruplarin da olabile-
cegini gostermektir. Bu baglamda, makalede Giircistan'a bagli A-
cara Ozerk Cumbhuriyeti'min yerli halkin1 olusturan Acaralilar'n
kokenleri, Osmanlilar'm Acaristan1 fethiyle Giirciiler'den ayirip
milli azinhik kimligini kazanmalar1, burada islam dinini ve Tiirk
kiiltiiriinii benimsemeleri, 1878'de de Berlin Anlasmasi geregi
Girciilerle tekrar birlegsmeleri ve bu milletin  bilesiminde
Tiirkler'den edindikleri 6zelliklerden dolay: etnografik bir grup ha-
line gelmeleri, daha sonra Osmanli hakimiyeti doneminde benim-
sedikleri Islam dini ve Tiirk kiiltiiriiniin korunmas1 icin Tiirkiye'nin
gayretiyle bunlara uluslararasi hukukta ( Moskova ve Kars Anlag-
malarinda) ve Giircistan hukukunda siyasi 6zerklik hakkinin ta-
ninmasi, bu hakki ortaya ¢ikaran olaylar, sdzii gecen hakkin uygu-
lanmas1 sonucu ortaya c¢ikan Acara Ozerk Cumhuriyeti ile ilgili
konular incelenmektedir. Ayrica, makalede Acaralilar'a Moskova
ve Kars Anlagmalartyla taninan dini ve kiiltiirel haklarin 1938 ve
1978 tarihli Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin Anayasalarinda yer al-
masina ragmen, Sovyetler Birligi doneminde ihlali, 1991 yilindan
sonra ise, bu haklarin garanti altina alinmasi ile ilgili konulara da
yer verilmektedir.

Anahtar kelimeler: Ulus, azinlik, etnografik grup, Acaralilar, hak
stijesi (0znesi), kolektif ve bireysel haklar, siyasi 6zerklik hakki
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Giris

Hukuki eserlerde siyasi 6zerklik hakki, genelde ulus ve azinliklara tanin-
maktadir. Ne var ki, bazen bu hak, tarihsel, siyasi ve diger sartlara bagh
olarak etnografik gruplara da tanimabilir. Giircistan'in Gilineybatisinda
bulunan Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin yerli halkin1 olusturan Acaralilar
buna Ornek olarak gosterilebilir. Bu halkin; etnik 6zelliklerini korumak
amaciyla uluslararas1 hukukta ve Giircistan hukukunda siyasi 6zerklik
hakkinm siijesi olarak tanmnmasini ve dolayisiyla Acara Ozerk Cumhuri-
yeti'ne sahip olmalarini, Tiirkiye'ye borglu olduklar1 sdylenebilir. Buna
ragmen bu konular, lilkemizde hala yeterli diizeyde arastiritlmamustir.

Yukarida so6zii gegen konularin incelenmesine belli bir katkida bulunmak
amactyla, bu makalede Acarahilarin kokenleri, Osmanl Imparatorlugu
doneminde Islam dini ve Tiirk kiiltiiriinii edinmeleri sebebiyle daha son-
raki donemlerde etnografik bir grup haline gelmeleri, etnografik bir grup
olarak bunlarin, Tiirkiye'nin gayretiyle Moskova ve Kars Antlasmalarinda
ve dolayisiyla Giircistan hukukunda siyasi 6zerklik hakkinin siijesi olma-
lar1, bu hakkin uygulanmasi sonucu Acaralilarin dinsel ve kiiltiirel hakla-
rm koruyacak Acara Ozerk Cumhuriyeti'min kurulusu incelenecektir.
Ayrica, Acaralilarin s6zii gecen dinsel ve kiiltiirel haklarmin SSCB do6-
neminde ihlali ve SSCB'in c¢okiisiinden sonraki donemde bu haklarin
korunmasi iizerinde durulacaktir.

Burada sozii gegen konular; kolektif ve bireysel haklar, siyasi 6zerklik
hakkinin anlami, tiirleri, bu hakkin ulus ve azinlik olarak siijeleri,
etnografik grup kavrami hakkindaki bilgiler 1s181nda ele alinacaktir.

Arastirma sathasinda yerli, batili kaynaklar ile Carlik Rusya's1, Sovyetler
Birligi dénemi ve Giircistan'in bugiinkii kaynaklarima basvurulmustur.
Ayrica, Acara Ozerk Cumhuriyeti Devlet Merkez Arsivi'nde bulunan
ilgili kaynaklara da yer verilmistir.

Siyasi Ozerklik Hakki
Anlam ve Uygulama Tiirleri

Ozerklik hakki, bir kisinin, kurumun veya grubun kendi iradesiyle huku-
ken gecerli karar alabilme ve bu karar1 uygulayabilme hak ve yetkisidir
(Aytag, 1994:6). Gruplara taninan 6zerklik hakki, idari ve siyasi 6zerklik
hakki olmak iizere ikiye ayrilir. [dari 6zerklik hakki; kdy, kasaba, kent, il
gibi belli bir yerlesim biriminde yasayan insanlara, o yerlesim biriminde
yasamaktan kaynaklanan ortak ekonomik ve sosyal ihtiyaglarini karsila-
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mak ve yerel hizmetleri saglayacak organlari olusturmak, yerel igler hak-
kinda belli bir dereceye kadar icrai kararlar vermek ve bunlar1 kendi or-
ganlar vasitasiyla uygulamak {izere verilen yetkilerdir (Nadaroglu,
1989:24). 1dari 6zerkligin, iktidarin tek elde toplandigi, yani merkeziles-
mis devletten talep edilen 6zgiirliiglin bir gostergesi oldugu sdylenebilir
(Yildirim, 1993:149).

Siyasi ozerklik hakki, Siyasal yerinden yonetim' ilkesine dayanan ve
insan haklar1 kapsaminda yer alan bir haktir. Literatiirde bu hakkin tani-
mina iligkin goriis birligine ulasilamamistir. Yazarlardan kimileri s6z
konusu hakki, bir devlet tarafindan yonetilen ulus alt1 bir toplulugun hu-
kuki varliklarinin temeli olan hukuki belgelerin hazirlanmasina katilabil-
me ve bu statiilerle kendi kendini idari ve 6zellikle siyasi alanlarda yo-
netme yetkisi (Nalbant, 1997:50, 232-233); kimileri bir devletin sinirlar
icinde bulunan toplulugun dilini, dinini, kiiltiiriinii ve yerel yasama ve
idare organlarini saglayan, ayrica topraklarini ve dogal kaynaklarini ko-
ruyan haklar (Hannum, 1990:468-469); kimileri bir ulusun kendi kaderini
tayin hakkinin i¢sel boyutu olan ve bu ulusun milli bagimsizligini ifade
eden bir hak (Lepdskin/Kim, 1962:167); kimileri de federe birimlerin
bagimsizlik haklari® olarak tanimlamaktadirlar.

Kanimizca, H. Hannum ile A. Leposkin ve A. Kim tarafindan verilen
etnik icerikli tanimlar, siyasi dzerklik hakkinin 6ziinii daha dogru yansit-
maktadir. Ancak, bu tanimlarda s6z konusu hakkin sahibi (siijesi) ve a-
mac1 yeterli diizeyde belirtilmemistir. Bu baglamda, s6zii gegen hak daha
detayli a soyle tanimlanabilir: Siyasi 6zerklik hakki, kendi kaderini tayin
(Self-Determination) hakkinin i¢ boyutu olarak; bir {initer veya federatif
devletin belli bir bolgesinde yasayan etnik toplulugun (ulusun, ulusal
azinligin vs.), o toplulugu olusturan kisilerin her birinin dinini, dilini, 6rf
ve adetini, topragini ve diger etnik 6zelliklerini korumak ve yerel hizmet-
lerini karsilamak amaciyla bir siyasi 6zerk birim (cumbhuriyet, eyalet, il,
bolge, vs.) kurma hakkidir. Bu tanimdan yola ¢ikarak siyasi 6zeklik hak-
kinin su niteliklerinden bahsedilebilir:

a. Siyasi 0zerklik hakki, kendi kaderini tayin (Self - Determination) hak-
kinin igsel boyutudur’.

b. Bu hak, idari 6zerklik hakkindan farkl olarak ilgili ulusun il, kdy ve
diger yerlesim birimlerinde yasayan pargalarina degil de bir biitiin olarak
ulus ve buna benzer etnik topluluga tanman bir haktir.
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c. Bu hak, sadece ulus veya ulus alt1 adin1 tagiyan etnik topluluklara degil,
azinlik ve baz istisnai durumlarda etnografik grup gibi etnik toplulugun
diger tiirlerine de taniabilir.

d. Bu hak, etnik toplulugu (ulusu, azinlig1 vs.) olusturan kisilerin her
birine degil de, bu toplulugun kendisine, yani belli bir bdlgede yogun-
lagmis bir biitiin olarak yasayan milli topluluga taninan bir haktir. Bu ve
buna benzer haklar, bazen "kolektif haklar", bazen "topluluk haklar1",
bazen "halklarin haklar1", bazen de "grup haklar" (GEMALMAZ,
1997:324, 349,388) veya "ulusal grup haklar1"* olarak adlandirilmakta-
dirlar)’.

e. Siyasi 6zerklik hakkinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan 6zerk birim
(6zerk 1l, 6zerk bolge vs.), burada yasayan her kisiye kendi dinsel, dilsel
ve kiiltiirel kimligini serbestce ifade ve muhafaza etme gibi bireysel hak-
lar tanir.

Boylece, siyasi 0zerklik hakki, kolektif bir hak olarak, etnik topluluklarin
ilgili tiirlerine taninmis olup, bu topluluklar1 olusturan kisilerin her birinin
etnik nitelikli bireysel haklarinin dayanagini teskil eder.

Siyasi 6zerklik hakkinin uygulanmasi sonucu teskil edilen 6zerk birimler,
adlar a¢isindan tige ayrilabilirler:

a. Muhtelif iiniter ve federatif devletlerde adlar1 farkli olanlar . Ornegin,
"6zerk bolge" (Cin'deki I¢ Mogolistan, Guansi-Cjuan, Ninzya-Huey,
Tibet ve Ynyang Uygur Ozerk bolgeleri), "6zerk eyalet" (Sirbistan ve
Karadag Cumhuriyeti’'nde bulunan Voyvodina Eyaleti), "6zerk bucak"
(Moldova'da teskil edilen Gagauz Ozerk Bucagi), "6zerk il"(Rusya'da
bulunan Yahudi Ozerk ili), "6zerk adalar"(Danimarka Kralligi'na baglh
Faroe Adalari, Finlandiya'da bulunan Aaland Adalar1) gibi adlar;

b. Muhtelif devletlerde bulunup adlar1 ayni olanlar. Ornegin, Rusya'daki
ozerk bolgeler ile Cin'deki &zerk bolgeler ve Ispanya'daki Bask ve
Katalonya bolgeleri.

c. Ayni devlette bulunmus olup adlar1 farkli olanlar. Buna Rusya'daki
Aginskiy Buryatskiy, Komi-Permyatskiy, Nenetskiy, Taymirskiy, Ust
Ordinskiy-Buryatskiy, Hanti-Mansiyskiy, Cukotskiy, Evenkiyskiy,
Yamalo-Nenetskiy 6zerk bolgeleri, Yahudi Ozerk ili ve Ozerk Cumhuri-
yetler® 6rnek olabilirler.

Ayni devlette bulunmus olup, adlar1 farkli olan 6zerk birimlerin yetkileri,
bu birimlerde yasayan etnik topluluklarin tarihsel, ekonomik ve kiiltiirel
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ozellikleri nedeniyle farklidir. Ornegin, Rusya'da 6zerk bolgelerin hukuki
statiileri, Yahudi Ozerk Ilinden daha kisithidir. Bununla birlikte adlari
ayn1 olup muhtelif devletlerde bulunanlarin yetkileri, bu devletlerin ken-
dilerine mahsus ekonomik, sosyal ve siyasi rejimlerinden dolay1 farkl
olabilir. Ornegin, Portekiz'deki 6zerk bolgelerin statiileri, Ispanya'daki-
lerden farklidir’,

Bazi bilim adamlarina gore siyasi yerinden yonetim ve dolayisiyla siyasi
Ozerklik birimleri federatif devletlerde yer alirlar (Keles, 1992:57,66).
Oysa, bu birimler, federatif devletlerde teskil edildikleri gibi (Rusya Fe-
derasyonu'ndakiler) iiniter devletlerde de (6rnegin, Tacikistan'da Daglik
Badahsan Ozerk ili, Ozbekistan'da Karakalpak Ozerk Cumbhuriyeti, Giir-
cistan'da Acara Ozerk Cumhuriyeti ve bagimsizligimi ilan eden fakat hu-
kuken bu devlete bagl olan Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, Cin ve Ispan-
ya'daki 6zerk bolgeler) kurulabilirler. Literatiirde bu gibi tiniter devletler
"bolgeli devletler" kavramiyla adlandirilmaktadirlar (Uygun, 1996:167).

Siijeleri ( Ozneleri) Sorunu

Gerek uluslararas1 hukukta, gerekse i¢ hukukta yerlesmis goriise gore hak
ve yikiimlilliikklere sahip olan varliklar "kisi" admi tasirlar
(Oztan,12002:205; Pazarci , 1996:1). Bazen “siije”, bazen de “6zne”
kavramlariyla adlandirilan bu kisiler, bilindigi tizere, gercek ve tiizel kisi-
ler olmak tizere iki gruba ayrilirlar. Gergek kisiler insanlar, tiizel kisilerse
mal veya insan topluluklaridir. insan topluluklarmin belirli tiirleri olan
ulus ve azinliklara da siyasi 6zerklik hakkinin siijeleri olarak taninmig
olup, hem uluslararast hukukta, hem de bazi ¢ok uluslu devletlerin i¢
hukukunda 6ngoriilmiistiir.

Uluslararas1 hukukta, bu etnik topluluklarin siije haline gelmeleri; BM
Anlagmasmm 1. ve 55.%, BM Genel Kurulunca kabul edilen 1960 tarihli
“Somiirge Idaresi Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizlik Verilmesi-
ne iliskin Milletleraras1 S6zlesme™nin 2.°, 1966 tarihli “Medeni ve Siyasi
Haklara Iliskin Milletleraras1 Sdzlesme™nin 1. ve 27. maddelerinde, 1973
tarihli “Helsinki Nihai Senedi”nin 8. Béliimiinde', ayrica 1990 tarihli
“AGIK Insani Boyut Konferansi Kopenhag Toplantisi Belgesi’nin36.
maddesinde, 1991 tarihli “AGIK Milli Azinlik Uzmanlar Toplantis1 Ra-
poru”nun 4. Boliimiindeki 9. Paragrafinda'' ve diger uluslararasi belge-
lerde gosterilmistir. Baska bir ifadeyle bu maddeler, siyasi 6zerklik hak-
kinimn kolektif bir hak oldugunu gosterdikleri gibi, bu hakki, kisilerin her
birine degil de belli bir bolgede yogunlasmis, toplu olarak yasayan ve
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uluslararas1 hukukta genelde “halk” adini tagiyan ulus ve azinliklara ta-
nimaktadir.

i¢ hukukta ulus ve azinliklarin s6z konusu hakkin siijeleri olarak taninma-
lar1, baz1 ¢ok uluslu federatif ve iiniter devletlerin, 6nce kanun hiikmiinde
kararnamelerinde ve daha sonra anayasalarinda diizenlenir. Rusya Mer-
kez Yiiriitme Komitesi'nin 4 Kasrm 1920 tarihli “Kalmuk Halkinin Ozerk
ilinin Teskili Hakkinda Kararnamesi’nde bu hakkin Kalmuklara'? ve
diger kararnamelerde' ilgili ulus ve ulusal azinhiklara tanmmasi ve bura-
da sozii gecen siijelere iliskin hiikiimlerin Rusya’nin 1993 tarihli Anaya-
sasindaki 65.ve 66. maddelerde yer almasi buna 6rnek olabilir.

Burada sozili gegen belgeler, ulus ve azinliklarin siijeligini, kanimizca, bu
etnik topluluklarin milletlesmelerine, yani kendilerini ortaya ¢ikaran bii-
tiin milletlesme unsurlarina sahip olmalarma baglamigtir. Baska bir ifa-
deyle, bir etnik toplulugun milletlesme unsurlari olmadan, siije niteligine
sahip olamayacag1 sdylenebilir.

Ancak, 6rnegin, ulusun unsurlar1 konusunda sosyolojik ve hukuki eser-
lerde farkli goriislere rastlanmakta ve dolayisiyla bu etnik toplulugun
siijeliginin belirtilmesini zorlastirmaktadir. Arastirmacilardan, kimi ulusu
yaratan unsurlar olarak din ve dili (Gékalp, 1952:15-17), kimi ortak dil,
kiiltiir ve duygular1 (Tiirkdogan, 1995:2), kimi iilke, dil, din, 1k, kiiltiir
ve birlikte yasama arzusu (Ozgelik, 1966:36,40), kimi de ulusu teskil
eden sahislarin bir devlet i¢inde yasamasi, oldukea kalabalik niifusa sahip
olmasi, iilke (saha) birligi, bagimsizlik, dil birligi, 6rf ve adet birligi,
miigterek dini inanglar, milli karakter birligi, millet ekseriyetinin ayni
irktan olmasi (Arsal, 1972:68-77) gibi sartlari ileri siirmektedirler.

Buna paralel olarak ulusun mahiyetini daha iyi kavramak iizere kimileri
tarih birligi (Erézden, 1997:110); kimileri milli biling birligi (Giilbernau,
1997:20; Bromley, 1973: 30-31); kimileri de devlet ortaklig1
(Rogagov/Sverdlin, 1966:47) gibi unsurlarin dikkate alinmasi gerektigini
iddia etmektedir'*.

Konuyla ilgili belirtilmesi gereken bir diger nokta da, bazi yazarlarin
ulusu tanimlamada dilin temel OSlgiit olarak alinabilecegini, yani, ulus
kavraminin temel belirleyicisinin dil oldugunu vurgulamalaridir (Balivar/
Wallerstein, 1993:122-12; Gékalp, 1960:49,53). Oysa bu unsur mutlak-
lagtirilmamali, her ulus i¢in gecerli sayilmamalidir. Ciinkii bir toplumda
dil, temel belirleyici bir unsur olurken, diger bir toplumda -uygulamada
da goriildiigii gibi- ikincil bir rol oynar veya hicbir énem tagimaz. Orne-
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gin, Ispanyollarin ana dili olan Ispanyolca, ayni zamanda milletlesmis
olan Kiibalilarin, Meksikalilarin, Silililerin, Arjantinlilerin,
Venezuellalilarin, Bolivyalilarin, Brezilyalilarin, Panamalilarin, da ana
dili oldugu malumdur; Rumeli lehgesiyle konusan Hiristiyan Gagavuzla-
rin dilleri 6z Tirkge’dir (Kazimoglu, 1997:87). Bazen de tam tersine,
aym milletin farkli dilleri konusan pargalarma da rastlanmaktadir. Orne-
gin, Mordov milletinin bir kismi, Erzya diger kismi1 ise Moksa dilini kul-
lanmaktadir (Ceboksarov/Ceboksarova, 1971:26); Giircistan'da yasayan
Rumlardan bir kismmin (Ellinofonlarin) ana dili Rumca, diger kisminin
(Tiirkofonlarin) ana dili ise Tiirkge'dir (Narodi Kavkaza, T. 2, 1962: 422-
424).

Ulusun temel belirleyici unsuru, dil ortakligindan ziyade, yurt veya ana-
yurt anlamina gelen ortak toprak unsuru oldugu sdylenebilir (Ozgelik,
1966:37-38). Ciinkii, her ulus ancak kendi toprak smirlari iginde dil, kiil-
tir, iktisat, milli biling vs. ortakligina kavusabilir. Bu husus ulusun
siijeligi ac¢isindan da biiyiik 6nem tagimaktadir: Her ulus, ancak ortak
iilkeye (anayurda) sahip oldugu halde siyasi 6zerklik hakkinin siijesi olur
ve bu hakki kullanarak sadece bu iilke iizerinde bir 6zerk birim kurabilir.

Azinligin siijeligi de, ulusun siijeliginde oldugu gibi, ortak toprak unsu-
runa baghdir diye sdylenebilir. Ancak su iki husus bunlarn siije olarak
taninmasini karmasik bir hale getirmektedir:

1. Ozellikle uluslararas1 hukukta azinliklarm ilgili kategorilere boliinmesi.
Ornegin, BM Genel Kurulunun 1966 tarihli “Medeni ve Siyasi Haklara
fliskin Milletleraras1 Sozlesme™nin 27. maddesi" azinliklar1 etnik, dinsel
ve dilsel azinliklar olmak iizere iige'®; yine BM Genel Kurulunun 1992
tarihli “Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarma iliskin Bildirge”nin 2. maddesi, sozii gecen 27. maddede sira-
lanan azinliklar listesine bu azinliklarin bir de wlusal azinliklar tiriini
eklemistir'’. Avrupa Konseyi Belgeleri ise, 6rnegin 1995 tarihli “Ulusal
Aznliklarin Korunmasma Iliskin Cerceve Sozlesme’nin 6. maddesi'®,
BM Bildirgesinden farkli olarak azinlik kavramini degil de, hukuki bag-
layicihiga sahip olmayan 1990 tarihli “AGIK Insani Boyut Konferansi
Kopenhag Toplantis1 Belgesi”nin 36. maddesinde oldugu gibi'®, ulusal
azinltk kavramimi dort (etnik, dinsel, dilsel ve kiiltiirel) kategoriye bol-
mektedir. Bu siniflandirma, goriildiigli iizere azinliklar1 ortaya ¢ikaran
ortak dil, ortak din , ortak kiiltiir gibi unsurlara gdre yapilmakla birlikte
ortak toprak unsuru hesaba katilmamaktadir. Bu husus da azinliklarin
siijeligi konusunda belirsizlik yaratmaktadir.
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2. S6zii gegen hukukta, dilsel azinlik hari¢®® azinlik tiirlerinin tanimlarinin
yapilmamasi®'. Bu husus da i¢ hukuku olumsuz bir sekilde etkilemekte-
dir. Ornegin, Fransa, Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kirgizistan, Kazakistan,
Endonezya, Japonya anayasalart belki de uluslararasi hukukta azinlik
kavraminin ve tiirlerinin tanimi1 bulunmamasi nedeniyle adi gegen kav-
ramlara yer vermemekte; digerleri de azinlik ve ayni azinlik tiiriinii farkl
anlamlarda kullanmalarindan dolay1 azinlik (Giircistan Anayasasinin 38.
maddesi*®), ulusal azinlik (Ermenistan Anayasasinin 37. maddesi®), dilsel
azinlik (Italyan Anayasasmin 6. maddesi®), ulusal etnik grup (Brezilya
Anayasasinim 215. maddesi®), ulusal ve etnik azinlik (Macaristan Anaya-
sasmin 68. maddesi®®), yerel halk ve ulusal azinlik (Rusya Anayasasinin
69. ve 72. maddeleri*’) gibi kavramlarla adlandirmaktadir. Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasasi ise, Tiirk niifusunu teskil eden insanlarin biitiinliiglinii
ve esitligini saglamak amaciyla biitiin azinlik tiirlerine vatandaslik ilkeleri
dogrultusunda yaklagmistir. Buna gore, Onceki yasalarda oldugu gibi
1982 Anayasasinin 66. maddesi geregince, Tiirk Devletine vatandaglik
bagi ile bagli olan herkes Tiirk’tlir. Ancak, lilkemizdeki gayrimiislim olan
Ermeni, Rum ve Yahudi azinliklari, Lozan Antlasmasinin 37-45. madde-
leri geregi’® dini azinliklar olarak taminmuslardir. Biitiin bu hususlarin —
ogretide farkli goriisler yaratmasi® sdyle dursun - azinlik ve tiirlerinin
siijeliginin tespitine her hangi bir katkida bulunmamasi ortadadir.

Azmlik ve tiirlerinin siijeligini daha iyi kavramak i¢in bunlari, kanimizca,
dissal ve i¢sel boyut olarak ikiye ayirmak gerekir.

Digsal boyut, bir ulusun azinligini olusturan yurtdisindaki pargasini ifade
eder. Ancak bu parga, "azinlik" adin1 tagimak i¢in basta ortak (milli) top-
rak unsuru olmak {izere ana gévdesinin biitiin unsurlarina sahip olmalidir.
Bu azinliklar, uluslar gibi kendi topraklari {izerinde bulunmalarindan
dolayi, siyasi 6zerklik hakkina sahip olup, bu topraklar {izerinde bir 6zerk
birim kurabilirler. Ornegin, Rusya'ya bagli Kuzey Osetya Cumhuriyeti*’ —
Alanya’daki Osetlerin azinligini olusturmus olup Giircistan'da kendi milli
topraklarinda yasayan Osetler, digsal agidan bir azinliktir. Bunlar, Giircis-
tan Merkez Icra Komitesinin 20 Nisan 1922 tarihli Kararnamesi geregi
siyasi dzerklik hakkina sahip olup, kendi milli topraklar iizerinde Giiney
Osetya Ozerk ili kurdular.*'. Bu baglamda anayurt disinda daginik olarak
yasayan topluluklar, azmhg degil de diasporayr’® olusturmaktadir. Buna
gore, Rusya’da yasayan Tiirkiye Tirkleri, Ermeniler, Giirciiler, Rumlar
vs., Tiirkiye'de yasayan Yahudiler, Abhazlar, Cecenler, Osetler, Polonez-
ler (Lehler) Cerkesler ve Araplar, ilgili uluslarin ulusal topraklart digin-
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daki diasporasi olarak tanimlanabilirler. Bunlar ortak toprak unsurunu
yitirmelerinden &tiirii 6zerklik hakkindan mahrum kalabilirler goriisiinde-
yiz. Baz1 yazarlara gore bu hakki elde etmek i¢in diasporanin doniis hak-
kina sahip olup anayurt ile biitiinlesmesi, yani kendi kaderini kendi top-
raklarinda tayin etmesi gerekir (Taymaz, 2001:302).

S6z konusu kavramin i¢sel boyutu ise, bir devletin sahibi olan asil ulustan
bagka bu devletin i¢inde sayisal olarak azinlik teskil eden biitiin uluslari
ve diaspora da dahil olmak {izere azinliklar1 ifade eder. Bu agidan Giircis-
tan'da; sayilar1 Giirciilerden az olan Abaza milleti, ilgili ulusun azinligini
olusturan Osetler, ayrica Rus, Ermeni, Rum vs. diasporas1 " azinlik" adin1
tagirlar. Burada sunu belirtmek gerekir ki, igsel agcidan diasporayi (6rne-
gin, Bulgaristan ya da Makedonya'daki Tiirkleri) Etnopolitoloji “azinlik”
degil de "ulusal azinlik" olarak adlandirmakta; ancak bir devletin siirlar
icinde, o devletin niifusunun geri kalanindan sayica az olan ve bir devlete
sahip olmayan millete (Basklar ve Korsikanlilar 6rneginde oldugu gibi)
"ulusal azmlik" degil de "etnik azmlik" adim tercih etmektedir (Us-
tel,1999:38).

Boylece, gerek millet, gerek azinlik, gerekse de diasporanin bagka millet-
lerin topraklar tizerinde 6zerklik kurma hakkini elde etmeleri s6z konusu
olamaz. Gergi, bu genel kuralm bir istisnas1 bulunmaktadir. Ornegin,
Rusya'daki Yahudi diasporasina, Rusya Merkez Yiriitme Komitesi
Prezidyumu tarafindan kabul edilen 20 Agustos 1930 tarihli Kararname
geregi Uzak Dogu Eyaleti'nde Birobican Ozerk Bolge kurma hakki ta-
n1nm1$t133.

Bugiin bu konuyla ilgili ortaya ¢ikan ve unutulmamasi gereken bir husus,
siyasi Ozerklik hakkinin aiijjelerinden uluslarin ayrilik¢1 egilimi var-
ken,aziliklarin tam tersine, ana govdeleriyle birlesme hareketleri s6z ko-
nusudur. Birbirine zit olan bu ayrilik¢1 ve birlesme hareketleri mahiyetleri
ayni olan etnik ¢atigsmalar1 ve ¢éziimlanemez sorunlari ortaya ¢ikarabilir.
Rusya’da Cecenlerin, Giircistan’da Abhazlarin, Cin’de Uygurlarin, ayri-
lik¢1 hareketleri sonucu ortaya ¢ikan trajik olaylar ve Giircistan’daki Gii-
ney Osetyalilarin Kuzey Osetyalilarla birlesme hareketinin yarattigi son
derece karmasik sorunlar buna 6rnek olarak gosterilebilir. Buna paralel
olarak siyasi 0zerklik hakkindan mahrum kalan diasporalar da birlesme
hareketinde bulunmaktadirlar. Mubhtelif devletlerde, 6zellikle Bulgaris-
tan’da yasayan Tiirk azinliklarin Tirkiye’ye yerlesme istekleri, 1864
yillarinda Rus Hiikiimeti tarafindan Kafkasya’ya siirgiine gonderilen ve
daha sonra Tiirkiye’ye yerlesen Rus asilli Molokanlarin, 1962 yilinda
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anlagma geregi tekrar Rusya’ya go¢ etmeleri (Tiirkdogan,1995:18), Ko-
sova Adigelerinin anayurda (Adigey Cumhuriyetine) donmeleri (4talay,
2001:234-237) gibi.

Siyasi 6zerklik hakkinin siijeleri konusunda verdigimiz bilgilerden Oyle
anlagiliyor ki, gerek uluslararasi hukukta, gerekse i¢c hukukta, ulus ve
azinliklara bu hak taninirken etnik toplulugun diger tiirleri, s6zii gegen
haktan mahrum birakilmistir. Oysa bazi istisnai durumlarda bu hak,
Acaralilar 6rneginde oldugu gibi, etnik toplulugun tiirlerinden biri olan
etnografik gruplara da taninabilir.

Acaralilarin Etnografik Bir Grup ve Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi
Haline Gelmeleri ve Tiirkiye’nin Bu Siireclere Etkisi

Etnografik Grup Kavrami

"Etnografik grup" kavramy, ilk kez Rusya’da Sovyet Hiikiimeti tarafindan
kabul edilen 8 Kasim 1917 tarihli “Rusya’daki Halklarin Haklar1 Bildiri-
si’ nde yer almistir’. Daha sonra Sovyet etnografi teorisinde sik sik kul-
lanilan ve oldukga detayli olarak incelenen bu terim, diger devletlerde -
incelenmesi sdyle dursun- ¢ok ender kullamlmaktadir®. Bu makalede,
Acaralilarin tarihi gelisim siirecinde degisen etnik mahiyeti ve bu bag-
lamda siyasi 6zerklik hakkinin siijesi haline gelmeleri, s6z konusu kav-
ramin taninmasini ve incelenmesini gerektirmektedir.

Sovyet etnografi teorisine gore etnografik grup, bir milletin bilesiminde
bulunmak ve dolaysiyla bu milletin biitiin unsurlarina sahip olmakla bir-
likte din, mezhep, lehge, yasam tarzi ve benzer 6zelliklerden birini veya
bir kagini tagtyan bir ziimredir (Bromley, 1973:3, 6; Etniceskiye Protsessi
v Sonremennom Mire, 1987:11; Kuropyatnik, 1999: 100).

Bu tanimdan yola ¢ikarak, Sovyet bilim adamlari, 6rnegin, Rus milletinin
Poleh, Pomor, Kamcadal, Kerjak, Don ve Kuban Kazaklar1 (Narod:
Evropeyskoy Cacgti SSSR, 1964:145-146); Gircii milletinin Tuginler,
Imeretinler, Kahetinler, Mengreller, Lechumlar, Hevsurlar, Svanlar,
Raginler ve bizi ilgilendiren Acaralilar (Chatarasvili vd.,1981:340;
Tatigvili vd., 1972:395) gibi etnografik gruplardan olustugunu teyit et-
mektedirler. Buna gore Tiirkiye'deki Tiirk milletini olusturan; mezhep
ozelliklerini tagiyan Siinni ve Aleviler, agiret organizasyonu itibariyle
0zglin bir yagsam tarzina sahip Yoriikler, agag isinin toplumsal bir meslek
olarak yaygin oldugu Tahtacilar, Tiirkge'nin yani sira "gizli" bir dil konu-
san Abdallar, farkli Tirk lehgesinde konusan Tiirkmenler, Azeriler,
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Karapapaklar, Kirgizlar, Ozbekler, Kazaklar, Kirim Tatarlari, Cepniler,
Avsarlar da etnografik gruplardir diye diisiiniilebilir.

Etnografik gruplardan her biri, kendilerine 6zgii 6zelliklerine ragmen,
ilgili milletin ayrilmaz bir parcasi olduklarini milli bilinglerinde tutarlar.
Dolaysiyla ileride 6zelliklerini gittikge kaybederek tamamen kaynasabi-
lirler. Mesela, Tiirkiye'deki Tiirk milletini olusturan etnografik gruplar-
dan Manav, Cepni, Avsar, Tiirkmen, Yoriik ve diger gruplar arasinda
etnik acidan hig bir fark goériilmemekte ve bunlar Tiirklerin heniiz tamam-
lanmamis olan milletlesme siirecine 6nemli bir katkida bulunmaktadirlar.

Sonug¢ olarak sunu vurgulamak gerekir ki, bazi yabanci bilginler, Tiirk
milletinin bdliinmez parcalart olan Tiirkmenler, Yoriikler, Azeriler, Uy-
gurlar, Kirgizlar, Kazaklar, Ozbekler, Tatarlar, Tahtacilar, Abdallar, Bal-
karlar, Afsarlar, Karagaylar ve Kumuklar gibi etnografik gruplar1 maale-
sef millet veya azinliklar olarak adlandirmaktadirlar (4dndrews, 1992:10).
Dolayisiyla, Tiirkiye'deki milli azinliklarin sayisini sun'i bir sekilde ¢o-
galtmaktadirlar. Bu gibi bilimdis1 yaklagimlar tilkemizde milli istikrarsiz-
lik yaratacag gibi toplumuzun milletlesme siirecini de engelleyebilir.

Acarallar
Etnik kokenleri sorunu

Giircistan Cumhuriyetine bagli Acara Ozerk Cumhuriyetinin toplam nii-
fusu, 1995 verilerine gore yaklagik 400 000'dir. Niifusun % 87,5'inin
Acaralilar, % 12,5'inin Ruslar, Ermeniler, Rumlar, Ukraynalilar,
Abhazlar, Azeriler, Kiirtler, Yahudiler ve diger etnik topluluklardan olusg-
tugu tahmin edilmektedir (4carisran Ozerk Cumhuriyeti, y.t.y.:17). Bu
Ozerk Cumhuriyetin yerli halkin1 olusturan Acaralilarin etnik kokenleri
tam olarak bilinmemektedir. Bunun baslica nedeni, bu halkin tarihi gec-
misinin incelenmesinin oldukga zor ve karmasik olmasidir.

Acaralilarin bilinen ilk mensei, MO 7.-3. yiizyillarda Kafkasya'nin giiney
Batisinda yasayan Kolhi halki oldugu binmektedir (Togan, 1981:308).
Daha sonraki asirlarda sirasiyla Pontus Carligit (MO 301-64 Y.Y.),
Lazistan Carlig1 (ILYY.) ve Bizans imparatorlugu (4-6.YY.) hakimiyeti
altina girmislerdir. (4dbasidze, 1998:15). MS 7-8. yiizyillarda Giirciilerin
bir kolu olan Kartveller, Acaristan1 isgal edip Acaralilara biiylik etki
yapmislardir (Tiirk Ansiklopedisi, 1968:93). Daha sonra, buras1 Araplar
ve 10 -11. yiizyillarda Tirkler tarafindan isgal ekilmistir. 11. yiizyilin
sonlarinda Acaristan Giircistan'a ilhak edilerek 16. ytlizyila kadar bu dev-
letin i¢inde bulunmustur (4basidze, 1998:15-16). 1479-1514 yillarinda
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Osmanlilar, Acaristan topraklarini ve lizerinde bulunan Acara Giirciilerini
Gircistan'dan ayirip Osmanli Devleti'ne ilhak etmislerdir (Kizioglu,
1993:38-120). 19. yiizyilin sonlarina kadar bu devlet i¢inde bulunan
Acaralilar, ilerleyen sayfalarda da goriilecegi gibi, neredeyse Tiirklesmis-
lerdir.

13 Temmuz 1878 tarihli Berlin Anlagmasmin 58. maddesine gore soz
konusu bolge Rusya'ya bagh olan Giircistan'a terk edilmistir’®. Ancak, 3
Mart 1918 tarihli Brest- Litowsk Anlagsmasinin 3. ve 4. maddeleri geregi
Tiirkiye'ye geri verilmistir’’.

1921 tarihli Moskova Anlagmasinin 2. ve Kars Anlagmasinin 6. Maddesi
geregince®, Acara topraklarmin bir kism (bugiinkii Acara Ozerk Cumhu-
riyeti topraklar1) Giircistan'a, diger kismu ise Tiirkiye'ye (Artvin ili top-
raklar1) verilmistir. Bu baglamda Acaralilar da siyasi smirlarla ikiye bo-
liinmiis olup, bir kismi1 Giirciilerle, diger bir kismi ise Tiirklerle yagamak-
tadirlar.

Gorildiigi gibi, Acaralilar yaklagik 2500 yillik siirecte farkli milletlerle
birlikte yasamus bir halktir. Iste bu husus, bunlarin ilk kokenleri olan
Kolhi halkinin mahiyetini tagiyan bir halk olup olmadigi, bunlarin etnik
tesekkiillerinde birlikte yasadiklar1 milletlere istirak edip etmedikleri veya
bu milletlerle kaynasip yeni bir etnik topluluk olusturup olusturmadiklari
gibi karmasik ve incelenmesi zor sorular1 giindeme getirmektedir. Dola-
yistyla, Acaralilarin kokenleri ile ilgili aragtirmalar da farkli goriisleri
ortaya ¢ikarmaktadir. Kimilerine gore bunlar, Giircii kokenli (Istoriya
Gruzii, 1946:6; Halvasi, 1996:4); kimilerine gore, eski Yunan uygarligi
etkisi altinda kalmis olup daglik bolgelerde yasayan Giirciilerden farkli
kiiltiire sahip olan bir halk (Bakradze, 1878: 74); kimilerine gore, Tiirk
asilli Kuman-Kipgak (Kurat, 1992: 84); kimilerine gore de yerli kavim-
lerle Yunan ve Roma karismasindan meydana gelen ve daha sonra
Kartvel tesirine maruz kalan bir kavimdir (Bala, 1945:839).

Bu konuda, tarafimizca yeni delillere ulagilamamasi nedeniyle, yukarida
sozii gecen goriisleri degerlendirmek ve elestirmek, dogal olarak her han-
gi bir deger tasimaz. Ancak, bu halkin asirlarca farkli milletlerle birlikte
yasadigin1 hesaba katarsak, bunlarin etnik tesekkiiliinde Yunanlilar ve
Romalilar degil, Bizanslilar, Araplar, Giirciiler, Tiirkler ve diger milletle-
rin de istirak etmis olabilecegi muhtemeldir. A. Zeki Velidi Togan’in da
ifade ettigi gibi, bu milletlerden baslica rolii oynayan, "buraya gelip hii-
kiimdarlik eden ve Acaralilara biiyiik etki yapip "Acari" ismini verenler
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ve daha sonra aralarinda eriyen Agaceri Tirkleri olduklari da kuvvetli
ihtimallerden biridir" (Togan, 1981:309).

XII-XVI. yiizyillar arasinda Acaralilar, Giircistan Devleti i¢cinde yasadik-
lar1 esnada, Giirciilerle, 6zellikle dil agisindan tamamen kaynasip Giircii
milletinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmislerdir (Oztuna, 1994:366)%.
Bundan bdyle Acaralilarin etnik mahiyeti bu husustan yola c¢ikarak ele
almacaktir.

Etnografik bir grup haline gelmeleri ve Tiirkiye’nin bu siirece etkisi

Bir etnik grubun mahiyetini incelerken ortaya c¢ikan soru, Peter
Andrews'in ifade ettigi gibi; bu grubun ne oldugundan ¢ok, ne zaman var
oldugu, "yani ne gibi kosullar altinda var oldugudur"(Andrews, 1992:12).

Bu tezin, Acaralilar i¢in de gecerli oldugunu sodyleyebiliriz. Gergekten de,
1479-1514 yillarinda Osmanlilarin Acaristanr fethi, Giirciileri ikiye a-
yirmisti. Bunlarin gogunlugunu olusturan kismi Giircistan'da, Acara Giir-
clilerinden olusan diger kismi ise bu devletin smirlar1 disinda kalmisti.
Iste Osmanlilarin Acaristan'1 isgali ve bu baglamda ilgili siyasi sinirlarin
degismesi gibi olaylar, Giircii milletinin azinligini olusturan Acara Giir-
ciileri'ni, Osmanli Devletine dahil edip dissal anlamda bir azinlik haline
getirmisti.

Osmanli Devletinde yasayan milli topluluklar Islam kamu hukukunda
ongoriilen din 6l¢iitiine gore siniflandirilmaktaydi. Bu 6Olgiitten hareketle,
irk1 ve milleti ne olursa olsun biitiin topluluklar, Miislim ve Zimmi adin1
tastyan gayrimiislimler olmak iizere ikiye ayrilmistt (Eryilmaz, 1992:13,
33). Iste bu devlette temel dl¢iit din olunca, Miisliiman olup Tiirk olma-
yanlar ¢ogunluk, Tiirk olup Miisliiman olmayanlar ise azinlik muamelesi
gormekteydiler. Acaralilar konusuna gelince, bunlar, Osmanlilarin
Acaristan'1 fethinden sonra (1566-1574) Hiristiyanlig1 birakip tamamen
Miisliimanlagtilar (Sengeliya, 1999:20-21; Giimiig, 1999:326335). Dola-
yistyla bunlar, Giircii olduklar1 halde artik Tiirk sayilip, Osmanl Devleti
tarafindan azinlik olarak taninmamaktaydilar.

Acaralilarin "Macakhel" dedikleri Acaristan bdlgesi Osmanli Devleti
tarafindan fethedildiginde, énce Trabzon sancagma, daha sonra Acara-i
Siifla (Asag1 Acara) ve Acara-i Ulya ( Yukar1 Acara) adiyla iki sancaga
ayrilarak, Cildir (Ahiska) Eyaletine baglanmistir (Kirzioglu, 1993:38-44,
382-384). 1878'de de Berlin Anlasmas1 geregi bugiinkii Acara Ozerk
Cumhuriyeti (Asag1 Acara) ve glinlimiiz Tiirkiye'sinin Artvin ili toprakla-
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rindan olusan bu bolge, bilindigi gibi Rusya'ya bagli olan Giircistan'a terk
edilmistir.

Boylece bu topraklar ve lizerinde bulunan Acara Giirciileri, 399 sene
(1479-1878) Osmanli Devletinin hakimiyeti altinda bulunmuslardir. Bun-
lar uzun siire Tiirklerle birlikte yasamalarina ragmen ana dili olan Giircii-
ce'yi ve Giircii kiiltiiriinii unutmanuslardir (fosseliani, 1848:16). Bunun
canli 6rnegi, 1918 yilindan bu yana tekrar Tiirkiye sinirlar1 icinde bulu-
nup Artvin iline bagh 50 kdyde yasayan Acaralilarin, bugiin de Giirciice
bilmeleri ve konusmalar1 (Kirzioglu, 1993:45), ulusal 6rf ve adetlerinin
mevcut olmasi (Ciloglu, 1993:81) vb. hususlardir.

Acaralilarin, Osmanli déneminde kendi Giircii dil ve kiiltiirlerini, yani
milli azinlik niteliklerini korumus olmalari, dogrudan dogruya Osmanli
Devletinin sahip oldugu topraklar {izerinde yasayan farkli millet ve etnik
gruplar i¢in 6ngdrdiigii hiimanizm ve milli esitlik politikasindan kaynak-
lanmaktaydi (Tandr, 1995:61-138). Bu milli esitligin en dnemli gdsterge-
si de, Kanun-i Esasinin 8. maddesi geregi din, dil ve irk ayirt edilmeksi-
zin herkese bir uyrukluk ve kimlik nitelemesi olarak "Osmanli" denme-
siydi®.

Burada dikkate deger bir nokta da, Osmanli Devletinin milli azinliklara
iligkin esitlik politikasinin Tiirkiye Cumhuriyeti'nde de devam etmesi ve
hukuken 1924 Anayasasinin 75.*, 1961 Anayasasmin 12.**, 1982 Anaya-
sasinin 10. ve 9 Agustos 2002 tarihli “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Iliskin Kanun’nun 8. ve 11. maddelerinde®, ayrica 20 Eyliil
2002 tarihli “Tiirk Vatandaslarinin Giinliik Yasamlarinda Geleneksel
Olarak Kullandiklar1 Farkli Dil ve Lehgelerin Ogrenilmesi Hakkinda
Yonetmelik’te* ve 4 Ekim 2002 tarihli “Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz
Mal Edinmeleri ve Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari Hakkinda
Y 6netmelik’te® yer almasidir.

Acaralilar, Osmanli Devletinde yasadiklari donemde Giirciilerin bir par-
cast olduklarini unutmamakla birlikte kendiliklerinden, yani hi¢bir baski
altinda bulunmadan, Tiirklerle neredeyse kaynagmis hale gelmislerdir.
Bunlari, asil Giirciilerden ayirt eden Tiirklerle kaynagma belirtileri sun-
lardir:

1. Hiristiyan dinini birakip Islamlasmis olmalari,

2. Islam dinini kabul eden diger milletler gibi kendilerini Tiirk olarak
kabul etmeleri, yani islam kamu hukukunda oldugu gibi "millet" ve "din"
kavramlarini 6zdeslestirmeleri.
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3. Tiirkge'yi ana dilleri gibi 6grenmeleri (Liozen, 1905:141) ve boylece
iki dil konusan bir halk haline gelmeleri,

4. Bunlarin ana dili olan Giirciice'ye, bugiin Tiirkiye'de yasayan
Acaralilarin Giirciice'si gibi* Tiirkge 6gelerin karigmis olmast,

5. Tirk adetlerini ve adlarmi kullanmig olmalart (Chatarasvili vd.,
1981:341).

Boylece, Acaralilar , Giirciilerin bir pargasi olduklarini hissetmekle bir-
likte Tiirklerin Islam olan dinini ve bu baglamda Tiirklere ait olduklarmn,

Tiirk adetlerini, Tiirk isimlerini ve Tiirk¢e'yi benimseyerek Tiirklesmis-
lerdi.

Durum boyleyken, onlar, 1878'de Berlin Anlagmas1 geregi, esas Giircii-
lerle tekrar birlesmislerdir. Iste bu birlesme, Acaralilarin Tiirklesme un-
surlarii zaman ve mekana bagl olarak etnografik grubunu olusturan
unsurlara doniistiirdii. Baska bir ifadeyle, Acaralilarin, Osmanli done-
minde edindikleri Tiirklesme unsurlari, onlar1 Giirciilerle birlestirdikleri
andan itibaren, bu milletin icerisinde etnografik bir grup haline getirmis
oldu.

Acaralilarin etnografik bir grup oldugu, bilimsel eserlerde tanindig1 gibi
Giircistan tarafindan da 1930 yillarina kadar benimsenmekteydi. Ornegin,
Acaralilar1 bir etnografik grup olarak esas Giiclilerden ayirmak igin ista-
tistik veya niifus sayimlariyla ilgili birgok arsiv belgelerinde*’, bazen
"Miisliiman Giirciiler"(7SGA ACARSKOY ASSR,1886:42-43), bazen
"Giirciiler'in i¢indeki Acaralilarin sayis1"(7SGA ACARSKOY ASSR,
1922:54), bazen "Acaralilar dahil olmak iizere Giirciilerin sayis1"(7SGA
ACARSKOY ASSR, 1925:151,171,188), bazen "Acarallar "(7SGA
ACARSKOY ASSR, 1928:29-32), bazen de "Acarali Giirciiler”(7SGA
ACARSKOY ASSR,1928:38) gibi ifadeler kullanilmaktaydi.

Bdylece, Acaralilar, Osmanli Devleti'nin hiimanizm ve milli esitlik politi-
kasi sayesinde, Once bu devletin sinirlart igerisinde bir ulusal azinlik,
daha sonra Giircii milleti ile birlesip, Tiirklerden edindikleri 6zelliklerden
dolay1 bu milletin bilesiminde bir etnografik grup olarak yer aldilar.
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Uluslararas1 Hukukta Etnografik Bir Grup Olarak Acarahlara Siya-
si Ozerklik Hakkimin Taninmasi ve Tiirkiye’nin Rolii

Moskova ve Kars Anlagsmalarinda Acaralilarin siyasi 6zerklik hakkinin
siijesi olarak Tiirkiye tarafindan taninmasi

Yukarida da isaret edildigi gibi, siyasi ozerklik hakki, genelde etnografik
gruplara taninmaz. Bunun 6ziinde, etnografik grubun siyasi 6zerklik ara-
ciligi ile ¢oziilmesi gereken sorunlarinin olmamasi yatmaktadir. Cilinki
icinde bulundugu ana gdvdesiyle bazi istisnalar harig, aymi dili, kiiltiiri
ve yasam tarzini kullanmaktadir. Durum boéyleyken, bu gibi gruplara
siyasi 0zerklik hakkinin taninmasi ve dolayisiyla ortaya cikabilecek 6zerk
birimler, insanlar biitiinii olan ulusun biitiinliigiinii zedeleyebilir, yani
sozii gecen gruplan ilgili alanlarda az da olsa birbirinden ayirabilir. Or-
negin, Ukrayna milletini olusturan Gutsullar, Poliscuklar, Boykler ve
Lehler (Narod: Evropeyskoy ¢asti SSSR,1964:592) gibi etnografik grup-
lardan her birine siyasi 6zerklik hakki taninirsa, bu hakkin uygulanmasi
sonucu kurulan 6zerk birimlar, s6zii gecen gruplarin arasindaki ekono-
mik, kiiltiirel ve benzer iligkilerini zayiflatip, Ukrayna milletinin bu grup-
larla devam eden birlesme ve kaynasma siirecini engelleyebilir. Ne var ki,
bazen bu hak, tarihsel, sosyal, siyasal ve diger sartlara bagl olarak,
Acaralilar 6rneginde de goriilecegi gibi, etnografik gruplara da taninabilir

Yukarida sozii gegcen ve Rusya ile Tiirkiye arasinda imzalanan 16 Mart
1921 tarihli Moskova Anlagmasmin 2. maddesinde Tirkiye tarafindan
ileri siiriilen ve Rusya tarafindan kabul edilen su kosul yer almistir: "Tiir-
kiye...Batum Livasina iliskin topraklar ile Batum kenti liman1 iizerindeki
egemenlik hakkini, su kosullarla Giircistan'a birakmaya razi olur: ...ig bu
maddede belirtilen yerler halkinin, her toplulugun kiiltiirel ve dinsel hak-
larin1 saglayacak ve bu halkin, yukarida s6zi gegen yerlerde isteklerine
uygun bir tarim topraklart rejimi kurma olanagina sahip olacak bigimde
genis bir yonetimsel 6zerklige kavusmasi".* Bu maddenin metninde yer
alan "halk", "topluluk", "kiiltiirel" ve "dinsel" kavramlarinin kisa bir ana-
lizini yapmakta yarar vardir.

18 Subat -14 Mart 1921 tarihleri aras1 Moskova'da s6zii gecen Anlasma-
nin esaslar goriisiilirken Acaristan'in birakilmasina iliskin 2. maddeye
gelindiginde Tiirk heyeti, "halk i¢cin genis bir muhtariyet, Miisliiman hal-
kin kiiltiir, din ve toprak miilkiyetine iliskin haklarinin taninmasi"ni iste-
misti (BILGE, 1992:69-70). Gériildiigii gibi, sézii gecen Anlasmada yer
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alan "halk" ve “dinsel” kelimeleri, Tirk heyeti tarafinca "Miisliiman
halk", yani "Acaralilar" anlaminda kullanilmstir.

Sosyal bilimlerde "kiiltiir" denince, toplulugun benimsedigi temel diisiin-
ce sistemi, din, dil, tarih, sanat, 6rf ve adetler, folklor, egitim, ahlak, hu-
kuk, devlet anlayis1, ziraat, ekonomi, ticaret, giyim gibi maddi ve manevi
unsurlar anlasilir (//han, 1990:13-14). Bizi ilgilendiren "kiiltiire]" kelime-
si, kanimizca, kiltiiriin biitin bu manevi ve maddi unsurlarindan sadece
Acaralilar1 Giirctilerden ayirt eden "Tiirk Dili" ve topraklarin kullanim
tarzin1 da iceren "Tiirk adetleri" unsurlarini yansitan bir sifattir. Zaten
Glircistan'in bazi devlet adamlar1 da s6zii gecen sifati bu anlamda kul-
lanmaktaydilar. Ornegin, Moskova Anlagmasinin imzalanmasindan sonra
Giircistan Thtilal Komitesi Baskan1 F. Maharadze, Acaralilara 6zerklik
hakki taninma miinasebetiyle " Kisa bir siire sonra Acaralilarin 6zgiirlii-
giinii, din, dil ve adetlerinin dokunmazligin1 saglayan Acara Ozerk Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyeti Kanunu c¢ikarilacaktir" ([zvestiya Gazetesi,
1921:1) seklinde bir mesaj gondermisti. Burada, goriildiigii gibi, "kiiltiir"
yerine "dil ve adet" sézciikleri kullanilmistir.

S6z konusu maddenin goriisiillmesinde Tiirk heyeti, metinde gegen “top-
luluk” kelimesine de deginerek bunun dini ve milli topluluk oldugunu
aciklamist1 (Bilge, 1992:73). Demek ki, Tirkiye, bolgede dogabilecek
dini ve milli ¢atigmalar1 6nleyerek dostluk ve barig saglamak i¢in halkin
azinligini olusturan gayri Miislimlerin ve diger milletlerin de dinsel ve
kiiltiirel haklarinin taninmasini istemisti.

Bu agiklamalarin 1s1ginda, sézii gecen Anlasmanin 2. maddesinde yer
alan Tiirkiye’nin Acaristan’1 Giircistan’a birakmasimin karsiligi olarak
koydugu sartlar, asagidaki gibi yorumlanabilir:

a. Acarlilara, Osmanli doneminde Tirklerden benimsedikleri ve bunlari
etnografik bir grup haline getirip esas Giirciilerden ayirt eden Islam dini
ve Tirk kiltiiriinii koruyan bireysel haklar, ayrica isteklerine uygun bir
tarim topraklari rejimi kurma hakki taninacaktir;

b. Bu haklar, bolgede dostluk ve barig saglamak iizere Gayri Miisliimlere
de taninacaktir;

c. Bu haklar1 saglamak tizere bir etnografik grup olarak burada yasayan
Acara halki, kolektif bir hak olan siyasi 6zerklik hakkina sahip olup bir
ozerklik kuracaktir.
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Tiirkiye’nin Acarallan siyasi 6zerklik hakkinin siijesi olarak tani-
masina yol acan olaylar

Burada, konu olan olaylar, 1918-1921 yillarinda Tiirkiye'nin uluslararasi
iligkiler alanindaki 6zel durumundan ve Acaralilarin etnografik grup nite-
likleriyle ilgili sorunlardan kaynaklanan hususlardir. Buna gore, bunlar
digsal ve i¢sel olaylar olmak iizere ikiye ayrilabilirler.

Digsal olaylar

Bu olaylari, bizi ilgilendiren donemde, Asag1 Acaristan ( Batum Sancagi)
ile ilgili Rusya — Tiirkiye — Giircistan iliskileri ortaya ¢ikarmistir. Birbiri-
ni izleyen ve Acaralilara siyasi 6zeklik hakkini kazandiran bu olaylar
asagidaki gibi gelismistir.

Brest — Litowsk Anlasmasiin 3. maddesi geregi Berlin Anlasmasiyla
Rusya’ya terk edilen Kars, Ardahan ve Batum Sancaklari Osmanli Devle-
ti'ne geri verilmisti. Bu ii¢ sancagin Osmanlilara iadesini bir de bu top-
raklarda yasayan halkin iradesine baglamak igin, 14 Temmuz 1918’de
burada plebisit yapilmisti. Plebisit sonucu, 87084 kisiden 84124’ (%
96’s1) Osmanli Devleti lehine oy kullanmistir (Tansel, 1978:225).

Ancak Rusya, Brest-Litowsk Anlasmasmdaki hiikimleri bir yana birakip
Asag1 Acaristan’1 geri istemistir. Bu baglamda, 20 Eyliil 1918 tarihli no-
tasinda adi1 gegen plebisiti tanimadigini beyan etmisti (Kurat,1990:444).
Bu anlagmadan sonra Rusya, Tiirkiye’den Asag1 Acaristan’1 artik Giircis-
tan'a terk etmesini istemistir.

Bunun iizerine Tiirkiye, Rusya’nin haksiz taleplerini dogal olarak kabul
etmemisti. Bunun gostergesi 10 Subat 1920°de Meclis-i Mebusan tarafin-
dan kabul edilen Misak-1 Milli'nin, Brest-Litowsk Anlasmasina ve adi
gecen plebisit sonuglarina dayanarak, Kars ve Ardahan sancaklar1 dahil
olmak iizere Acaristan’1 Tiirkiye sinirlar1 icine almasidir (Misak-1 Milli ve
Lozan Sulh Muahedenamesi, y.y.:I1). Durum bdyleyken, ad1 gecen bdlge-
nin, Giircistan’a terk edilmesi asla s6z konusu olamazdi. Aksi taktirde, bu
husus Osmanli topraklarinin bir par¢asindan hi¢bir nedeni ve herhangi bir
karsilig1 olmaksizin dylesine vazgecilmesini ifade etmis olurdu.

Ne var ki, bu arada sdz konusu bolgenin, Giircistan’a terk edilmesi lehin-
de bazi olaylar ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal’in Sovyet Rusya’ya karsi
olumlu tutumu ve bu baglamda Rusya’ya, iki iilkeyi tehdit eden Emper-
yalizme kars1 siyasi, maddi ve askeri dayanisma Onerilerinde bulunmas,
bu onerilerin Rusya tarafindan memnuniyetle kabulii, dostluk ve kardes-
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lik esaslarina dayali Tiirkiye-Rusya iliskilerinin baglamasina sebep ol-
mustur (Giiriin, 1991: 8-16). Durum bdyleyken Tirkiye'nin Asagi
Acaristan’1 terk etmemesi, Rusya ile heniiz pekismemis iliskilerini zede-
leyip bozmasina neden olabilirdi. Iste Tiirkiye, Rusya ile daha olgunlas-
mamis iligkilerini bozmayip bunlar pekistirmek i¢cin Moskova Anlagma-
sinin 2. maddesinde Ongdriildiigii gibi Acaristan’1 , Acaralilara 6zerklik
hakki taninmasi sart1 ile Giircistan’a birakmugtir.

Boylece, uluslararasi hukukta 6zerklik hakkinin Acarlilara taninmasina
yol agan birbirini izleyen baslica digsal olaylar; Rusya’nin Asagi
Acaristan’1 Tiirkiye’den Brest - Litowsk Anlasmasina aykir1 olarak geri
istemesi, daha sonra bu bolgeyi Giircistan’a terk etme talebi, Tiirkiye nin
Rusya ile dostluk ve kardeslik iligkilerinin esaslarini zedelemeden ilgili
anlagmalar yapabilmek i¢cin Asag1 Acaristan’i, Misak-1 Milli siirlarinin
icerisinde bulunmasina ragmen terk etmesidir.

I¢sel olaylar

Siyasi 6zerkligin amaci, yukarida da bahsedildigi gibi, etnik toplulugun
dinini, dilini, yasam tarzini ve buna benzer etnik unsurlarini korumak ve
gelistirmektir. Bu amagtan yola c¢ikarsak, siyasi 6zerklik hakkinin bir
etnik topluluga taninmasinda igsel olaylarin uluslararasi olaylardan daha
belirleyici rol oynadigini ve bu hususun Acaralilar i¢in de gecerli oldugu
sOyleyebilir.

Gergekten, siyasi 6zerklik hakkinin Acaralilara taninmasina yol agan i¢sel
olaylarin 6ziinde, her seyden 6nce bunlarin Tiirklerden benimsedikleri
Islam dininin ve Tiirk kiiltiiriiniin korunmasina Tiirkiye tarafindan ihtiyag
duyulmasi gergegi vardi. Bu olaylar sirasiyla ele alalim.

Acaralilar, Berlin Anlagmasi geregi Giirciilerle birlesmekle kendilerini
Hiristiyan ¢ogunlugu i¢inde bulmus ve diizenli olarak Hiristiyanlar tara-
findan kovusturma ve takiplere ugramuslardir. Ornegin, 6 Subat 1905°de
Batum’daki Miisliiman halka yonelik Ermeni saldirilar1 sonucunda 55
Miisliman hayatim1 kaybetmis, bir ¢ok Miisliman yaralanmis ve
Batum’daki Osmanli Elciligine siginmislardir (Erkan, 1996:44-46) Bun-
dan sonra da, Hiristiyanlarin, Acaralilar dahil olmak iizere Miisliimanlara
yonelik saldirilarinin arkasi kesilmemistir.

Bu karmagik ortamda, Mayis 1917 yilinda, Ufa (Baskurdistan’in bugiinkii
Bagkenti) garnizonundaki Miisliiman askerler, Petrograd ve Tiflis is¢i ve
koylii milletvekilleri Suralarina ve Kafkasya Komiseri'ne soyle bir me-
sajda bulunurlar: “Sovenistler Katkasya’da yasayan Miislimanlara karsi
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kigkirtma propagandasi yapmaktadirlar. Bu propaganda sonucu Miislii-
manlarin tutuklanmalar1 ve Sldiriilmeleri s6z konusudur. Biz, sayimiz
8000 kisi olan Miisliiman askerler, bu gibi hadiselere karsi gereken ted-
birlerin alinmasini talep etmekteyiz”’(Revoliitsionnoye Dvijeniye v Rossii
v Maye — Iyune 1917 goda. Iyunskaya Demonstratsiya. Dokument: i Fak-
t1, 1959:455). Buna ragmen Hiristiyan topluluklar Miisliimanlara yonelik
saldirilara devam etmislerdir.

Bunun yani sira Acaralilarin Tiirklerden benimsedikleri kiiltiirii de bask:
altinda bulunmaktaydi. Bu yiizden, bunlar kendilerini dinsel ve kiiltiirel
baskidan kurtarmak {izere ylizyillarca yasadiklar1 vatani terk ederek, Tiir-
kiye’ye go¢ etmeye bagladilar ve gog siireci yillarca devam etti (Zeyrek,
1999: 6, 48, 84, 104).

Biitiin bu igsel olaylar, Acaralilarin din ve kiiltiirlerini koruyacak 6zerk-
lik hakkia ihtiya¢ duygusunu yaratmistiR. Buna goére de Tiirkiye, Mos-
kova Anlasmasinda, Acaralilarin Islam dinini ve Tiirk kiiltiiriinii korumak
tizere, “kiiltiirel ve dinsel haklarini ...saglayacak genis bir yonetimsel
ozerklige kavusmasi”ni istemistir.

Burada bir igsel olaydan daha bahsetmek gerekir. Acaristan’in, Brest —
Litowsk Anlasmasi1 geregi Tiirkiye’ye verilmesinden sonra 24 Aralik
1918°de bélgeyi Mondros Anlagsmasi uyarinca Ingiliz askerleri isgal eder,
(Tansel, 1977:50-54). 17 Temmuz 1920°de Ingilizlerin bosalttig1
Acaristan, dnce Giirciilerin, 11 Mart 1921°de de yine Tiirklerin eline ge-
cer (Karabekir, 1988:884). Bu sik sik degisen ortam, Acaristan’da baglica
iki siyasi akim yaratir. Halkin ¢ogunlugunu olusturan ve “Tirkifiller
(Tiirklere sempati gosterenler) adini tasiyan birinci akimin taraftarlarina
gore, Acaristan Tirkiye’ye verilmeliydi. Bu goriisii gerceklestirmek i¢in
“Cemiyet—i Islamiye” adi ile bir kurulus meydana getirirler.
“Giirciifiller’(Giirciilere sempati gosterenler) adini tasiyan ikinci akimin
temsilcileri ise, Tiirkleri bir diisman olarak degerlendirerek, Acaristan’in
Tirkiye’ye verilmesine karsi cikarlar. Bunlara gore, Acaristan Tiirki-
ye’den kurtarilip Giircistan himayesinde genis bir 6zeklige sahip olmali-
dir. Bu fikri hayata gecirmek iizere, 1918°de Tiflis’te “Miisliiman Gircis-
tan’1 Kurtarma Komitesi’ni kurarlar (7ansel, 1977:52). Ancak bu 6zerk-
lik bir tirli gerceklestirilememisti. Durum boyleyken Tiirkiye,
Acaralilarin dinsel ve kiiltiirel haklarini bir an 6nce garanti altina almak
icin, Acaristan’da bir 6zerkligin kurulmasini istemis olabilirdi
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Giircistan Hukukunda Acaralilarin Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi
Olarak Taninmasi ve Acara Ozerk Cumhuriyeti'ni Kurulusu

25 Subat 1921°de Sovyet kuvvetleri, mengevik Glircistan’1 isgal edip
bunun yerine Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ni ilan eder
(Hagapuridze, 1956:171-231).. Daha sonra, 30 Aralik 1922 tarihli “Sov-
yet Sosyalist Cumhuriyetleri Birligi'nin Teskili Hakkinda Anlasma”*
geregi, Kafkas Otesi Federasyonu™ iizerinden Sovyetler Birligine dahil
cumhuriyet statiisiine geger.

Bu Cumhuriyet’in mevzuati, gerek Moskova Anlagmasinin imzalanmasi-
na kadar, gerekse bundan sonraki donemlerde, uluslararast hukukun i¢
hukuka {istiin olup olmamasina dair herhangi bir hiikiim icermemistir’.
Buna ragmen Sovyet Giircistan, Moskova Anlagmasimin i¢ hukukuna
istiinliigiinii tanimig olup bu anlagsmanin yiiriirliige girmesini bile bekle-
meden, 16 Temmuz 1921 tarihli Acara Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhu-
riyeti hakkinda bir Kararname ¢ikarir™.

Bu Kararnamede, goriildiigii gibi, 6zerkligin tiirlerinden biri olan 6zerk
cumhuriyet kurma hakki taninmistir. Bu baglamda, s6z konusu cumhuri-
yetin kisa bir analizini yapip su 6zelliklerini gdstermekte yarar vardir:

1. Ozerk cumhuriyet, dzerkligin diger tiirlerinden (6zerk ilden, 6zerk
bolgeden vs.) farkli olarak, her seyden 6nce devletin biitiin unsurlarina
sahip olan bir siyasi Orgiittiir. Ancak, bu cumhuriyet, i¢ egemenligini
uygularken dis egemenligini bagimsiz devletten farkli olarak merkezi
idareye devreder. Baska bir deyisle, 6zerk cumhuriyet, tipki federe devlet
gibi dis egemenlige sahip olmayan bir devlettir (Korkmasova, 1967:23).

2. Ozerk cumhuriyetin, her devlet gibi anayasasi vardir, fakat tam bagim-
s1z devletin anayasasindan farklidir. Bu anayasanin farkliliklari; merkezi
idare tarafindan onaylanmasi, esaslari 6zerk cumhuriyetin bagh oldugu
devletin anayasasinda ve ayrica (bu devletin bir federe birim oldugu hal-
de) ilgili federatif devletin anayasasinda da yer almasi ve bu esaslara
uygun olarak kabul edilmesidir.

3. Ozerk Cumhuriyet, bir devlet olarak; yiiksek yasama, yiiriitme ve yarg1
organlarini teskil eder, i¢ konular ve sorunlarla ilgili kanun ve kararname-
ler ¢ikarir, arma, bayrak ve bagkentini belirtir, burada yasayan halkin,
anayasasinda Ongoriilen temel ve ozellikle dinsel ve kiiltiirel haklarini
korur (Yenikeena, 1964:26-27).
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Iste Giircistan Hiikiimeti, yukarida soézii gecen Kararnamesinde,
Acaralilara "6zerk cumhuriyet" seklinde bir devlet kurma hakkini tani-
mustir. Bu Kararname, ongérdiigii Ozerk Cumhuriyet’in smirlarini, yiik-
sek miimessillik, yiiksek yiirlitme ve yerel organlarini belirtmigtir. Karar-
namenin 2. maddesine gore, sdz konusu Cumhuriyetin yiliksek miimessil-
lik organ1 Acara Ozerk Cumhuriyeti Sovyet Kongresi; yiiksek yiiriitme
organlar ise on bir bakanlik ve bunlardan ibaret Bakanlar Kurulu olacak-
tir.

Sozii gecen Kararnameyi hayata gecirmek iizere, Mayis 1921°de segilen
ve “Kizil Meclis” adini tagiyan Yiiksek Miimessillik organi kurulur. Bu
Meclis, ilk 6nce Kararnamede ongoriilen bakanlik ve devlet idare baskan-
liklar1, daha sonra bunlardan Bakanlar Kurulu teskil eder. Ocak 1922°de
toplanan Acara Ozerk Cumhuriyeti 1. Sovyet Kongresi, Kararnameye
gbre, bu Cumhuriyetin Yiiksek Iktidarinin Miimessillik Orgam olarak,
Bakanlar Kurulunun teskilini onaylar. Bu son gelismeyle Acara Ozerk
Cumbhuriyetinin  kurulusu da prensip olarak tamamlanmis olur
(Chataragvili vd., 1981:344).

Buraya kadar Acaralilar hakkinda belirtilenler soyle Ozetlenebilir:
Acaralilarin Tiirkiye sayesinde bir etnografik grup haline geldikleri gibi
etnografik bir grup olarak bunlara siyasi 6zerklik hakki da, gerek ulusla-
rarast hukukta, herkese i¢ hukukta yine Tiirkiye nin gayretiyle taninmis-
tir. Bunlar bu hakki kullanarak dinsel ve kiiltiirel haklarini1 saglayacak
Acara Ozerk Cumhuriyeti'ni kurmuslardir. Baz1 yazarlar ise, Tiirkiye’nin,
Acaralilara 6zerklik hakkinin taninmasi ve Acara Ozerk Cumbhuriyeti'nin
kurulusu ile hig¢ bir ilgisi olmadigmni ileri siirmektedirler. Bunlardan bir
kismi bu Cumhuriyetin ortaya ¢ikisinin Mensevik Giircistan'nin
Acaralilara karsi politikasindan (Komahidze, 1997:16), kism1 da Lenin’in
milli prensiplerinden kaynaklandigini (Heyfets, 1969:111; Cavleysvili,
1973:77) iddia etmektedirler. Bu goriisler, saglam bilimsel temellere da-
yanmadig gibi, Tiirkiye'nin konuyla iligkisini géz ard1 eder mahiyettedir.

Boylece, siyasi 6zerklik hakkinin siijeleri olarak sadece ulus ve azinliklar
degil, baz1 olaganiistii durumlarda, Acaralilar 6rneginde de goriildiigii
gibi, etnografik gruplar da taninabilir.
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SSCB Déneminden Bugiine Acaralilarin Etnografik Ozelliklerini
ifade Eden Dinsel ve Kiiltiirel Haklar1 Uzerine

SSCB'de Acara Ozerk Cumhuriyeti Anayasalariyla Acarahlara Din-
sel ve Kiiltiirel Haklarinin Taninmasi

Acara Ozerk Cumbhuriyeti'nin ilk Anayasa tasarisi, 15 Ocak 1927'de ha-
zirlanip miizakere ve kabulii icin Acara Ozerk Cumhuriyeti 7. Sovyet
Kongresi'ne sunulmustur. Fakat Acaralilar1 ayr: bir millet olarak tanimla-
dig1 i¢in Kongre'de miizakere edilmemistir. Taslak ancak 25 Ekim
1937'de kabul edilmis ve daha sonra Giircistan Yiiksek Surasi tarafindan
onaylanarak 9 Temmuz 1938'de yirirlige girmisti (Cavleysvili,
1966.:120). Bu Anayasa, 85-96. maddelerinde dinsel ve kiiltiirel haklar
dahil olmak ftizere kisilerin temel haklarimi olduk¢a detayli olarak belirt-
mistir*.

1978'de Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin ikinci Anayasasi kabul edilmistir.
1991-2000 tarihli kanunlarla kismen geniglenip bugiin de yiiriirliikte bu-
lunan bu Anayasa, Acaralilarin din, kiiltlir ve diger hak ve 6zgiirliiklerini
11-30. maddelerde belirtmistir>. Bunun yani sira bu haklar, sozii gegen
Cumbhuriyetin Giircistan iizerinden federatif bir devlette, yani SSCB'de
bulunmasi sebebiyle Sovyetler Birligi'nin 1936 (118-133. maddeler)*® ve
1977 (33-58. maddeler)’” Anayasalarinda; ayrica SSCB'nin Birlik Cum-
huriyetlerinden biri olan ve Acara Ozerk Cumhuriyeti'ni dahil eden Giir-
cistan'n 1938 (90-96. maddeler)™® ve 1978 (28-63.maddeler)”® Anayasa-
larinda yer almistir.

Acarahlarin Anayasal Haklar1 Olarak Dinsel ve Kiiltiirel Haklarimin
SSCB Déneminde ihlali ve Bugiinkii Durum

Acara Ozerk Cumhuriyeti, sosyalist bir devlet olan Giircistan icerisinde
kuruldugu i¢in, dogal olarak kendisi de sosyalist bir devletti. Dolayisiyla
bu devlet sosyalizmin, 6zel miilkiyeti kamulastirma (Marks/Engels, 1998:
27, 37-38), biitiin milletleri birlestirip kaynastirma (Lenin, 1962:66), in-
sanlar1 din inancindan "kurtarma"(Lenin,1960:142) vb. ilkelerini uygu-
lamak durumda kalmstir.

Ne var ki, bu ilkelerin uygulanmasi, Acaralilarin Moskova ve Kars An-
lagsmalarinda ve bu baglamda Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin Anayasala-
rinda ve diger kanunlarinda 6ngoriilen dinsel, kiiltiirel ve topraksal hakla-
rin korunmasina ters diislip, bunlarin ihlaline yol agmisti. Bu ylizden s6z
konusu haklar1 korumak amaciyla kurulan Acara Ozerk Cumhuriyeti,
gorevini tam olarak yerine getirememisti.
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Burada ilk once 6zel miilkiyetin kamulastirilmast nedeniyle, topraksal
haklar ihlal edilmeye baglanmisti. Ancak su hususu da unutmamali ki,
burada toprak dahil olmak iizere 6zel miilkiyetin kamulastirilmasiyla
birlikte, olumlu ekonomik ve sosyal gelismeler de yasanmistir. Mesele su
ki, Sovyetler Birligi, 6zerk birimlere idari birimlerden farkli olarak karsi-
liksiz yardim ve daha fazla Odenekler yapmakta (Bratskoye
Sotrudnigestvo Narodov SSSR, (1922-1936), Sbornik Dokumentov i
Materialov, 1964:229,331-334) ve bu baglamda buralar1 sanayilestirip
gelismis bolgeler haline getirme politikasint giitmekteydi. Bu politika
cercevesinde Acara Ozerk Cumhuriyeti'nde, kurulusundan sonra 1930'lu
yillarda isletmeye acilan petrol rafinerisi ve makine yapim fabrikasi ku-
rulmaya baglamisti. Ayn1 yillarda petrol rafinerisine petrol veren Bakii -
Batum petrol boru hatti, petrol yiikleme rihtimi, ayakkabi, tekstil, deri,
tiitiin, cay, konserve tesisleri vb. miiesseseler tesis edilmisti. Onemli ge-
lismeler, egitim-6gretim, spor, saglik koruma, bilim-arastirma ve kiiltlir-
sanat alaninda da yer almistir (Kuntsuragvili, vd.,1981:344 -349).

Acaralilarin dinsel ve kiiltiirel haklarina gelince, bunlar yukarida sozii
gecen anlagmalar geregi 1927 yillarina kadar korunmaktaydilar. Bu yil-
larda Tiirkce tedrisat yapan okullar (7SGA ACARSKOY ASSR, 1928:46),
gazeteler, camiler ve medreseler mevcuttu (Cavleysvili, 1973: 92).

Ne var ki, bu arada Sovyetler Birligi, 6zel miilkiyetin kamulagtirilmasina
paralel olarak ateizm ve biitiin milletleri birlestirip kaynastirma amagh
faaliyetlere de baslamisti. Bagka bir deyisle, Sovyetler Birligini idare
eden komiinistler, milletlerin 6zerkliklerini ve 6zellikle dinsel ve kiiltiirel
haklarim1 hukuken taniyorduysalar da fiilen bu haklar ihlal etmekteydiler.
Bunlar bu suretle biitiin milletleri milliyetsizlestirerek bir Sovyet Milleti
"yaratmak" diisiincesindeydiler. Yeni bir Tarihi Birlik olarak tanimlanan
bu Sovyet Milletinin "dogusu", belli bilimsel eserlerde® ve daha sonra
SSCB'nin 1977 tarihli Anayasasimin ve Giircistan dahil olmak {izere
SSCB'yi olusturan biitiin Birlik Cumhuriyetleri'nin 1978 tarihli anayasa-
larinin girisinde "kanitlanmisgtir"”.

Sovyet Milletini "yaratan" faaliyetler, Acara Ozerk Cumbhuriyeti'nde
Acaralarilarin ilk 6nce dinsel haklarmin ihlal edilmesi ve bu baglamda
medreselerin kapatilmasi, cami ve kiliselerin ¢esitli amaglarla kullanilma-
s1; Tiirk isimlerinin yasaklanmasi; Tiirk dilini unutturmak i¢in Tiirk okul-
larinin kapatilmasi; Tiirk kokenli olanlarin 1944 ve 1949 yillarinda Kaza-
kistan'a ve Sibirya'ya siirgiin edilmesi ve bunlarin yerine Giirciilerin yer-
lestirilmesi ve buna benzer olaylar1 ortaya ¢ikarmisti. Biitiin bu faaliyetle-
64



Murtazaoglu, Acaralilarin Siyasi Ozerklik Hakkinin Siijesi Haline...

rin amaci, Acaralilarin Miisliiman dinini ve Tiirk kiiltiiriinii, yani bunlarin
etnografik ozelliklerini yok ederek onlar1 Girciilerle birlestirip kaynas-
tirmak idi. Bu asimilasyon, amacina artik 1970'li yillarda ulagmisti. Bu-
nun gostergelerinden biri, Sovyetler Birliginde yapilan niifus sayim veri-
lerinin kargilikli tahlil sonuglaridir: 1926 niifus sayim verilerinde
Acaralilarin sayis1 70828 iken (Vsesoyuznaya Perepis Naseleniya 1926
goda, 1929:30), 1959'da yapilan sayimda asimilasyon icerikli baskilar
sonucu bunlarin sayist 546'ya diismiistlii (Podyagih, 1961:112); 1970 nii-
fus sayiminda ise, biitiin Acaralilar kendilerini Giircii olarak kaydetmek
zorunda kalmislardir (Itogi Vsesoyuznoy Perepisi Naseleniya 1970 goda,
1973:261).

Ancak, Acaralilar, resmiyette Giircii goriilmelerine ragmen, gercek hayat-
ta hala baz1 etnografik 6zelliklerini korumaktadirlar. Ornegin, bunlarin
her birinin resmi belgelerde yer alan Giircii isimlerinin yan1 sira giinliik
hayatta Miisliiman Tiirk isimleri de vardir. Hatta bir kism1 hala iki dil
(Tiirkge ve Giirciice) kullanmakta; cenaze torenleri ve diigiinler islam
dini gereklerine uygun sekilde yapilmaktadir.

Boylece, sosyalizm doneminde Acaralilarin kolektif bir hak olan 6zerklik
hakki uygulanirken, bireysel nitelik tasiyan dinsel, kiiltiirel ve topraksal
haklari ihlal edilmisti. Bagka bir deyisle, Acaralilarin Moskova Anlagma-
styla 6ngériilen haklarmi saglamak amaciyla kurulan Acara Ozerk Cum-
huriyeti, Sovyetler Birligi'nin asimilasyon politikasi karsisinda {izerine
diisen islevini ger¢eklestirememistir.

Sovyet rejiminin ¢okiisiinden sonra Acaralilarin din, kiiltiir ve diger hak
ve Ozgiirliikleri, Giircistan'in 1995 tarihli Anayasasinin 9. ve 14-43. mad-
delerinde ve daha detayli olarak Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin 1978 tarih-
li Anayasasinin yukarida s6zii gecen maddelerinde belirtilmistir. 1991
yilindan itibaren Giircistan vatandaslarini, kaos, i¢ savas ve anarsi mesgul
ederken Acara Ozerk Cumhuriyeti'nde vatandaslar aras1 mutabakat, baris
ve istikrar saglanip bu hak ve 6zgiirliikler garanti altina alinabilmistir.

S6z konusu haklardan ilk 6nce Acaralilarin Moskova ve Kars Anlagsmala-
rinda yer alan dinsel haklar1 garanti altina alinmigtir. Batum camisinin
tamir edilen minaresinde ve bazi kdylerde Ezanin okunmasi, halkin ser-
bestce bu mabetlerde ibadet etmeleri, Batum camisine bagli bir medrese-
nin bulunmasi buna 6rnek gosterilebilir.. Bunun yani sira bu Cumhuriyet-
te Moskova ve Kars Anlagsmalarinda sozii gegen gayrimiislim topluluklar
da dinsel haklarmi kullanmaktadirlar. Bunun gostergesi, burada restore
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edilip faaliyete gecen Katolik, Ortodoks ve Gregoryan kiliseleri ve Hav-
ra'dir (Acara Ozerk Cumhuriyeti, 1998:9-10).

Acaralilarin kiiltiirel haklarinin da uygulama siireci baslamistir. Mesela,
Batum camisinin medresesinde Tiirk¢e dersleri verilmektedir.

Boylece, Acara Ozerk Cumhuriyeti, Acaralilara Moskova Anlasmasiyla
taninan haklar saglama gorevini ancak 71 yil sonra, yani 1991 yilindan
itibaren yerine getirmeye baslamistir. Ayrica siyasal, sosyal, hukuki ve
kiiltirel yagamin her alaninda diger insan haklarmin da garanti altina
alindigin soyleyebiliriz.

Burada su 6nemli noktay1 da unutmamali ki, 1991'li yillarda Giircistan'da
zor durumlar ortaya ¢iktig1 halde, Acara Ozerk Cumhuriyeti'nde, bircok
sanayi, tedavi, kiiltiir ve sanat, egitim-0gretim, bilim-arastirma ve spor
miiesseseleri kurulmus ve bugiin faaliyetlerine devam etmektedirler. Do-
layisiyla, konu olan Cumhuriyet Avrupa Bolgeleri Meclisi'ne kabul edil-
mis; bunun 6nderi Aslan Abasidze de adi1 gegen Meclisin Biiro iiyesi, ve
daha sonra "Elito" adin1 tagiyan Uluslararast Akademi iiyesi olarak segil-
mistir (Acariya Gazetesi, 1999:1).

Durum bdyleyken bazi bilim adamlari, Acaralilarin artik tamamen "Giir-
ciilesmeleri" nedeniyle Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin ortadan kaldirilma-
sin1 Onermektedirler (Semyonov, 1961:23-24; Cveneburi, 1997: 22). Bu
Oneri, kanimizca en azindan su hususlarin bulunmasi halinde s6z konusu
olabilir:

1. Acaralhlarin, Acara Ozerk Cumhuriyeti tarafindan garanti altina alian
etnografik 6zelliklerinin ortadan kalkmasi,

2. Acara halkinin, konu olan 6neri ile ilgili yapilan referandumda bu 6ne-
rinin lehine oy vermesi.

Bu hususlarin mevcut olmasi halinde, hala yiiriirliikte bulunan Moskova
ve Kars Anlagsmalarindaki Tiirkiye’nin Acaristan’da bir 6zerklik kurul-
masina dair koydugu sartlar1 6ngéren maddeler de (Moskova Anlasmasi-
nin 2. ve Kars Anlagmasimin 6. maddesi) yine Tiirkiye’ nin rizasiyla yii-
rlirliikten kaldirilabilir.

Ancak, burada adi gegen hususlardan hi¢ biri bugiinkii Acaristan’da yer
almamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye de ilgili Anlagsmalarda Acaralilarin
siijeligine dair koydugu sartlardan vazgecip Acara Ozerk Cumhuriyetinin
ortadan kaldirilmasint hi¢ bir sekilde kabul edemez diislincesindeyiz.
Ciinkii Acaralilarin, etnografik 6zelliklerini korumak amaciyla neredeyse
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81 yil énce kurulan bu Ozerk Cumhuriyet, yukarida da bahsedildigi gibi,
ancak simdi bu gorevini yerine getirme rahatlig1 i¢indedir.

Bu baglamda isin ilging yonii, Giircistan'in 1995 tarihli Anayasasinin da,
onceki Anayasalarindan farkli olarak Acara Ozerk Cumbhuriyeti'nden
bahsetmemesidir. Bu hukuki bosluk, Acara Ozerk Cumhuriyeti'nin yeni
anayasa kabul etmesini dogal olarak engellemektedir. Durum bdyleyken
bu Cumbhuriyet, hala sosyalizm déneminde kabul edilen ve bu yiizden
iilkede bugiinkii gelismeleri tam olarak yansitamayan 1978 Anayasasina
gore faaliyette bulunmak zorundadir. Ancak, Giircistan’in bugiinkii Par-
lamentosu, s6z konusu boslugu doldurmak tizere 20 Nisan 2000 tarihli ve
260 say1li bir Kanun kabul etti. Bu Kanuna gore Giircistan'in yeni Anaya-
sasinin 3., 4., 55., 67., ve 89. maddelerine Acara Ozerk Cumbhuriyeti'nin
statiisii ile ilgili ilaveler yapilacaktir.”!

Sonug¢

Bir devletin belli bir bolgesinde yasayan etnik toplulugun, din, dil, 6rf ve
adet ve diger etnik 6zelliklerini korumak amaciyla bir siyasi 6zerk birim
kurma hakki anlamina gelen siyasi 6zerklik hakki, teoride ve uygulamada
dogal olarak ulus ve ulusal azinliklara taninmaistir.

Ne var ki, bazi1 olaganiistii durumlarda etnografik gruplar, yani bir mille-
tin parcalarindan biri olmak ve milli azinliklardan farkli olarak bu mille-
tin bilesiminde bulunmakla birlikte, mezhep, lehge, yasam tarzi vb. 6zel-
liklerden birini veya birkacini tagtyan gruplar da sozii gegen hakka sahip
olabilirler. Bunun canli 6rnegi, bugiin Giircii milletinin etnografik grupla-
rindan biri olan Acaralilardir. Bunlarin Tiirkiye sayesinde etnografik bir
grup ve daha sonra yine Tirkiye'nin gayretiyle siyasi dzerklik hakkinin
stijesi haline gelmeleri agagidaki gibi 6zetlenebilir:

Acaralilar, Osmanli idaresinde yagadiklar1 donemde (1479-1878), Giircii-
lerin bir parcast olduklarini unutmamakla birlikte din, dil ve kiiltiir aci-
sindan neredeyse Tiirklerle kaynagirlardir. Durum bdyleyken, 1878'de
Berlin Anlagmas1 geregi Rusya dahilinde yasayan esas Giirciilerle tekrar
birlestirilmelerine ragmen Tirklerden edindikleri 6zelliklerle etnografik
bir grup haline gelmislerdir.

1918'de Brest-Litowsk Anlagmasi geregi, Acaristan Tiirkiye'ye geri ve-
rilmis idi. Buna ragmen Rusya, Asag1 Acaristan'm (bugiinkii Acara Ozerk
Cumbhuriyeti’nin topraklariin) Giircistan'a birakilmasini istemistir. Bu-
nun iizerine Tiirkiye, Acaristan't Giircistan'a terk etmesinin karsiligi ola-
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rak 1921 tarihli Moskova ve Kars Anlagsmalarinda su sartlari ileri stirmiis-
tiir:

a. Acaralilara, Osmanli doneminde Tirklerden benimsedikleri ve bunlan
etnografik bir grup haline getirip esas Giirciilerden ayirt eden Islam dini
ve Tirk kiiltiirinii koruyacak bireysel haklar taninacaktir.

b. Bu haklar1 saglamak iizere Acaralilar, kolektif bir hak olan siyasi 6-
zerklik hakkina sahip olup bir 6zerk birim kuracaklardir.

Sovyet Giircistan, uluslararasi hukukun i¢ hukuka iistiinliiglinii taniyarak
Acaralilara Moskova ve Kars Anlagmalariyla taninan haklari, kendi hu-
kukuna yansitmigtir.

Boylece, Acaralilarin, Tiirkiye sayesinde bir etnografik grup haline gel-
dikleri gibi bunlara siyasi 6zerklik hakki da, gerek uluslararasi hukukta
gerekse i¢ hukukta, yine Tiirkiye'nin gayretiyle taninmustir.

Durum boyleyken, baz1 yazarlar, Tiirkiye’nin Acaralilara 6zerklik hakki-
nin taninmastyla hig bir ilgisi olmadigini ileri siirmektedirler. Bu goriisiin
saglam bilimsel temellere dayanmamasi ve baglamda Acaralilarin siijeligi
konusunda Tiirkiye’ nin roliinii g6z ard1 etmesi ortadadir.

Ocak 1922'de Acaralilar, sahip olduklar siyasi 6zerklik hakkini uygula-
yarak dini ve kiiltiirel haklarin1 saglayacak Acara Ozerk Cumhuriyeti'ni
kurarlar. Ancak bu Cumhuriyet, sdzii gecen haklarin 1938 ve 1978 tarihli
Anayasalarinda yer almalarina ragmen Sovyetler Birligi doneminde ilgili
nedenlerden dolay1 ihlal etmek zorunda kalir ve ancak Sovyet rejiminden
sonra bunlar1 garanti altina alabilir. Ayrica, konu olan Cumhuriyet, 1991
yilindan buyana bir ¢ok sanayi, tedavi, kiiltiir vb. miiesseseleri kurmus ve
bu gibi faaliyetlere devam etmektedir. Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin
biitlin bu basarilarina ragmen bazi bilim adamlar1, her hangi bir ciddi
gerekee gostermeden bu Cumhuriyetin ortadan kaldirilmasini 6nermekte-
dirler. Bu 6nerinin, Moskova ve Kars Anlagmalaria aykirt oldugu ve
Acara halkinin dini ve kiiltiirel haklarina ve bu haklar garanti altina alan
Acara Ozerk Cumbhuriyetine saygisizlik niteligi tasidig1 sdylenebilir.
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The Development of Becoming The Subjects of The Right
of Political Autonomy of Adzharians and Turkey’s
Influence on It

Assoc. Prof. Dr. Fahrettin MURTAZAOGLU"

Abstract: The aim of this article is to indicate that ethnographic
groups like nations and minorities, in some extraordinary situations,
could be the subjects of the right of political autonomy as in the
example of the Adzharians. In this context, firstly, the origines of
Adzharians, their seperation from Georgians and becoming a national
minority and acceptence of Islam and Turkish Culture by them after
Ottoman conquest of Adzharistan, are examined. The Adzharians, as
a result of The Treaty of Berlin (1878), ones more had to unite with
the Georgians. In the composition of this nation, the Adzharians were
considered as an ethnographic group since they have the same
religion and the culture with Turks. Secondly, a special attention is
given to the Turkey's efford for the recognition of the right of political
autonomy to the people of Adzharistan in international (Moscow and
Kars Agreements) and in Georgian law. The aim of the political
autonomy was to protect the Adzharians' religious and cultural values
which they accepted during the Ottoman administration. The events
which brought the right of political autonomy are also explained in
this section. Although the religious and cultural rights of the people of
Adzharistan were taken their places in the 1938 and 1978
Constitutions of the Adzharian Autonomus Republic, these rights
were violated during the Soviet Administration. Howewer, after
1991, their rights were guaranteed.

Key words: Nation, minorities, ethnographic group, Adzharians,
subject of the right, collective and individual rights, the right of
political autonomy
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CranoBiaenue Axxapue Cyonexkrom IlpaBa na
MonnTuueckyo ApToHomuio i Bausinue Typuun na 3tot
IMpouecc

®axperrun MYPTA3AOIJY, k.n., dolent*

Pe3tome: OcHOBHas 1ieNib HACTOSAIIEH CTaThM — TIOKa3aTb Ha MpUMEpPE
aJDKapCKOro Haposa, 4ro Narwdu S HaruWMIi U MEHBIIMHCTBAM| B HEKOTOPHIX
0COOBIX CITydasiXx cyObEKTaMH IpaBa Ha MOJUTHIECKYI0O aBTOHOMHIO MOTYT OBITh
W oSTHOTrpaduueckue Trpymmsl. B svwzi s +tim polojeniem B crarbe
uccrenyrorcs sleduli’ie Bonpocsr: aTHUYECKHE KOPHI aKapIeB, COCTABISIOIINAE
KOpEeHHOE HacelieHue AJpkapckodl ABTOHOMHOW PecnyOnuku B coctaBe ['pysun;
OCBOCHHE WMMH B TIEPHOJ] HaXOXIeHHs MX B cocraBe Ocmanckoi Vmmepun
(1479-1878) Typeukoil KyIbTYpbl, TYPEIKOTO S3bIKA M HCIAMCKOH pEeIHTHH;
BoccoeanHeHne ux B 1878 romy mo bepmuHCKOMY HOTOBOPY C TpYy3MHCKHM
HapoJOM M MNpHOOpETEeHWE MMH B CHIIy HAJIMYUS y HUX B OBITY TYpELKOH
KyJABTYpPbl W HCIAMCKOM pENUruM IPHU3HAKOB 3THOTpa(uUecKod TpyIIIb;
MIpU3HaHNE 3a HUMHU Onaromaps ycwiausaMm Typuuu mpaBa Ha IOJHTHYECKYIO
ABTOHOMHUIO KaK B MexlyHapoJHoM mpase (MockoBckom u Kapckom norosopax),
TaK ¥ B 3aKOHOJATENILCTBE | py3un; oOpa3oBaHue B pe3yJbTare peaau3anni Toro
mpaBa Ajxapckoil ABTOHOMHOHM Pecrybnukm B cocraBe I'pysum. B crarbe
YAEIEHO BHUMaHNE W BOIIPOCAM 3aKPEIUICHHS MPELyCMOTPEHHBIX B MOCKOBCKOM
u Kapckom poroBopax KyJbTYPHBIX M PEIMTHO3HBIX MPaB apKapcKoro Hapoaa B
KOHCTUTYIMSIX Ajpkapckoid ABroHoMHOHM Pecryonmukm 1938 u 1978 ropa;
HapylleHus 3Tux npaB B nepuon cymectBoBaHus CCCP u B3saTHS HX mHOA
rapaHTuio mocie paspada storo rocymapcrsa V 1991 godu.

Knrwouegvle cnoea: wHauusi, MEHBIIMHCTBO, 3THOrpaduueckas Tpymma,
ajpkapibl, cyobext npasa, Kollektivn8e i ndividual#n8e prava, mpaso

Ha MOJIMTUYECKYIO aBTOHOMHUIO.

“Yepnomopckuii Texunueckuii Yuupepcurer MakynbTeT DKOHOMUYECKHUX |
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