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OZU: Grevin ilan edildigi tarihte isletmede calisan sendika tyesi iscilerin
dortte Ggtiniin tyelikten ayrilmas: nedeniyle uygulanmakta olan grev etkisiz hale
gelmisse, grevin sona erdirilmesine karar verilmelidir.

KARAR: Dava, 2822 sayili Yasanin 51. maddesinin son fikrast uyarinca
grevin sona erdirilmesi istemine iliskindir. Davaci ... A.S.'nin 05/12/2007 tarihinde
gerceklestirilen ihaleyle grev uygulamasina konu isyerleri de dahil sirketin iktisadi
butinliginin Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu'ndan ihale sonucu killen devir
alindigini ve yeniden yapilandirildigini, isletme kapsaminda Merkez Gazete'de
isyerleri ile diger isyerlerinin birlestirilerek yeni bir isletme olusturuldugunu, bu
isletmeye dahil Besiktas ve Kiigiikcekmece/Istanbul ve Bestepe/Ankara
adreslerinde kurulu isyerleri ile ilgili olarak davali sendikanin Merkez .... A.S. ile
toplu is soOzlesmesi goriismeleri yurittiging, gorismelerin  uyusmazlikla
sonuclanmast tzerine davali sendika tarafindan grev karari alinip 13/02/2009
tarihinde uygulanmaya basladigini, bu stirecte davalt sendika tyesi is¢ilerin dortte
tclinden fazlasinin tyelikten istifa ettigini, greve katilan iscilerinde Merkez .... ve
baglt isyerlerinde c¢alisan isciler degil, "Merkez Gazete" iscileri oldugunu, grev
uygulanan isyerlerinde calisan iscilerin hicbirinin greve istirak etmedigini belirterek
grevin ihtiyati tedbir karari ile durdurulmasina, 2822 sayih Kanunun 51/4 maddesi
uyarinca grevin sona erdirilmesine, sendikanin aldigr yetki belgesinin gecersizligine
karar verilmesini talep etmistir.

Davali sendika, grev kararinin isletmeye dahil tim isyerleri icin alinip
uygulamaya konuldugunu, grevin uygulanmaya konuldugu tarihten sonra sendika
tyeliginden istifa eden is¢i bulunmadigini, grevin uygulanmaya basladig1 tarih esas
alinarak Uye sayisinin dortte tctinin azalip azalmadiginin tespitinin gerektigini
savunarak davanin reddine karar verilmesini istemistir.

" TUHIS (Tiirk Agwr Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi) Bas Uzman
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Mahkemece grevin uygulandigi tarihte isyerindeki sendika Uyesi iscilerin
dortte tgtinin sendika tyeliginden ayrilmis oldugundan grevin sona erdirilmesine,
kararin kesinlesmesine kadar grevin durdurulmasina ve 2822 sayili Yasanin 51/son
maddesi geregince karar 6zetinin ilanina karar verilmistir.

Davali sendika, 10.05.2007 basvuru tarihi itibariyla isletmeye dahil
isyerlerinde ¢alisan 96 dyelerinin bulundugunu, bu sayinin dortte Gglinin 72
oldugunu, tyelikten istifa eden 6 iscinin grev karart alinmadan tekrar sendikaya tye
oldugu, grevin uygulanmaya baslandig tarihte 68 iscinin tyelikten ayrildigini, bu
sayinin basvuru tarihindeki diye sayisiin dortte Gglinden az oldugunu, kaldr ki,
grevin uygulanmaya baslandig1 tarihten sonra grev uygulanan isyerlerinde c¢alisip
sendika dyesi olan ve halen Uyelikleri devam eden isgilerin bulundugunu ve bu
tyeliklerinde Uye sayisinda nazara alinmasi gerektigini belirterek karari temyiz
etmistir.

2822 sayili Toplu 15 S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun 51. maddesinin
son fikrasinda "Grevi uygulayan sendikanin, bu grevin uygulandig isyerindeki tiyesi
iscilerin dértte tictinin sendika dyeliginden ayriddiklarinin tespiti halinde, ilgililerden
biri grevin sona erdirilmesi i¢in 15. maddeye gére yetkili mahkemeye bagvurabilir”
seklinde diizenleme bulunmaktadir. Bununla grevin etkisiz kaldigt kabul edilen
durumlarda mahkeme karari ile sona erdirilmesi amaclanmaktadir. Bunun i¢in isci
sendikast tarafindan yetki belgesinde belirtilen isyeri veya isletmeye dahil
isyerlerinde usuline uygun olarak uygulamaya konulan grevin sona erdirilmesinin
istenebilmesi icin grevin uygulanmaya baglamis olmasi, isyerinde veya isletmeye
dahil igyetlerinde calisan iscilerin, isveren sendikasinin veya sendika tyesi olmayan
isverenin veya isyerinde caligan bir iscinin grevin sona erdirilmesi icin mahkemeye
basvurmast ve mahkemece sendikanin iye sayisinin dortte Gglntn Uyeliklerinin
istifa, iskolu degistirmesi, emeklilik, 6liim gibi sebepletle sona ermesi gerekir. En
Onemlisi grevin ilan tarihinde isletmede ¢alisan sendika tiyesi isgilerin dortte tigiiniin
tyelikten ayrilmast durumda uygulanmakta olan grevin etkisiz kalip kalmadiginin
arastirilmasi, etkisiz kaldigl sonucuna varilir ise uygulanmakta olan grevin sona
erdirilmesine karar verilmelidir.

Somut olayda davali sendika tarafindan isletme toplu is sOzlesmesi icin
verilen yetki belgesinde isletmeye dahil oldugu belirtilen Besiktas/Istanbul,
Kiiciikcekmece/Istanbul ve Besevler/Ankara adresindeki isyerleri icin 05.12.2008
tarihinde grev karari alindifi, grev kararinin ayni giin isyetlerinde ilan edildigi,
16.12.2008 tarihinde de isletmeye dahil anidan isyerlerinde grevin 13.02.2009
tarihinde uygulanmasina karar verildigi ve uygulanmaya baslandigi dosya
kapsamindan anlagilmaktadir. Bu durumda oncelikle grevin isletmeye dahil
isyetlerinde ilan edildigi tarihte davali sendikanin isletmede calisan tye sayisinin
tespit edilip bu tarihten grevin sona erdirilmesinin talep edildigi 18.02.2009 dava
tarihine kadar dyelerin dortte Ggliniin tyelikten ayrilip ayrilmadiginin saptanmasi,
daha sonra Uye sayisindaki bu azalmanin isletmede uygulanmakta olan grevi etkisiz
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hale getirip getirmediginin arastirilmast gerekir. Eger tye sayisinin dortte Gglintin
tyelikten ayrilmasi grevi etkisiz kilmakta ise uygulanmakta olan grevin sona
erdirilmesine aksi durumda davanin reddine karar verilmelidir.

Eksik inceleme ve arastirma ile yazili sekilde hitkim kurulmast hatalt olup
kararin bozulmast gerekmistir.

SONUC: Temyiz olunan  kararin  yukarida  yazili  sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
15.09.2009 giintinde oybirligiyle karar verildi.

KARARIN iNCELENMESI

GiRiS

2822 sayih Kanunun 25. maddesine goére “Iscilerin, topluca calismamak
suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin nitelifine gbre Snemli Sl¢tide
aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denilit” hikmu
bulunmaktadir. Bu tanimdan da anlagilacag: tizere grev gegici bir siire uygulanan
ama¢ maddesi ile sinirlandirilmis bir uygulamadir. Keza grev isi durdurma 6zelligi
tagtr. Ayn1 zamanda grev toplu bir harekettir. Ve en nihayet grev hesaplt bir is
durdurmadir.!

Grev asamasina gelmis bir sendika yonetimi grev karart alirken sorumlu ve
rasyonel davranacagi kabul edilir. Esasen bu diisiince secimle isbagina gelen biitiin
kurumlarin yoneticileri icin gecerlidir. Ancak bazen is¢i sendikast miizakere
siresince yasanan atmosferin de etkisi ile saglikli degerlendirme yapamayabilir.
Hatta bazen toplu pazarhk masalarinda gerilen sinitler, yikselen tansiyon
restlesmelere dahi sebep olabilir. Bu durum masanin bittigi agsamada da kendini
gosterebilir. Ciinkil en basinda gosterilen rijit tavirlar daha sonra taraflara manevra
imkant birakmayabilir. Dolayistyla isci sendikast bazen istemese de grev karari
almak zorunda kalabilir. Keza talep listesi ¢cok yiiksek tutuldugu zaman bundan geri
adim da atilamayinca siire¢ greve dogru gidebilir.

Isyerinde veya isletmede yetkili sendikaca grev karari alinip ilan edildikten
sonra bu isyerinde ¢alisan iscilerce bir grev oylamast talebi ve bu oylamanin sonucu
ile isci sendikasinin almis oldugu grev kararina isciler katilmakta veyahut karst
ctktiklarini ve kabul etmediklerini oylari ile belli etmektedirler. Grev karart akabinde
uygulamaya gecilmeyi 6nlemek agisindan grev oylamasi bir fren gérevi gérmektedir.
Bu bir bakima isci sendikasinin tiyeleri tarafindan bir daha dustinmeye sevkedilmest
olarak da degerlendirilebilit. Ancak kanun koyucu bu dizenlemeden sonra dahi
iscilerin 2822 sayilt Kanunun 51. maddesinin son fikrast ile uygulanmakta olan bir
grevi dahi sonlandirabilmelerine olanak saglamustir. Ancak uygulanmakta olan bu

! Ahmet Makal, Grev: Kuramlar ve Uluslar aras1 Farkliliklar, Ankara, V Yayinlart, 1987, s.9.
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grevin sonlanabilmesi icin bazi sartlarin yerine gelmesi ve buna uygun adimlarin
atilmast gerekmektedir. Bu incelememizde 6nce olayin teorik yoénii daha sonra ise
Yargitay karatt incelenerek; bu kararin katilip katlmadigimiz yonleri irdelenecektir.

. Sendikanin Uye Kaybi Nedeniyle Grevin Sona
Erdirilmesinin Kosullari

a) Yetkili Is¢i Sendikasinca Alinmis Yasal Bir Grev Karar
Bulunmalidir

Bilindigi tizere Toplu is sézlesmesi “hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi,
sona ermesi ile ilgili hususlart dizenlemek tizere is¢i sendikast ile isveren sendikast
veya sendika iyesi olmayan isveren arasinda yapilan soézlesmedir. Toplu is
s6zlesmeleri, taraflarin karsihkhi hak ve borglarini, sézlesmenin uygulanmasini ve
denetimini, uyusmazliklarin ¢6zimu icin basvurulacak yollart diizenleyen hitkiimleri
de ihtiva edebilir.” Dolayistyla taraflar toplu is sézlesmesi bagitlamak tizere yasal
stireci baglatip sona erdirmis olmalari gerekmektedir. Bu siire¢ de bir ¢ok asamadan
olusmaktadir.

Toplu pazarlk; hazirhk asamasi, yetki ve c¢agr, toplu gorisme, cikar
uyusmazligt ve barisct ¢6zim agamasi (arabuluculuk), toplu is miicadelesi (grev ve
lokavt), toplu is sézlesmesinin imzalanmast ve uygulanmasi ile bu uygulamadan
dogan uyusmazliklarin (hak uyusmazliklart) timind iceren ve streklilik arz eden bir
siirectir. Iste bu siirecin toplu is miicadelesine kadar olan kismi tiiketilmis bir baska
ifade ile gecilmis olmalidir. Tsci sendikasinin usuliine uygun olarak yetki tespiti,
yetki belgesi aldiktan sonra isverene veya isveren iye ise isveren sendikasina ¢agri
yaptigt, kanuni siire icinde yer giin tespit tutana@i tutuldugu, ilk toplantinin
yapilarak miizakerelere baslandigi, 60 giinlik stre icinde anlasma saglanamamasi
(bilindigi gibi taraflar 30 giin gectikten sonra dahi anlasma umudu olmadig:
gerekeesi ile veya bagka saiklerle 60 giinti beklemeden arabulucu tayini
isteyebilmektedirler. O takdirde 60 glnliik siirenin ge¢mesi beklenmez, atanan
arabulucu tipkt 60. giin sonunda atanan arabulucu gibi gérevini yapip raporunu
gorevli makama teslim eder) tzerine arabulucu atandi@i ve arabuluculuk asamasinda
dahi bir anlasma saglanmamasi halinde is¢i sendikasinin toplu is miicadelesi
asamasina gectigi kabul edilmektedir. Bir baska ifade ile yasada arabuluculuk
¢alismast zorunlu bir asama olarak dizenlenmis ve grevin yasal olabilmesi i¢in
taraflarin uzlasmaya yonelik arabuluculuk girisiminin yasal prosediire uygun olarak
yapilmis ve sonugta basarisiz kalmis olmast gerekmektedir.?

2822/35. maddenin girisinde “Kanuni bir grevin bir isyerinde
uygulanabilmesi” seklinde bir agiklama ile madde kaleme alinmistir. Demek ki her

2 Ekrem Serim, Tiirk Is Hukukunda Zorunlu Tahkim, Ankara, Kamu — Is Is Hukuku
ve Iktisat Dergisi, Cilt:
5, Sayt: 3, Turhan Esener’ e Armagan Baskist, 2000, s.587.
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seyden once “kanuni bir grev karari alinmis ” olmalidir. 2822/25. maddesinin ikinci
fikrasinda “kanuni grev”’ kavramina deginilmistir. Buna goére Toplu is
s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde iscilerin iktisadi ve
sosyal durumlariyla calisma sartlarint korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun
hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilir.” Ozellikle belirtmelk
gerekir ki kanuni grev icin “menfaat uyusmazlig” 6zellikle belirtilmistir. Keza
2822/25/11 de belirtildigi gibi “...... iscilerin iktisadi ve sosyal durumlatiyla ¢alisma
sartlarint korumak veya dizeltmek amactyla....... ” greve bagvurabileceklerdir.
Dolayistyla ama¢ yontinden bir sinirlamaya gidilmistir. Yine 2822/25/I1 son
fikrasindaki hitkmtn de gerceklesmis olmast gerekir. “.... Kanun hikimlerine
uygun olarak yapilan........ ” ctimlesi ile 2822 sayili Kanunda belirtilen tiim siire ve
stireglere uyulmus olmasi zorunludur. Buna gére kanuni grev icin; Uyusmazligin
barisct yolla ¢6zimu hususunda gerekli tesebbiistin yapilmis olmasi, yetkili isci
sendikast tarafindan grev karari alinmasi, grev kararinin alinmasinda siirelere
uyulmasi, grev kararinin zamaninda tevdi edilmesi ve grev kararinin
uygulanmasinda siirelere uyulmasi gerekir.?

Tirk hukukunda hukuka uygun (ya da mesru) bir grev, ancak ilgili isci
sendikasinin yasal prosediire uygun olarak aldigt bir grev kararina istinaden iscilerin
topluca isi birakmalari suretiyle olusur. Dolaysiyla bizzat iscilerin boyle bir isci
sendikast kararit bulunmadan kendi aralarinda anlasarak gittikleri grev, yasal degil
tam tersine hukuka aykirt (yasa dist) bir grev olarak kabul edilir.* Yasal (hukuka

3 Kemal Oguzman, Toplu Is Uyugmazhiginin Grev ve Lokavtla Coziilmesi,
Uygulamada Toplu Is Sézlesmeleri Grev ve Lokavt Semineri, Ankara, Cimento
Miustahsilleri iwerenleri Sendikast Yayini, 1991, s.43.

* Anayasa Mahkemesine 1967 yilinda yapilan bir basvuruda toplu is sbzlesmesinin taraft
isciler de olabilir seklindeydi. Ancak Anayasa Mahkemesi verdigi kararda toplu sézlesme
yapma hakkini tanirken iscilerden bahsetmesine ragmen 6zel kanunun bu hakki isci
tesekkiliine hasretmesinin Anayasaya aykirt olmadigina karar vermistir. S6z konusu karara
gore “Ilk 6nce sunu dissinmelidir ki, grev hakki nitelikce iscilere teker teker taninabilecek
bir hak degildir. Ciinkii grev dahi toplu s6zlesme gibi isciler yoniinden bir toplumun ortada
bulunmasinit zorunlu kilar. Bundan baska, grevin amacina uygun bigimde etkili olabilmesi,
bunun ancak ve ancak giicli bir kurulusca kararlastirlmis olmasina ve desteklenmesine
baglidir; baska deyimle bu kosul, gerceklesmedikge grev etkisiz kalir ve hi¢ bir ise
yaramayan bir davranis niteligi gosterir. Béyle grevlerden iscilerin yararina olacak bir takim
sonuglar degil, bunun tam tersine iscinin zararina olacak bir takim sonuclar dogabilir ki bu
da, hi¢ bir zaman grevi etkili bir sosyal denge araci olarak kabul etmekle Anayasa
koyucunun glttigli erege uygun gorilemez” Anayasa Mahkemesi Karart Esas No:
1963/337; Karar No: 1967/31; (Cevrimici) http://www.anayasa.gov.tr/, 20 Nisan 2009;
Ayrica karar hakkinda yorum igin Bkz. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Is¢i — Isveren
Tligkileri, Istanbul Universitesi Yayin No: 3455, Istanbul, 4. Baski, 5.19-22, ve Algun Cifter,
“Yasal Grev ve Unsutlart,” (Cevrimici)

http:/ /www.iticu.edu.tr/kutuphane/dergi/d5/m00070.pdf, 20 Nisan 2009.
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uygun) bir greve yalnizca ilgili sendikanin tyesi is¢iler degil, hicbir sendikaya tye
olmayan veya diger bir sendikanin Gyesi is¢iler de katilabilir ve greve katilma, ilgili
isci sendikasinin Uyesi isciler de dahil kimse i¢in zorunlu degildir.

2822/ 27. maddesine gore “Bir veya birden cok isyerinde veya bir isletmede,
bu yerlere iliskin 21 inci maddedeki uyusmazligin ¢ziilemedigini 23 tincti madde uyarinca
belirten tutanagin tebliginden itibaren altt isgiinii ge¢gmeden grev karart alinamaz.

Birinci fikrada éngérilen siirenin ge¢cmesinden sonra kanuni grev karart
alt1 isgtindi icinde uyusmazligin tarafi is¢i sendikasinca alinabilir. Bu siire icinde grev
karari alinmazsa veya grev yasaklarinda Yiksek Hakem Kuruluna basvurulmazsa
yetki belgesinin hikmii kalmaz.” Bu strelere uyulmadan alinan bir grev karar
tizerine yapilacak grev kanun dist olacaktir. Ayrica, kanuna gore, altt isgiind icinde
grev kararinin alinmamasi veya grev yasaklarinda Yiiksek Hakem Kuruluna
basvurulmamast halinde yetki belgesinin de hitkmii kalmayacak, baska bir deyisle,
sendikanin toplu is s6zlesmesi yapma hakk: diisecektir.

2822 sayilt Kanunun 28. maddesine gore “27. maddesi uyarinca alinan grev
ve lokavt kararlari, karar tarihinden itibaren alti isgliini icinde karsi tarafa teblig
edilmek tizere notere ve kararin birer 6rnegi gorevli makama tevdi edilir. Grev ve
lokavt karari isyerinde veya isyerlerinde karart alan tarafca derhal ilan edilir.”
Belirtmek gerekir ki 2822 sayih Kanunun 37.maddesine grev ve lokavta baglama,
grev kararinin notere tevdiinden itibaren degil, fakat kararin noter tarafindan karst
tarafa tebliginden itibaren hesaplanacaktir. Grev ve lokavt kararinin birer 6rnegi
gbrevli makama tevdi edilecek, ayrica isyerinde veya isyerlerinde karari alan tarafca
derhal ilan edilecektir.6

b) Yasal Grevin Uygulamaya Tasinmis Olmas: Gerekir

2822 sayili Kanunun 51. maddesinin son fikrasina gore “.. grevin uygulandig
isyerindeki” ibaresi ile isci sendikasinin almis oldugu grev kararini uygulamaya
koymus olmasi gerekmektedir. Bir baska ifade ile grev karart alinmus, isyerinde ilan
edilmis, talep olmast halinde grev oylamast yapilip neticelenmis, isveren yahut
isveren sendikasina 6nceden haber verilerek yasal grevin uygulamaya konmus
olmasi gerekmektedir. Bitin bu siiregler bitip grev uygulamaya baslandiktan sonra
51/son fikra hikmi uygulama imkant bulunacaktir.

c) Belli Miktarda Isginin Sendika Uyeliginden Ayrilmig Olmasi Gerekir

Kanunun acik lafzindan da anlasildigl tizere isyerinde veya isletmede grev
uygulayan sendikanin dyelerinden %%iniin sendikalarindan “ayridmis” olmalar
gerekir. Bu durum uygulanmakta olan bir grevin mahkeme karariyla sona

> Ercan Akyigit, Sendikanin ﬁye Kaybi Nedeniyle Grevin Sona Erdirilmesi, Ankara,
Metin Kutal’a Armagan TUHIS Yayini, 1998, ss. 13-14.

¢ Reisoglu, Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara, Ayyildiz
Matbaasi, 1986, s.279.
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erdirilmesi i¢in en 6nemli olgudur. Sayet bu oranda is¢i sendikasindan ayrilmamigsa
grevin mahkeme karariyla durdurulmasina imkan bulunmamaktadir. Burada birkag
noktanin ac¢ikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

i) Isci sendikasi iiyeliginin nasil sona erecegi 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun 25. maddesinde diizenlenmistir. Ancak doktrinde bir kistm yazarlar bu
¢ekilmenin istifa gekli ile sinirh oldugu diger halleri kapsamadigini’ belirtirken bir
kismt ise bu durumun genis olarak degerlendirilmesi gerektigini ve ayrilmanin;
iscinin tyelikten ¢ekilmesi, ihract, 6limu, emeklilik ve iskolunun degistirilmesi gibi
tim halleri kapsadigint belirtmislerdir.? Bize gore de ayrilma kavrami ile ifade edilen
halin genis yorumlanmast gerektigidir. Nitekim inceledigimiz kararda yuksek
Mahkeme de “.. istifa, iskolu degistirmesi, emeklilik ve 6liim gibi” diyerek bu genis
yorumu benimsedigi anlasiimaktadir. Cimleyi “gibi” ile de devam ettirmesi bagka
sona erme hallerinin de dahil edilebilecegini acikca belirtmistir. Burada istifa gibi
sendikadan ayrilip bir tercih ortaya koymak yerine dye sayisinin azalmast baz
alinmaktadir. Sadece istifa eden iscilerin baz alinmasi da bir yol olarak kabul edilse
de burada kanimca amaglanan hedef Gye sayisinin belli bir oranin altina dismis
olmasidir. Bu acidan ayridmanin is¢inin iradesi ile olmasi veya baskaca sebeplerle
olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir. Onemli olan Kanunda belirtilen sayida
iscinin ayrilmig olmasidir. Tabii iscinin ayrilmasinda 2821 sayih Sendikalar
Kanunu’nda belirtilen bir aylik siirenin géz 6niinde bulundurulmas: gerekir.”

ii) Uzerinde durulmast gereken ikinci nokta hangi tarihlerdeki iscilerin baz
alinip bir kiyaslama yapilmasi gerektigidir. Bilindigi tizere isci sendikalari 6nce yetki
tespiti yaptirmakta ardindan itiraz olmaz veya olursa bunun sonucunda da bir yetki
belgesi almaktadirlar. Toplu is hukukunun en 6nemli belgesi yetkidir. Dolayistyla
yetkinin alindig1 tarihteki isci sayisinin baz alinmast gerektigi ileri stirtilebilir.!0 Bir
baska goriis ise ilk baz alinacak tarih olarak grevin fiilen basladigi tarihin esas
alinmasi gerektigidir.!! Ancak Yiksek mahkeme daha 6nce farkli kararlar vermis
olsa da inceledigimiz kararda “ ... Bu durumda 6ncelikle grevin isletmeye dahil
isyetlerinde ilan edildigi tarihte davali sendikanin isletmede calisan dye sayisinin
tespit edilip bu tarihten grevin sona erdirilmesinin talep edildigi 18.02.2009 dava
tarihine kadar tyelerin dortte G¢liniin tyelikten ayrilip ayrilmadiginin saptanmasi

7 Akyigit,A.g.e., 5.21. Ayni goriiste; Omer Ekmekgi, Yasal Grevin Uye Kayb1 Nedeniyle
Mahkemece Sona Erdirilmesinin Kosullar1 ve Bunun Yetki Belgesine Etkisi, Lagal
YKI Dergisi Aralik 2006, 5.238.

8 Reisoglu, A.g.e., s.395.,

9 Bu yonde bir Yargitay Karart icin Bkz. T.C. Yargitay 9. Hukuk Dairesi Esas No:
2005/13188; Karar No: 2005/15420; Karar Tarihi: 02.05.2005 Calisma Hayat Ile Tlgili
Yargitay Kararlar1 2005-2007, Kamu — 1§ Yayini, Ankara, 2008, s.1034.

10 Bu gbriis icin Bkz. Ekmekei, Karar Incelemesi, 5.239. Ayni goriiste Melda Sur, Ig
Hukuku Toplu Iligkiler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2008, s.443.

11 Akyigit, A.g.e., s.20.,
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... gerektigini belirterek ilk baz alinacak tarihin grevin isyerinde ilan edildigi tarih
olmast gerektigini belirtmistir. Nitekim Grev Oylamast i¢in 275 sayilh Kanun
déneminde hangi tarihin baz alinacagina dair bir actklik olmadigi icin cesitli
ihtimaller ileri stirtilmis ancak 2822 sayili Kanunun kabuli ile grevin isyerinde ilan
edildigi tarihin esas alinacagi belirtilerek yerinde bir dlzenleme yapilmistir. Bu
acidan incelemekte oldugumuz Yargitay kararindaki bu tespitin yerinde oldugunu
séylemek gerekir. Tlk baz alnan tarih grevin isyerinde ilan edildigi tarih olarak
alindig1 zaman yapilmasi gereken ikinci islem uygulamaya konan grevden sonra
grevin sona erdirilmesi i¢in yapilan talep tarihi arasinda ki ayrilmalarin
saptanmasidir.

iif) Bir baska nokta ise isletme sézlesmelerinin nasil ele alinacagidir. Bize
gore isletme sézlesmeleri bir biitin olarak degerlendirilmeli ve grevin ilan edildigi
tarihte ki isci sayisinin isletmedeki tim iscileri kapsamasi gerektigidir. Nitekim
Yargitay da incelemekte oldugumuz kararda “isletmede calisan dye sayisinin”
diyerek bu dogrultuda goriis belirtmistir. Isletme kapsamina giren isyerlerinin bir
kisminda grev yasaginin olmastnin bir 6nemi bulunmamaktadir.!?

d) Mahkemeye Bagvuru

Belli sayida is¢inin grevi uygulayan is¢i sendikasindan ayrilmasi tek bagina
grevi durdurmayacaktir. Bu noktada Kanunda belirtildigi tzere “ilgililer” den
birinin basvuruda bulunmas: gerekir. Burada ilgilinin kim veya kimler olacagt
konusunun acikhiga kavusturulmasi gerekir. Her seyden 6nce grevi uygulayan isci
sendikasinin ¥ oraninda tye kaybi oldugunu distinen isci veya isciler boyle bir
basvuruda bulunabilirler. Bu iscilerin grevi uygulayan sendikaya iiye olmalari veya
olmamalari yahut bir baska sendikaya {iye olmalarinin bir 6nemi bulunmamaktadur.
Grev uygulanan isyerinin is¢isi olmalart kafidir.

Ikinci ilgili grup isverendir. Isyerinde grev uygulanan isveren ilgili olarak
dava acabilir. Ancak isveren bir isveren sendikasina tye ise kanimizca dava
acamamast gerekir. Cunkl grev gibi 6nemli bir olayda tyesi oldugu isveren
sendikast da tim bu stregleri yakindan izlemekte, miidahil olmakta gerekirse lokavt
karar1 almaktadir. Bu durumda isveren bir isveren sendikasina tye ise dava
acabilmesine olanak olmadigini diisiniyoruz.!3 Nitekim incelemekte oldugumuz
Yargitay kararinda da bu anlama gelebilecek bir ciimle bulunmaktadir. Buna goére
“isyerinde veya isletmeye dahil isyetlerinde calisan iscilerin, isveren sendikasinin
veya sendika Uyesi olmayan isverenin veya isyerinde ¢alisan bir iscinin grevin sona
erdirilmesi i¢in mahkemeye bagvurmasi” gerekmektedir. Son olarak da igveren tye
ise isveren sendikasinin dava agma hakkt bulunmaktadir.

Ancak doktrinde ¢ok daha genis bir yelpazenin ¢izildigi Bolge Calisma

12 Ayni goriiste, Ekmekgi, Karar Incelemesi, 5.240, Karst goriis, Akyigit, A.g.e., s. 27.
13 Karst gorus Akyigit, A.g.e., 5.29.
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Miudirligi’nin de dava agabilecegi belirtilmektedir.!# Hatta ayni isyerinde ve ayni
iskolunda olmak sartiyla faaliyette bulunan diger isci sendikalarinin da ilgili olarak
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi tartistlmaktadir. Bize gére isveren Uye ise artik
kendisi, Bolge Calisma Mudirligh ve diger ilgili sendikalar “ilgili” kavrami icinde
degerlendirilemez ve dava da acamazlar.

Il. Grevin Mahkeme Karariyla Kaldiriimasinin Yetki
Belgesine Etkisi

Incelemekte oldugumuz Yargitay kararinin dayanagint olusturan 2822 sayil
Kanun’un 51. maddesinin son fikrasinda belli sayida iscinin ayrilmasinin greve
ctkisi dizenlenmis olmakla beraber sonrasinda ne olacagina dair herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Grev kararinin  mahkeme karariyla  sona
erdirilmesinden sonra yetki belgesinin ne olacagina dair herhangi bir diizenlemeye
yer verilmedigi gibi bu durumda yetki belgesinin ne kadar siirecegi yahut toplu is
sOzlesmesinin nasdl imzalanacagina dair de bir hikim bulunmamaktadir.
Incelemenin bu noktasinda hem bir kiyas yapacagiz hem de 2822 sayili Kanunun
sistematigini g6z 6niine alarak sonugta bir ¢6ziim yolu 6nerecegiz.

Oncelikle belirtmek gerekir ki % oraninda is¢inin ayrilmast ve grevin
kaldirilmasindan sonra yetki belgesinin disecegini ileri stiren goriise katilmadigimiz
belirtmek isteriz.!> Hsasen 2822 sayih Kanun’un bir ¢ok maddesinde hangi
durumlarda yetki belgesinin diisecegine dair hitkiimler bulunmaktadir. Sayet kanun
koyucu burada béyle bir sey murad etmis olsaydi onu da buraya derc ederdi. 2822
sayih Kanununa hakim olan temel diisiince bir an 6nce toplu is sézlesmesini
imzalamak. Bunun icin 6zellikle stirelere uyma ve belli stireler icinde belli adimlari
attp toplu is sézlesmesini sonuclandirmak gerekmektedir.

Halen yirirlikte olan 2822 sayih Kanuna gére toplu sbzlesme yapmak
isteyen isci sendikalart 6ncelikle kurulu bulunduklati iskolunda ¢alisan iscilerin %10
nu Uye yapmast gerekmektedir. Ardindan toplu s6zlesme imzalamak istedigi isyeri
veya isletmede ¢alisan iscilerin de yaridan bir fazlasini Gye yapmasi gerekmektedir.
Bu iki sart birlikte gerceklestikten sonra isci sendikasi yetki belgesi alir ve buna
dayanarak karst tarafla toplu sozlesme mtuzakerelerine baglar. Amac bir an 6nce
toplu is sézlesmesi akdetmektir. Bunun icin sistem ya anlagsma yolu ile, yahut
Yitksek Hakem Kurulu karart ile yahut da grev yoluyla sorunun ¢6ziimlenmesini
ongoérmustir. Tim bu streglerde isci sendikasinin yetkisinin diismedigi kabul
edilmektedir. Nitekim hangi durumlarda isci sendikasinin yetkisinin hiikiimsiiz
olacagt madde madde sayllmistir. Bunlar:

4 Akyigit, A.g.e., s.28.

15 Ekmekgi, Karar Incelemesi, 5.244. Karsi Goriis; Melda Sur, Yargitay’in Is Hukukuna
iligkin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2006, Toplu Ts Tliskileri, Ankara, TISK Yayin No:
299. 5.250.
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a) 2822 sayih Kanun’un “Toplu gériismeye cagrr” baslkli 17. maddesine gbre
“yetki belgesini alan isci sendikasi, yetki belgesini aldig1 tarihten itibaren onbes
gin icinde karst tarafi toplu goérismeye cagirir. Cagri tarihi derhal gorevli
makama bildirilir. Bu siire icinde ¢agr1 yapilmazsa, yetki belgesinin hiikmii
kalmaz.”

b) 2822 sayilh Kanun’un “Toplu gériismenin baslamasi” bashkli 19.
maddesinin son fikrasina gére “ .... Cagr tarihinden itibaren otuz gln icinde

toplu goriismeye ¢agriyt yapan taraf gelmez ve toplu goriismeye
baslanmazsa cagriy1 yapan tarafin yetkisi diiger.”

c) 2822 sayilli Kanun’un “Kanuni grev ve kanuni lokavt karart” bagliklt 27.
maddesinin  ikinci fikrasina gbére “Birinci fikrada Ongoérilen  strenin
gecmesinden sonra kanuni grev karar alt isginii icinde uyusmazhigin tarafi isci
sendikasinca alinabilir. Bu stre icinde grev karart alinmazsa veya grev
yasaklarinda Yiksek Hakem Kuruluna basvurulmazsa yetki belgesinin
hiikkmii kalmaz.” Bir baska ifade ile toplu miizakerelerin uyusmazlik ile
neticelenmesinden sonra arabuluculuk faaliyetinin  de uyusmazlik ile
neticelenmesi ve arabulucunun raporunun tebli§ edilmesi gerekir. Arabulucu
raporu teblig edildikten sonra is¢i sendikasmun altt isgini beklemesi
gerekmektedir. Bu stire gectikten sonra ikinci altt isglini icinde de grev karart
almasi1 gerekir.

d) 2822 sayii Kanun’un “Grev oylamasinin sonucu” baslikli 36. maddesinin
Gclncti  fikrasna  gbére  “Grev  oylamast sonucunda isciler grevin
uygulanmamasina karar verirlerse ve uyusmazlikta taraf olan isci sendikast,
oylama sonucunun kesinlesmesinden itibaren onbes giin icinde karst tarafla
anlasmaya varamazsa veya Yiksek Hakem Kuruluna basvurmazsa, yetki
belgesinin hiikmii kalmaz.” Burada da grev oylamast sonucunda hayir
ctkmast durumunda iscilerin on bes ginlik miizakerenin sonunda toplu is
s6zlesmesiz kalmamalart icin toplu is sozlesmesinin YHK’nca bagitlanmast
ongorilmektedir.

e) 2822 sayih Kanun’un “Grev ve lokavtin baglamast” baslikli 37. maddesinin
ikinci fikrasina gore “  Karsi tarafa teblig edilmek tizere stiresi icinde notere ve
gorevli makama tevdi edilmeyen grev ve lokavt kararlari uygulanamaz. Bildirilen
ginde baglamayan grev hakki veya lokavt diger. Siiresi i¢inde grev karar
uygulamaya konulmamissa ve alinmis bir lokavt karart da yoksa veya lokavt da
stresi icinde uygulanmaya konulmamigsa yetki belgesinin hiikkmii kalmaz.
2822 sayii kanun incelendigi zaman yukarida sayilan durumlarda yetki
belgesinin disecegi hikiim altina alinmistir. Yetkisi olmayan sendikanin toplu is
s6zlesmesi yapma imkant bulunmamaktadir. (2822 sayillt Kanun’un 16. maddesinin
ikinci fikrasinda ayrik bir hikim dizenlenmistir.) Ancak 2822 sayili Kanun’un 51.
maddesinin son fikrasinda % oraninda tye kaybi olmasina ragmen yetkinin
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disecegine dair herhangi bir hikim getirilmemistir. Burada bir agtk oldugunu
kabul etmek gerekir. Bu durum igin nasil bir ¢6ziim bulunacagi konusunda 275
saytll Kanun dénemindeki grev oylamast miessesesini baz alarak bir tahlil yapacak
ve ¢Oziim Onerisi sunacagiz.

Bilindigi tizere 1963 yilinda kabul edilen 275 sayilt Toplu Ts Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu'nun 22. maddesi “grev oylamasint” diizenlemisti. 275 sayili
TISGLK’nun yiiriirliikte oldugu doénemde grev oylamasinda hayir cikmast
durumunda ne olacagt konusunda doktrinde farklt goriisler ileri stirtilmisti. Clinkd bu
donemde yiiriirlikte olan 275 sayth TISGLICnda grev oylamasinda “hayir” crkmast
durumunda ne olacagi konusunda herhangi bir diizenlemeye yer verilmemisti. Bundan
dolayt doktrinde cogunluk isci sendikasinin yetkisinin bir sire daha devam
edecegini belirtmigtir. Doktrinde bu gbriisii savunanlara gbre “... grev oylamast ile
grevin 6nlenmesine ragmen, taraflarin toplu sézlesme yapma yetkisinin devam
ettigini, yani aralarinda anlasarak bir sézlesme imzalamalart halinde, bunun bu kanun
(275 sayill TISGLK) anlaminda bir toplu is sézlesmesi oldugunun kabulii
gerekir.”16 Aym dogrultuda bir bagka goriise gore ise grev oylamasina katilan iscilerin
cogunlugu greve hayir demisse o isyerinde artik grev uygulanmayacak, alinmis olan grev
karan da ortadan kalkacaktir. Bu durumda grev oylamasmi kaybeden isci sendikasmnin
toplu s6zlesme yapma yetkisinin devam edecegini kabul etmek gerekir.!”

Ancak doktrinde bir baska goriis ise is¢i sendikasinin grev oylamasin
kaybetmesi yahut baska bir ifade ile grev oylamasinda hayir ¢tkmasi durumunda
yetki belgesinin hitkmtniin kalmayacagi yoniindedir. Bu goriisti savunanlar 2822
sayilt Kanun ile getirilen diizenlemeyi dahi yeterli bulmamiglardir. Buna gbre “2822
sayil Kanunla getirilen bu diizenleme ile eskiden mevcut olan bosluk doldurulmusg
olmakla bitlikte, bize gbre yeterli bir ¢6ziim saglanmis degildir. Kanimizca, grev
oylamasinda grevin yapilmamasina karar verilmesi halinde toplu sézlesme yapma
yetkisinin derhal diisecegi yolunda bir hitkmiin getirilmesi daha uygun olurdu.
Kanunun 6ngbrdigi ¢6zim, her seyden 6nce, grev giicii kalmayan bir sendikaya
toplu sozlesme yetkisinin taninmast ve isgilerin ekonomik ve sosyal durumlarini
tam olarak korudugu kuskulu olan bir toplu i3 sOzlesmesinin kabuli
anlamindadur.”!8

16 Reisoglu, Toplu Is Sézlegmesi Grev ve Lokavt Kanunu Serhi (1971), Ankara, Seving
Matbaast, 1971, s. 299.

17 Turhan Esener, Is Hukuku, 2.bs. Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Yayimlart No: 374, 1975, 5.563.

18 Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Yenilenmis 22. Bast, Istanbul, Beta Yayint, 2009, 5.625.
Ayni yénde Kenan Tungomag, Is Hukuku, Cilt 1T Istanbul, Hukuk Fakiiltesi Yayin No:
609, 1980, s. 291., Tungomag’a gbre “.. grev oylamasinda iscilerin yaridan ¢ogunun grevin
uygulanmamast yoninde oy kullanmalart halinde, is¢i sendikasinin toplu is sozlesmesi
yetkisinin de kendiliginden disecegini savunan goristir.” Ayni yonde, Ali Riza Okur, Grev
Oylamast, Istanbul Tktisadi ve Ticari Tlimler Akademisi Dergisi, S.2, Istanbul, 1975, s. 209,
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Doktrinde bu iki gériisten de farkli olarak grev oylamasinin isci sendikasinin
greve yetkili olup olmadigini belirten bir karar olmadigt yoniindedir. Bu gériise gore
“ Grev oylamasi, belitli bir sendikanin bundan béyle toplu sézlesme ve grev yapma
yetkisinin devam edip etmeyecegini kesin olarak belirleyen bir nevi giiven oylamast
mahiyetinde gbrilemez. Belirli bir safhaya gelindiginde sendikanin ortaya koydugu
grev yapilmasi kararim fiili is¢i toplulugunun benimsememesinin sadece o sathada
tasarlanan grev icin sonu¢ dogurdugu, bu durumda isci tesekkiliiniin yetkisini
kullanmaya devam edebilecegi ve sayet toplu sézlesme yapilmayarak tekrar grev
safhasina gelinirse, ayn1 tesekkiiliin yeniden grev karart alabilecegidir.”1® Yargitay ise
275 sayilt TISGLK déneminde grev oylamasinda “hayir” ¢ikmast durumunda isci
sendikasinin yetkisinin “makul bir stire”? daha devam edecegi yontnde goris
ortaya koymustur.

Gorildigi tizere 275 sayil Kanun déneminde grev oylamasinda hayir
ctkmast durumunda isci sendikasinin yetkisinin devem edecegi yoniinde bir goris
ortaya ¢tkmistir. Nitekim Yargitay da “Makul siire” ile isci sendikasinin yetkisinin
devam edecegini kabul etmistir. 275 sayit Kanun dénemindeki bu belirsizlik 2822
sayih Kanun ile giderilmistir. Buna gore grev oylamasinda hayir ¢ikmast durumunda
isci sendikasinin 6nitindeki en son ¢6ziim yolu Yiksek Hakem Kuruludur. Boylece
isci sendikasinin elinden grev giicti alinmis olsa bile iscilerin toplu is sézlesmesiz
kalmamast i¢in bir ¢6zim yolu bulunmustur.

Bu noktada bir paralellik kurarak énemli Slgiide tye kaybi yasayan ve bir
bakima taban destegini yitiren bir sendikanin yetkisi diissmeli midir? Doktrinde ileri
strtlen bir goriise gore: “Toplu is sézlesmesi imzalayabilmek igin en biiytk silaht
olan grevi uygulama sansini ve olanagini yitiren bir isci sendikasinin yetki belgesinin
gegerliligini hala siirdiirmesinde Kanun koyucu bir yarar gérmemistir.”” 2! Bu
konunun basgliginda da belirttigimiz gibi yetkinin distiigi haller Kanun da acikca
tadad edildigine gore ve boyle bir dizenlemeye 2822 sayili Kanunun 51/son
fikrasinda yer verilmedigine gore yetki belgesi dismeyecektir. Burada tpki 275
sayth Kanun déneminde grev oylamasi diizenlemesindeki gibi bir actklik oldugunu
distinmekteyiz. Kanun koyucunun bu noktayt mutlaka acikliga kavusturmasi
gerekir. Yahut Yargitay yetki konusunda bir gériis belirtmesi gerekir. Ornegin yetki
belgesinin hitkmintin belli bir siire devam edecegi yontnde karar verebilir. Ancak
nihai ¢6zimin Kanunda yapiacak bir ekleme ile bu durumda toplu is

Aynt yonde, Algun Cifter, Grev Oylamasi, Kenan Tungomag’a Armagan, Istanbul, Beta
Yayini, 1997, 5.95.

19 Fehim Ugisik, Grev Oylamasi Diizenlemesi ve Diisiindiirdiikleri, Istanbul Tktisadi ve
Ticari Ilimler Akademisi Tktisadi ve Ticari Tlimler Dergisi, Say1 1’den ayr1 basim, Istanbul,
1977. s.14-15.

20 Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 27.12.1978, BE. 78/2374, K. 78/2465. Ayse Unal, Cesitli
Ulkelerde ve Turkiye’de Grev Oylamasi, Bursa, 1993, 5.63.

21 Ekmekgi, Karar Incelemesi, 5.243.
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s6zlesmesinin  Yiksek Hakem Kurulunca bagitlanacagina dair bir  hikim
konulmasidir. Tipki 2822 sayili Kanunda grev oylamast i¢in getirilen yontem burada
da kullanilabilir. Bir baska ifade ile % tiye kaybinun tespiti ve grevin sona erdirilmesi
i¢cin Mahkeme kararinin kesinlesmesinden sonra Makul bir stire gériisme ardindan
Yitksek Hakem Kuruluna basvurunun dizenlenmesi yerinde bir uygulama
olacaktir.

Uzerinde durulmast ve agikliga kavusturulmast gereken son bir nokta ise
Yargitay kararinda belirtilen “daha sonra tiye sayisindaki bu azalmanin isletmede
uygulanmakta olan grevi etkisiz hale getirip getirmediginin arastirilmast gerekir.
Eger tye sayisiin dortte tclinin dyelikten ayrilmast grevi etkisiz kilmakta ise
uygulanmakta olan grevin sona erdirilmesine aksi durumda davanin reddine karar
verilmelidir” ifadeleridir. Bize gére Mahkemelerin yapacad: tek sey grevin ilan
edildigi tarihteki is¢i sayist baz alarak basvurunun yapildig: tarihteki isci sayisini da
tespit ederek % oraninda tyenin ayrldigini tespit etmek ve ilgililerden birinin
basvurusu tizerine grevin sona erdirilmesi i¢in karar vermektir. Doktrinde de %#’tin
yant sira grevin etkisiz kilinp kilinmadiginin arastirlmast gerektigi yoniinde
gorisler ileri surdlmustir. Oguzman’a gére “Bu hitkimle, etkisiz ve anlamsiz
kaldig1 anlasilan grevlerin strdiirilmesi 6nlenmek istenmistir. Binaenaleyh hakim,
bagsvurma sartiin ger¢eklesmesinden bagka, durumun grevi etkisizlestirip
etkisizlestirmedigini de arastirmalidir’??

Bize gbre Yasanin getirilisindeki ama¢ % oraninda iscinin ayrilmast
durumunda zaten grevin etkisiz kalacagi anlamina gelecektir. Bir de ayrica bu
ayrihsin - grevi etkisiz kilip kilmadiginin  arastirilmast  yerinde bir uygulama
olmayacaktir. Faraza % sayisinda isci sendikadan ayrildi ama c¢ok kiiciik bir isci
grubu buna ragmen uyeligi stirdirmekte ve greve de devam etmektedir. Bu takdirde
ayrilan ve mahkemeye bagvuran bu kadar biytik bir ¢cogunlugun hakk: ne olacak?
Hakimin sadece Kanunu uygulamast yerinde olacaktir. Ancak bosluk bulunmasi
durumunda yoruma gitmesi gerekir. Yoksa hitkiimden ne dedigi anlasiliyorsa bir de
su gerceklesmelidir demeye gerek yoktur. Ornegin Kanunda ilgililer ifadesi ile ne
kastedildigini acikhiga kavusturmasi, yahut hangi tarihteki is¢i sayisinin baz
alinacagint acikliga kavusturmasi yerinde tespitlerdir. Ancak % sayisinda isci
ayrilmis olmasina ragmen bir de grevin etkisiz kalip kalmadiginin arastirilmasina
bize gére Kanun cevaz vermemistir. Bu yoniyle Yargitay kararinin isabetli
olmadigini distinmekteyiz.

22 Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Igci — Isveren Iligkileri, s.248. Bu konuda fakli bir
oneri icin Bkz. Akyigit, A.g.e., s.31. Akyigit’e gbre “Bizce isabetli olant, yasa koyucunun bir
an evvel anilan hikmi degistirmesi ve bunu yaparken de grevin sona erdirilmesi igin
sendika dyeliginden ayrilmayla ugrasmaksizin, mahkemenin grevin gercekten etkisini
yitirdigi hallerde grevin sona erecegi yoniinde karar vereceginin agtk¢a hiikme
baglanmasidir.”
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_ SONUG YERINE BiR DEGERLENDIRME VE BIR ¢OZUM
ONERIsi

Incelemeye calistigimiz Yargitay kararinda tizerinde durulmasi gereken cok
o6nemli noktalar bulunmaktadir.

1) Yargitay kararinda tzerinde durulmasi gereken ilk 6nemli konu
sendikadan “ayrilma” konusunun actkliga kavusturulmus olmasidir. Doktrinde ileri
strtilen genis yorumlama ilkesi Yiiksek Mahkemece de benimsenmistir. Boylece
istifa, ihrag, 6lim, emeklilik ve iskolunu degistirme gibi nedenlerden herhangi birisi
ile is¢inin dyeligi sona ererse bu ayrilis tarzt % orami hesaplanirken dikkate
alinacaktir. Yiksek Mahkemenin bu tespitine katiltyor ve yerinde buluyoruz. Bu
yont ile Yiksek Mahkemece isabetli bir degerlendirme yapilmistir.

2) Ikinci 6nemli nokta ise nazara alinacak isciler icin hangi tarihin baslangic
olarak alinacagidir. Bu konuda da Yargitay’in grevin isyerinde ilan edildigi tarihi baz
almasi bizce de isabetli ve yerindedir. Nitekim grev oylamasinda da bu tarih baz
alinmaktadir. Hatta 275 sayilh Kanun déneminde grev oylamasi i¢in hangi tarihin
baz alinacagi tartismali iken 2822 ile bu tarih belirlenmistir. Inceledigimiz 2822
sayth Kanunu 51/son fikrasinda da hangi tarihin baz alinacagina dair herhangi bir
hitkiim bulunmamaktadir. Dolayistyla Yargitay’in grevin ilan edildigi tarihteki isci
sayisinin baz alinmasi ve davanin acildigi tarihteki is¢i sayisinin dikkate alinmast
gerektigi yontindeki kararina katilliyor ve karart bu yoni ile de isabetli buluyoruz.

3) Bir baska 6nemli nokta ise bu is i¢in kimin dava agacagi konusudur. Bu
konuda genis bir yorumlama yapanlar olmasina ragmen bize gére Yargitay
kararinda dile getirilen kisi ya da kisiler yeterli ve yerindedir. Bir baska ifade ile bu
konuda tek bir is¢i basvuracagi gibi bir grup isci de bagvuru yapabilir. Keza isveren
yahut isveren iiye ise isveren sendikast “ilgili” olarak dava acabilir. Isverenin,
isveren sendikasina tye olmast halinde de dava acabilecegi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi Bolge Mudirligh’ nin de dava acabilecegi yoniindeki goriise
katilmamaktay1z. Nitekim Yargitay da tek tek sayarak bu yondeki goériisiint ortaya
koymustur. Bu yoniiyle Yitksek Mahkemece isabetli bir degerlendirme yapilmistir.

4) Yargitay kararinda deginilmemis olmakla beraber % sayist kadar is¢inin
istifa etmesi halinde yetki belgesinin hikmiinin ne olacagt konusu da olduke¢a
o6nemlidir. Bize gére burada bir bosluk bulunmaktadir. Ancak yetki belgesinin
disecegini savunmak mimkiin degildir. Her ne kadar bu kadar ¢ok is¢inin ayrilmuis
olmast bir taban yokluguna, sendikanin isyerindeki destekten yoksun kalmasina ve
grev gibi 6nemli bir miicadele aracinin elinden alinmasi sonucunu doguruyorsa da
yetki yine de diigsmeyecektir. Cinkt 2822 sayilh Kanunda yetkinin hangi hallerde
disecegi tek tek sayilmustir. Boyle bir diizenlemeye bu maddede yer verilmemistir.
Kald: ki Kanun koyucu grev gibi 6énemli bir miicadele aracinin isci sendikasinin
elinden alinmasini bir noksanlik olarak degerlendirseydi grev oylamasinda “hayit”
¢tkmast durumunda da yetkinin hikiimsiiz kalacagint belirtirdi. Tam aksine grev
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oylamasinda “hayir” ¢itkmast durumunda yetki belgesi dismemekte; belli bir siire
mizakere ve en nihayet anlasma olmazsa toplu is sézlesmesinin Yitksek Hakem
Kurulunca ¢oziilmesi 6ngorilmektedir. Yargitay kararinda bu konuda herhangi bir
degerlendirme yapilmamis olmakla beraber bize gore yetki belgesinin akibeti
hakkinda Kanun koyucunun bir diizenlemeye gitmesi gerekmektedir.

5) Yargitay kararinda dile getirilen “... daha sonra tye sayisindaki bu
azalmanin isletmede uygulanmakta olan grevi etkisiz hale getirip getirmediginin
aragtirilmast gerekir. Eger tye saywsinin dértte Gglniln Uyelikten ayrilmasi grevi
etkisiz kilmakta ise uygulanmakta olan grevin sona erdirilmesine aksi durumda
davanin reddine karar verilmelidir” ifadelerine ise katlmamakta ve bu yoniyle
karari isabetsiz bulmaktayiz. Belirtmek gerekir ki Yiiksek Mahkeme acik¢a hikim
olan yerlerde genisletme yaparak bir yorumlamada bulunamaz. Bize gbre zaten
maddenin getirilisindeki amag bu kadar ¢ok tyenin ayrilmis olmasinin grevi etkisiz
kddigidir. Hakimin ayrica “ bu kadar ¢ok iscinin ayrilmast grevi etkisiz kilmis mudir;
yoksa kilmamis mudir” seklinde bir arastirma yapmast kanunun ruhuna
uymamaktadir. Kaldi ki bu kadar cok kisi ayrilmissa zaten amaclanan sey
gerceklesmis demektir. Burada artik grevin etkisiz kilinip kilinmadiginin arastirlmasina
gerek yoktur. Bu yontiyle Yitksek Mahkemenin kararina katilmamaktayiz.

6) Son olarak iizerinde durulmasi gereken konu grev kaldirilmigsa ne olacak
sorusuna bir ¢6zim yolu 6nermek olacaktir. Toplu sézlesmenin her asamasinda
amag bir an 6nce toplu is sézlesmesini imzalamaktir. Bu mizakere déneminde
olabilir, arabulucu déneminde olabilir, grev kararinin alindigt bir dénemde olabilir
yahut ta grev uygulama asamasinda olabilir. Yahut duruma gére yani kanuni sartlar
olusmussa Yiksek Hakem Kurulunca toplu is sézlesmesi bagitlanabilir. Her
haltikarda iscilerin toplu is sézlesmesiz kalmamasi amaglanmaktadir. Bizim
Onerimiz; Mahkeme kararinin  kesinlesmesinden sonra makul bir miuzakere
déneminin 6ngdrillmesi ve bir netice alinamazsa toplu is sdzlesmesinin Yiksek
Hakem Kurulunca bagitlanmasidir. 2822 sayih Kanun’un 36. maddesinde Grev
oylamast icin getirilen ¢6zim yolu burada da uygulanabilir. 2822/36/ uctuncu
fikrada dile getirilen “Grev oylamast sonucunda isciler grevin uygulanmamasina
karar veritlerse ve uyusmazlikta taraf olan is¢i sendikasi, oylama sonucunun
kesinlesmesinden itibaren onbes giin icinde karsi tarafla anlasmaya varamazsa veya
Yitksek Hakem Kuruluna bagvurmazsa, yetki belgesinin hiikmi kalmaz” ibaresinin
bir benzeri 2822 sayih Kanunun 51.maddesinin son fikrasina ek veya yeni bir son
fikra eklenerek su sekilde dizenlenebilir. “Mahkemece grevin sona erecedi tarih
belirlenip bu kararin kesinlesmesinden sonra uyusmazlikta taraf olan isci sendikast
onbes giin icinde karst tarafla anlasmaya varamazsa veya Yiksek Hakem Kuruluna
basvurmazsa, yetki belgesinin hiikmi kalmaz.” Yahut 2822 sayili Kanunun 52.
maddesine de bir ekleme yapilarak bu boslugun giderilebilecegini diisiinmekteyiz.
Ancak her haliikarda yasal bir diizenleme yapilmast kacinilmaz olarak karsimizda
durmaktadir.
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