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OZET Bu calismanin amact; iki diizeyli toplu pazarhigin yasal olanaklarinin
bulundugu 1963-1980 doéneminde hemen her iskolunda ortaya ¢ikan iskolu
sozlesmeleri arasinda 6zelligi olan, dokumacilik iskolunda Tiirkiye Tekstil Orme ve
Giyim Sanayii Iscileri Sendikast (Teksif) tarafindan yiiriitilen iskolu diizeyinde
toplu pazarlik siirecinin tartistlmasidir. Tartismanin odagindaki mesele; birbirine
bagl iki kritik sorunun cevaplandirilabilmesidir: Teksifin dokumacilik iskolunda
yuriittiigii toplu pazarlik siireci iki diizeyli toplu pazarlk olarak nitelendirilebilecek
midir? Teksif’in 1966—1980 yillarinda iskolu yetkisine dayanarak bagitladigs toplu is
sOzlesmeleri, klasik anlamda iskolu sézlesmeleri olarak kabul edilebilir mi? Boyle
bir tartisma, sadece dokumacilik iskolu i¢in degil ama Tirkiye’de toplu pazarlik
stirecinin butind; strecin gelisimi, 6zellikleri agisindan da Ogretici, 6nemli ve
ilgingtir.

ABSTRACT The objective of this study is to discuss the process of
collective bargaining carried out by the Turkish Weaving Apparel Industry
Workers Union (Teksif) in the weaving sector, which is a special case for all sectors
for the period 1963-80 when two-stage collective bargaining was legal. The main
issue centers on providing an answer to two interrelated questions: can the
bargaining carried out by Teksif considered a two-stage process, and, can the
collective settlements Teksif arrived at the sectoral level be considered classic work
settlements? A discussion of these questions is instructive, important, and
interesting from the point of view of understanding the process of collective action
in Turkey as a whole, as well as its development and special features.

Giris

Iskolu diizeyinde ya da sektdrel diizeyde toplu pazarlik, toplu pazarligin
ademi merkezilesme egilimine ragmen Kara Avrupa’sinda bugiin de baskindir.
Avrupa Bitligi (AB) iilkelerinde, 6zellikle Ingiltere ve bir élciide de Fransa disinda
AB15 dlkelerinde merkezilesmis; ulusal/sektorler arast ve sektorel, endustriler,
iskollart ve bolgeler diizeyinde toplu pazatlik genel olarak hakimdir. Belgika,
Finlandiya ve Irlanda’da ulusal/sektérler arast toplu pazatlik belitleyici pazarlik

diizeyini olustururken, Italya, Almanya, Yunanistan, Hollanda, Avusturya, Isveg,
Ispanya ve Portekiz’de en onemli pazarhk diizeyi iskoludur. Danimarka ve

! Sendika uzman. Kristal-is Sendikasi Toplu Sézlesme Dairesi.
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Litksemburg’da baskin bir toplu pazarlik diizeyinden séz edilemese de bu iki iilkede
de sektorler arast ve sektorel diizeylerde toplu pazarlik varligint korumaktadir. Buna
karsilik AB10 tlkelerinde -Orta ve Dogu Avrupa tlkeletinde- sektotler/endustriler
(iskollarr) dizeyinde sozlesmeler nadirdir ve bunlar da siklikla, yasalarda var olan
asgari standartlart tekrarlayan metinlerdir. Bu tlkelerde ilave olarak birden ¢ok
isyerine uygulanmak tizere “cok isverenli s6zlesmeler” yapilmaktadir.2

Bat’da, ozellikle erken sanayilesmis AB15 llkelerinde sektotler arasi/ulke,
sektotler/iskollart ve isyetleri duzeyinde ve birbirini tamamlayacak tarzda —
birbirinin yerine ge¢meden- yurttilen toplu pazarlik siirecinde merkezi birimlerin
agirlik kazanmasinin sonuglarindan biri de siirecin is¢i sinifinin daha genel, ortak
cikarlarina yonelmesi, sendika hareketinin gérece politiklesmesi olmustur. Sendika
hareketinin sosyal politika alaninda etkili olabilmesi, tilke diizeyinde -sektorler arasi-
ikili ve/veya tglii ¢erceve anlasmalarinin tarafi olabilmesiyle ¢ok yakindan ilgilidir.
Konfederasyonlar arasi (sektorler arasit) anlagmalar, sektorel ya da iskollarinda
bagitlanan toplu sozlesmelerin cercevesini olusturmakta, sektérel ya da iskolu
anlagmalari da isyeri diizeyinde bagitlanan toplu sézlesmelerle tamamlanmaktadir.?
Bu model, “cok diizeyli toplu pazarlik” olarak bilinen toplu pazarligin geleneksel
piramidini olusturmaktadir.

Ttrkiye, cok duzeyli toplu pazatlik agisindan deneyimi/birikimi olan bir tilke
degildir. Sendika hareketinin ilke diizeyinde yurlttigl “sosyal diyalog” arayisi,
kamuda 1978 yilinda yiiriitilen toplu pazarlik siirecindeki simrli etkisi disinda
uygulama alant bulamayan ve esasen ckonomik ¢oklise karst siyasal/toplumsal
destek arayist olarak niteleyebilecegimiz Toplumsal Anlasma ve kimi hiikiimet
zirveleriyle siurhdir# Turkiye’de tlke diizeyinde yirirliige konan ikili ya da tgli

* Schroeder, W. (2003), In the wake of EU enlargement, Collective bargaining
trends, Magazin Mitbestimmung; Mitbestimmung international edition 2003;; Ayrica:
http://www.eiro.eurofound.ie/; Industrial relations in the EU Member States and
candidate countries; http://www.eurofound.europa.eu/; Erisim Ocak 2008.

? “Batr’da, ¢ok diizeyli toplu pazarhk biitiin demokratik iilkelerde benimsenmis
bir uygulamadir. Ama bunlar elbette birbirlerinden farklidir. Almanya'da farklidir,
Fransa'da farklidir vesaire. Bu demektir ki toplu pazarlik giderek isletme isyeri diizeyine
dogru cap1 kiigiilerek devam ediyor ama is kolu sézlesmeleriyle tiimiiyle onemini
kaybetmis degildir. Hatta konfederasyonlar arasi anlagmalar, onlarin g¢ercevesinde
yapilan is kolu anlagmalari, onlarin uygulamasini gosteren Igyeri veya isletme

anlagmalar1 ¢ok diizeyli toplu pazarlik bigiminde diinyada cereyan etmektedir.” Kutal,
Metin (2001), “Toplu Is Iliskilerinin Temel Kurumlar1 Agisindan Arayislar”, TUHIS
Dergisi; Cilt: 17; Sayi: 2; Kasim.

* Formel danigma ise Calisma Meclisi, Asgari Ucret Tespit Komisyonu, sosyal
giivenlik ve is/is¢i bulma kurumlarindaki temsildir.
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anlasmalar yapdmamistr. Ger¢i 1963—1980 déneminde, hemen biitiin iskollarinda
isci sendikalart ya da federasyonlart iskolu yetkisine dayanarak hukuken “iskolu
sOzlesmesi” statlsiinde pek c¢ok sozlesme bagitlamislardi. Ne wvar ki bu
sOzlesmelerin bir kismu bagimsiz siirecler degildi; isyeri ya da isyerleri dizeyinde
yuritilen toplu pazarlik miizakerelerinin daha basinda bir protokolle, kabul
edilecek hiitkiimlerin iskolu sézlesmesi hitkiimleri olarak da gegerli oldugu kabul
edilmekteydi. Boylece seklen ayrt ancak muhteva bakimindan birbirinin ayni olan
ve “ikiz s6zlesmeler” olarak adlandirilan iki “farkl diizeyde” toplu is sozlesmest tek
bir mizakere siirecinin sonunda ortaya ¢tkmaktaydi. Kimi s6zlesmeler ise tek bir
metin olarak yazilip, bu sézlesmenin hem iskolu hem de isyeri sézlesmesi oldugu
belirtilmekteydi. Ayrica bu doénemde tek tek isyerlerinde pek ¢ok toplu is
sOzlesmesi, iskolu yetkisine dayanilarak bagitlandi ve bdylece tek bir isyerini
kapsayan pek cok “iskolu sézlesmesi” yapildt. Kugsku yok ki bu sézlesmelerin iskolu
sOzlesmesi niteligi tasidiklart ve geri plandaki modelin de —hukuki dayanaklarina
ragmen- ¢ok duzeyli toplu pazarlik modeli oldugu kabul edilemez.

1980 Eyluliniin ardindan ise stire¢, 1982 Anayasast’nin “ayni isyerinde, aynt
donem igin, birden fazla toplu is sézlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz” hitkmiiyle
kesin bi¢cimde stnirlandirilmis; 1983 sendika yasalari® bu sturlama cercevesinde
kurgulanmis, “tek diizeyli” ve “isyeri diizeyinde” vyirltilebilen bir model
ongorulmustir.  Sektorlerarast  diizeyde/llke diizeyinde ve sektorel/iskollars
diizeyinde toplu pazarlik yasaklanmustir.

Bu noktada, Turkiye’de toplu pazartlik strecine iliskin en kritik tespit, tek
diizeyli olmasidir. Bu tespit, esasen iki dizeyli toplu pazarligin yasal olanaklarinin
bulundugu; iskolu ve isyeri toplu is s6zlesmelerinin yasayla diizenlendigi 1963—-1980
dénemini de kapsar.6

Gene de 1963-1980 doneminde, ¢ok diizeyli/iki diizeyli toplu pazatlk
6zellikleti tastyan kimi siirecler de ortaya cikti. Bu noktada Tiirkiye Tekstil Orme ve
Giyim Sanayii Iscileri Sendikasi’nin (Teksif) 1966 yilindan baslayarak dokumacilik
iskolunda, “iskolu diizeyinde” bagitladigr toplu sozlesmeler Ozellikle ilk yillardaki
ayurt edici —stra disi- yanlartyla oldugu kadar zaman icinde ortaya koydugu degisimle
de dikkat cekicidir. Bu calismanin amaci; 1963-1980 doéneminde hemen her
iskolunda ortaya ctkan iskolu sozlesmeleri arasinda Ozelligi olan, dokumacilik
iskolunda Teksif tarafindan yiirttilen iskolu dizeyinde toplu pazarlik siirecinin
tartsimasidir. Tartsmanin odagindaki mesele; birbirine bagl iki kritik sorunun
cevaplandirlabilmesidir:

> 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu.

6 Safak, Can (2008), “Tiirkiye’de Grup Toplu Pazarligi”, Calisma ve Toplum,
DISK/Birlesik Metal-Is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2008/4, Istanbul, s.42.
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1. Teksif'in dokumacilik iskolunda ytrtttigl toplu pazarlik stirect iki dizeyli
toplu pazarlik olarak nitelendirilebilecek midir?

2. Teksifin 19661980 yillarinda iskolu yetkisine dayanarak bagitladig: toplu
is sozlesmeleri, klasik anlamda iskolu s6zlesmeleri olarak kabul edilebilir mi?

Béyle bir tartisma, sadece dokumacilik iskolu i¢in degil ama Tiirkiye’de toplu
pazatrlik sirecinin butind; sirecin gelisimi, &zellikleri agisindan da gergekten
6nemli ve ilginctir. 1983 yasalaninin demokratiklestirilmesi taleplerinin uzunca bir
siiredir glindemde olmasi nedeniyle giinceldir de.

1. Teksif iskolu Sézlesmesi Surecinin Oykisi

Iskolu sézlesmesinin ortaya gikig: 1966

Dokumacilik iskolunda iskolu diizeyinde ilk toplu is sozlesmesi, Teksif
tarafindan 07.10.1966 giint bagitlandr ve 07.10.1966—07.04.1969 tarihleri arasinda
2,5 yil yurarlikte kaldi.

Teksif iskolu diizeyinde toplu sézlesme yapmak amaciyla 16 Ocak 1966
giinii dokuma iskoluna giren kimi isyerlerine ve Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri
Sendikas’na ¢agrida bulundu, isveren sendikasinin ¢agriya itirazi Uzerine ortaya
ctkan yetki uyusmazligt 07.02.1966 tarihinde Yargitay 9. Hukuk Dairesi karanyla
cozimlendi ve sendikanin iskolu yetkisi kesinlesti.” Teksif iskolu yetkisine
dayanarak 160 isyerini temsilen Tirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi ile 21
miessese ve fabrikast adina Stimerbank Genel Midirligi’ni ve isveren
sendikasina tiye olmayan kimi isyerlerini 19.09.1966 tarihinde toplantiya cagirdr.
Toplantiya “Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi ile Siimerbank ve bazt
mistakil isveren ve temsilcileri” katldi, birka¢ tur gbriismenin ardindan Tirkiye
Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi ile Teksif arasinda 07.10.1966 tarihinde 1.
Dénem Iskolu Toplu Is Sozlesmesi bagitlandi ve imza tarihinden baglayarak
yurirlige girdi.

Sézlesmenin “Taraflar” baslikli girisinde su dizenleme yer almaktadir: “Bir

7 Teksif (1967), Genel Kurul Calisma Raporu 1922 Mayis 1968, Ankara, s. 75.
Istanbul Tekstil Sendikasi’nin Caligma Bakanligi'na basvurarak sdzlesmenin iptalini
istedigi, Caligma Bakanligi’'nin 18.10.1966 tarihli karari ile itiraz1 reddettigi ve nihayet
Yargitay’m 31.10.1966 tarihli karar1 ile itirazin kesin olarak reddedildigi
anlasilmaktadir. Bu 1. donem iskolu sdzlesmesi 07.10.1966—07.04.1969 tarihleri
arasinda ytrtirliikte kalmigtir. Bkz. Teksif (1969-1), Calisma Raporu, Teksif Yayinlari:
35, Ankara, s. 111. Ayrica Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi (1966),
Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi-Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayi
Iscileri Sendikasi iskolu Toplu Is Sozlesmesi, 7 Ekim 1966, Tiirkiye Tekstil Orme ve
Giyim Sanayi Iscileri Sendikas1 Yayinlar1, Kasim, Istanbul.
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taraftan Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikast (Teksif) ile diger
yandan Tirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi ve bu sendikanin iiyesi
olmayan isverenler arasinda asagidaki sartlarla bu iskolu toplu is sézlesmesi
akdedilmistir.”® Bu ifadeye goére sozlesmenin taraflan isci ve isveren sendikalari ile
sendika iiyesi olmayan bir grup isverendir. Sézlesmenin “Isverenin temsili” basliklt
3. maddesi de bu durumu teyit etmektedir: “1) Isbu Toplu Is Sézlesmesinde
Isvereni; a- Isveren sendikasi, b- Sendikaya iiye olmayan isverenler temsil ederler.

2) Isbu sézlesmenin tatbikatinda isvereni isveren sendikasi ve sendikaya tiye
olmayan isverenleri, isveren veya vekili temsil ederler.”

Sézlesmedeki bu diizenlemeye karsilik Teksif tarafindan, sézlesmenin 160
isyeri adina bagitlandigr kaydedilmektedir ki isveren sendikasinin tye sayist da bu
kadardir. Sozlesmenin basitlh nishast da sadece is¢i ve isveren sendikast
temsilcilerinin isim ve imzalarint tasimaktadir.! Bunun nedeni, ¢agr kapsamindaki
isveren sendikast tyesi olmayan isverenlerle, iskolu soézlesmesinin isveren
sendikasiyla bagitlanmasinin  ardindan, “iskolu yetkisine dayaniarak” tek tek
(miinferit olarak) mizakereler yuritilmas, bunlardan bir kismu ile anlagsma
saglanarak bu isyerlerinin de iskolu sézlesmesinin kapsamina sonradan alinmis
olmalarnidir.

Ote yandan, sendikanin ¢agrisina uymayan ya da ¢adri lizerine toplantiya
katlip da anlasma imkan: bulunmayan isverenler icin bir tutanak diizenlenerek
durum Calisma Bakanligi'na bildirilmistir.!!  Teksifin 1967 tarihli Calisma
Raporunda bu isyerlerinin sayist 75 olarak verilmektedir ve Bakanlik tarafindan
4.11.1966, 7.11.1966, 15.11.1966 tarihlerinde toplantiya davet edildikleri
belirtilmektedir. Bu toplantilara katilan bir kisim isverenlerle de iskolu sézlesmesi
bagitlanmistir. Teksif’in 1967 tarihli Calisma Raporunun redaksiyonu sirasinda bu
sirecin heniiz tamamlanmadigl anlasimaktadir. Teksifin 1969 tarihli Calisma

¥ Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1966), s. 5.

? Ayn1 yerde, s. 6.

10« Kesinlesen yetkimize dayamilarak basta 160 isyerini temsilen Tiirkiye
Tekstil Isverenleri Sendikasi ile 21 miiessese ve fabrikasi admna Siimerbank Genel
Midirliigi ve adi gegen isverenler sendikasina iiye olmayan isyerlerine Ankara’da
Sendikamiz Genel Merkez toplanti salonunda yapilmak {iizere ilk defa 19.9.1966
tarihinde toplantiya cagirilmistir. Toplantiya Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri
Sendikasi ile Stimerbank ve bazi miistakil isveren ve temsilcileri katilmis, miiteakip
toplantilarin da ertelenmesi neticesinde Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikast ile
Sendikamiz arasinda 7.10.1966 tarihinde iskolu diizeyinde 160 isyeri adina Toplu Is
Sozlesmesi imzalanmigtir.” Bkz. Teksif (1967), s. 75. Ayrica, Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikas1 (1966), s. 30.

" Teksif (1967), s. 76.
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Raporunda, miinferit olarak yuritilen bu siirecte Teksif'in anlagsma saglanamayan
40 isyeri icin grev kararlart alarak isverenlere bildirdigi, bunlardan 18 isyerinde,
iskolu toplu is sozlesmesi imzalandigi kaydedilmektedir. Stire¢ tamamlandiginda
iskolu sozlesmesi kapsaminda 234 isyeri bulunmakta ve bu isyerlerinde toplam
72.765 isci galismaktadir.!? Teksifin 1966 yilinda bagitladigt munferit sézlesmeler
ve iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesine iliskin bilgiler, Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1 - Teksifin Bagitladign Igkolu Diizeyinde Toplu Ig
Sozlegsmelerinin Kapsadiklari Igyeri, Isci ve Uye Sayilari (1966)
Isci
Isyeri | Say1 | Uye ' Igyeri| Is¢i | Uye
I. Miistakil | Sayis1| s1 | Sayisi |II. 160 Isyeri Sayisi | Sayisi | Sayisi
Sube Sube:
Izmir 11 4674 | 4429 |Istanbul 128 | 22962 | 16143
Aydin 1 1500 | 1480 |Bursa 9 1327 | 1202
Kayseri 3 |1585] 1576 |Usak 10 493 418
Mersin 2 |1732] 1502 | lzmir 6 | 1950 | 1881
Tarsus 2 687 505 | Balikesir 1 587 561
Adana 2 |1456| 1286 |Kitahya(Simav) 1 55 55
Antakya 1 835 835 |lIskenderun 2 1120 | 975
Gaziantep 4 395 351 | Salihli 1 690 640
2956
Stimerbank 22 2 29488 | Gaziantep 6 890 774
Istanbul 15 | 2466 | 2382
Elang 1 318 318
4521
Toplam 64 0 44152 | Toplam 164 | 30074 | 22649
Genel Toplam | 228 | 75284 | 66801

Kaynak: Teksif Calisma Raporu (1967), Genel Kurul 19-22 Mayis 1968,
Ankara, s. 77.
Iskolu s6zlesmesinin kapsadigr isyerlerinin cogunda -85 isyeri disinda- iskolu

"2 Teksif (1969-1), s. 113-115. 1967 tarihinde toplanan Genel Kurula sunulan
Calisma Raporunda miistakil isyerlerinin sayisi 64, is¢i sayis1 45.210, iiye sayis1 44.152;
Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi iiyesi isyerlerinin (160 isyeri olarak
kategorize edilmis) sayis1 164, isci sayis1 30.074, iiye sayis1 22.649 ve toplam isyeri
sayist 228, isci sayis1 75.284, iiye sayis1 66.801 olarak verilmektedir. Teksif (1967), s.
77.
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sozlesmesinin yirirlik siiresi icinde isyerleri diizeyinde toplu is sozlesmeleri de
imzalanmistir. Iskolu sézlesmesi kapsaminda olup da isyeri diizeyinde toplu
sOzlesme yapilmayan isyerleri Tablo 2’de gériilmektedir.

Tablo 2 - Isyeri seviyesinde toplu is sézlesmesi olmayip iskolu

sozlesmesi kapsaminda olan igyerleri (1.5.1967 tarihi itibariyle)

Isyeri ;

Sira No. | Sube Ad1 Sayis1 Caligan Sayis1 Uye Sayis1
1 Adana 1 1.100 1.000
2 Bakirkoy 8 2.575 1.828
3 Beyoglu 31 1.885 123
4 Eyip 835 735
5 Izmir 2 285 90
6 Mahmutpasa 19 1.210 135
7 Tarsus 1 550 200
8 Topkapt 12 1.966 1.180
9 Yedikule 9 1.230 205

TOPLAM 85 11.636 5.496

Kaynak: Teksif (1967), Tablo 52, s. 78.

Anlagma saglanamayan 10 isyerinde grev oylamasi sonucunda yetki diismiis
ve 12 isyerinde ise gerek mahalli subelerin “vaki goriislerine uyularak ve gerekse
isyerlerinin ¢esitli sebeplerinden dolayt grev uygulama kararlari semeresini
vermemistir.”’!3 Teksif’in 1967 tarihli Calisma Raporu’nda bu isyerlerinden bir kismit
ile “isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi” yapildigt da kaydedilmektedir ki bunlarin
iskolu sézlesmesinin sartlarinin disinda munferit isyeri sozlesmeleri olduklar
anlastimaktadir.4 Iskolu sozlesmesi siirecine baslangicta kamu kurulusu olan ve o
doénemde 21 fabrikasinda 29.488 isci calistiran Simerbank’in da dahil edilmesine ve
ilk toplantiya Stiimerbank yetkililerinin de katilmalarina karsilik Stimerbank iskolu
sozlesmesi kapsamina alinmamistir. Iskolu sézlesmesi miizakereleri siirecinden
kopan Stimerbank icin 2. dénem toplu is sézlesmesi mizakereleri minferiden
yuritilmis ve 12.9.1966 ginli anlasma saglanarak toplu is soézlesmesi
bagitlanmistir.!

Dokumacilik iskolunda iskolu diizeyinde toplu is sézlesmesinin ortaya ¢ikist
sirecine daha yakindan bakildiginda, bu iskolunda giderek giiclenen sendika

" Teksif (1967), s. 80.
' Ayn1 yerde.
' Teksif (1967), s. 61-63.
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rekabetinin ve 1966 yilinda Tirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikast ile bir
yandan Teksif ve diger yandan Tirkiye Tekstil Iscileri Sendikast (Tekstil) arasinda
yuriitiilen grup pazarliginin da etkili oldugu gériilmektedir.

Iskolu sézlesmesinin de ortaya ¢iktigi dénemde; 1965-1967 yillart arasinda
Teksif kamuda Stimerbank fabrikalarinda ve 6zel sektorde de 2. Devre isyerleri
diizeyinde toplu is sozlesmeleri bagitlamustir. Isyerleri diizeyinde bagitlanan bu
sOzlesmelerin sayist 304 ve bu sozlesmelerin kapsamindaki tye sayist da 81.407
olarak kaydedilmektedir. 1965-1969 doéneminde bagitlanan Teksif sézlesmeleri
Tablo 3’de verilmektedir. Bu dénemde Teksif’in Tablosunda agik¢a goériinmeyen
bir toplu pazatlik siireci, Tiirkiye Tekstil Isverenleri Sendikast ile yiiriitiilen 2.
Dénem grup pazarhigs stirecidir. Ayni dénemde igveren sendikasi, Tekstil’le de grup
pazathi@ yiritmektedir. Teksifin iskolu sézlesmesinin bu grup pazarlig stireciyle
birlikte ele alinmast, iskolu sozlesmesinin baslica Ozelliklerinin anlasilabilmest
bakimindan 6nemlidir.

Tablo 3 Teksifin 1965-1969 Déneminde Toplu Is Sézlegmeleri.

Tye

Toplu s6zlegmeler Isyeri Sayist Say1s1
1. Dénem Iskolu 234 72.765
2. Doénem Iskolu 754 98.766
2. Devre isyerleri 1.8.1965-1.4.1967 304 81.407
3. Devre igyerleri 1.4.1967-1.5.1969 329 84.944
Kamu/Siimerbank 1968 sonu 25 29.953

Kaynak: Teksif (1969), s. 106-107’de Tablo 11, s. 112’de Tablo 12, s. 114-
115°de Tablo 13’den dizenlenmistir.

Oncelikle iskolu sézlesmesinin ortaya cikisina iliskin 6nemli bir tezin
tzerinde durmak gerekir. Tekstil tarafindan ileri strilen bu tez iskolu
sOzlesmesinin ortaya ctkisinin nedenini sendika rekabetine baglamaktadir. Ciinki
Teksif’in 2. Dénem grup sézlesmesi ile is¢i tGcretlerine iki yilda elde ettigi zammu,
daha sonra grup sézlesmesi imzalayan Tekstil birinci yildan baglamak tzere kabul
ettirmis ve boylece isveren sendikasinin, “iki sendikaya ayni Olctiler icinde hak
verilmesi prensibi” yikdmistir. Bu siirece iliskin bir aciklama Tekstil gazetesinde
sendika Genel Baskant Riza Giiven’in bir yazisinda da yer almaktadir:

«“ Sira Tekstil'in - ylizde oraninda zam teklifinin
miizakeresine geldigi zaman, Isverenler Sendikasi temsilcileri bu
¢ok hakli teklif ve gerekgeler karsisinda sdyleyecek s6z bulmakta
giglik cektiler. Amma ¢ok hakli olarak ‘biz bir kisim tyelerimiz
adina Teksiflle seyyanen 240 kurus olarak anlagmaya vardik. Sizinle
baska bicimde anlasma yapamayiz, aksi halde tiyelerimiz arasinda
ayirim yapmis oluruz ki, bunu disinmek bile dogru degildir’
dediler.

“Tekstil temsilcileri bu ¢ok hakli taleplerinin kabulii i¢in
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srar edince, ipler gerilmeye basladi ve nihayet uyusmazlik ¢ikti.
Uyusmazlik tutanaginin imzalanmast tizerine Isverenler Sendikast
yeni hal sekilleri aramak ve muhtemel bir grevi dnlemek icin
careler aramaga bagladidar. Uzun ve cekismeli gecen miizakereler
sonunda isverenler sendikasinin her iki sendikaya ayni OSlciiler
Iginde hak vermesi prensibi yikilmugt. Tekstil sézlesmede iistiinliik
saglamisti. Sozlesmenin temel haklar boliminde de tcret
zamlarinda da zafer Tekstil'in oldu. Teksif'in iki yilda elde ettigi
312 kurus zammi Tekstil birinci yildan baslamak tzere kabul

ettirmisti.” 16
Giiven, Istanbul iscileri ve isverenleri arasinda “bomba tesiri” yapan bu
sonu¢ Uzerine Teksifin, isveren sendikasi ve isverenlerin “yamnlan i¢in plan
yapmak” ve “qg gibi buyime istidad:t gosteren Tekstil'i gidik birakmak” icin

isbirligi yaptiklarini yazmaktadir:

“Iskolu seviyesinde imzalanan Toplu Is Sozlesmesi bu
distinceden dogdu. Hig sebep yokken isyeri seviyesinde imzalanan
Toplu Is Sozlesmelerinin uygulandigr isyerlerinde zam almayan
Teksif tiyelerine saatte bir kurus fazla zam saglandi. Bundan sonra
tamamen uydu hale gelen Teksif isverenlerin destegi ile ayakta

kalabildi.””17
Gergekten de Teksifin 2. Dénem grup sozlesmesinin “Ucretlere yapilacak
zam” basliklt 34. maddesinde “Isbu Toplu Is Sézlesmesinin aktedildigi tarihte
isyerinde fiilen ¢alisan sendikali iscilerin almakta olduklan yevmiyelerine 240 kurug
ve ikinci sene yevmiyelerine 72 kurus zam yapilacaktir. Ucret zamlarina yalniz bir
defaya mahsus olmak tzere is¢i basina 50 lira ilave edilecektir.” hikmi yer
almaktadir.’8 Tekstil'in bagitladigt bu toplu is sozlesmesi metninin bugline
ulasamamis olmasina karsin!®, Teksifin iskolu sézlesmesindeki bir hikim bu
konuda ipuglart saglamaktadir. 1966 yilh Ekim’inde bagitlanan igkolu sézlesmesinde
ucretlere iligkin olarak su dizenleme yer almaktadir: “Akit isveren sendikasinin
tiyesi olup da (TEKSIF) sendikast disinda bir sendika ile isyeri seviyesinde toplu is

' Giiven, Riza (1968), “Biiyiik Ma¢ Yaklasirken”, Istanbul Tekstil Isgilerinin
Sesi, 15 Mart 1968, Yil: 1, Sayi: 16

' Giiven, Riza (1968)

' Toplu Is Sozlesmesi (1966), Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi ile
Tiirkiye Tekstil, Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikas1 Arasinda 12.8.1966 tarihinde
aktedilmistir, Hiisniitabiat Matbaasi, Istanbul, m. 34, s. 18—19.

" Bu toplu s6zlesme metni Milli Kiitiiphane’de ve Istanbul Universitesi Merkez
Kiitiiphanesi’nde bulunmamaktadir. Tekstil Sendikasi’ndan aldigimiz toplu sézlesmeler
serisi i¢inde de bulunmamaktadir. Teksif Sendikasi’na da gerek bu metin ve gerekse
diger kimi dokiiman i¢in defalarca yaptigimiz bagvurular da sonugsuz kalmistir.
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sOzlesmesi imzalanan isyerlerinde calisan Teksif Sendikast tyelerine verilecek zam;
Teksif Sendikastinin isveren sendikast iiyesi isverenlerle Istanbul’da imzaladig: isyeri
toplu is sézlesmesi ve ekleriyle saglanan giplak licret zamminin toplamindan asagi
olmayacaktir. Su kadar ki bu zam, 2. yil zammim da ihtiva etmek suret ile
verilecektir. Isbu zam, iscinin Teksif Sendikasina iiye bulunmak kaydiyle 1.8.1966
tarihinden itibaren uygulanacakur. /sic/”2° Bu ¢ok dikkat cekici bir hikimdir.
Teksif kendisine bagli olmayan ve Tekstilin taraf oldugu isyetlerinde calisan
tyelerine aldig1 zam, kendisinin taraf oldugu isyerlerinde ¢alisan tyelerine aldigr iki
yillik zammin toplami kadardur.

Giliven isyeri seviyesinde imzalanan toplu soOzlesmelerin uygulandig
isyerlerinde, Teksif {iyelerine saatte 1 kurus zam alindigini yazmaktadir. Iskolu
s6zlesmesi metninde boyle bir hitkiim bulunmamaktadir, ancak Tiirk-Is’in toplu
sOzlesmeyi tanitan yazisinda zam miktart birinci yil 280 kurus, ikinci yil 80 kurus
olarak gecmektedir. 2! Teksifin Calisma Raporundaki 01.08.1965-01.05.1967
tarihleri arasinda bagitlanan toplu is sOzlesmelerini gosteren listede de kimi
isyetlerinde zamlar Dbirinci yil 280 kurus, ikinci yil 80 kurus olarak
kaydedilmektedir.22

Iskolu sozlesmesinin ortaya cikisinda, grup pazathgi siirecinde yasanan
sendika rekabetinin etkilerinin de oldugu kabul edilmelidir. Hatta dokumacilik
iskolunda 6ncelikli olanin, belitleyici olanin grup pazatligt oldugu da dogrudur.
Ancak bunun ancak, hizlandirict ve bir 6l¢lide de bicimlendirici bir etki oldugu
bellidir. 60’larin konjonktiiriinde biitiin iskollarinda oldugu gibi —ki her iskolunda
sendika rekabeti, iskolu sozlesmesinin ortaya ctkisinin nedenleri arasindadir-
dokumacilik iskolunda da iskolu s6zlesmelerinin mutlaka ortaya ¢ikacagt aciktir.

Her seye ragmen Teksifin 2. doénem iskolu sozlesmesinin hazirlik

%% Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1966), “Ucret zamlari genel
prensipleri”, Madde 32.

I Tiirk-Is, 1966 yili sonlarinda Teksif Sendikasi ile Tiirkiye Tekstil Sanayi
Isverenleri Sendikasi arasinda 176 isyerini ve toplam 60 bin isciyi kapsayan toplu is
sozlesmesinin imzalandigini duyurmaktadir. “60 bin is¢iye yeni haklar saglayan toplu
sozlesmeden; her ¢esit dokuma sanayi, hazir dokuma esya imalat1 “trikotaj”, iplik
sanayi ve ¢ir¢ir sanayi “idrofil pamuk imalat1 dahil” ¢amasirhaneler, iitii, kola, boyama
ve temizleme islerini kapsamima alan yerlerdeki isciler yararlanacaktir.” Tiirk-Is Aylik
Dergi (1966), Kasim, Y1l: 4, Sayt: 45, s. 12-13. Kapsadig isyeri ve is¢i sayilarindan,
sozlesmenin 1. Donem igkolu s6zlesmesi oldugu bellidir. Haberde s6zlesmenin imza ve
yiiriirlik tarihleri verilmemekte ancak, kimi hiikiimleri aktarilmaktadir ki buradan da
sozlesmenin 7 Ekim 1966 tarihinde imzalanan 1. Donem igkolu sdzlesmesi oldugu
anlasilmaktadir.

2 Teksif (1967), s. 52.
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calismalari, sendikanin siireci algilama bi¢imi ve iskolu diizeyinde toplu pazarliga ilk
yaklagimlarinin kuramsal tutarlihgt bakimindan etkileyicidir. Sendika, 1 Ocak 1969
tarihinden itibaren -1. dénem iskolu sézlesmesinin stiresinin tamamlanmasina 4
aydan daha fazla siire varken- baglanan bu calismanin iki safhada yuratildigini
kaydetmektedir: Taslagin hazirlanmasi ve kapsamin tespiti.

1.Teksif taslagi olustururken ise “diger is kollarinda yapilmis iskolu
sOzlesmelerinin mukayeseli bir degerlendirmesinin yapilmasi ile” baslamis, bu
degerlendirme sonuglart 1. dénem iskolu sézlesmesiyle —ve isyerlerinde yapilmis
sOzlesmelerle- karsilastrimis ve “Fransiz ve Alman hukukundaki ilgili tatbikat g6z
6niinde bulundurulmustur.”

2.Iskolu sozlesmesinin kapsaminin -bitin illerde dokuma iskoluna giren
isyerlerinin ve isci saylarinin- tespiti i¢in Sosyal Sigortalar, Ticaret ve Sanayi
Odalari, Bélge Calisma Mudurlikleri ile temaslar kurulmus elde edilen bilgiler
sendika kayitlart ile karsdastinlarak 2. dénem iskolu sézlesmesi goriismelerine
cagrilmak tizere 754 Isyeri tespit edilmistir. Bu isyerlerinde 124.513 isci
calismaktadir. 23

2. donem iskolu sézlesmesinin yetki islemleri 6ncesinde Teksif, cagrida
bulunmak tizere 754 isyeri tespit etmistir ve bu isyerlerinde toplam 124.513 isci
calismaktadir.2* Bu tespitin ardindan Teksif, 1. dénem iskolu soézlesmesinin
kapsamina giren 72.765 iscinin calisugl 234 isyerine ve igverenler sendikasina
s6zlesmenin feshedildigine ve yenilenecegine; 520 isyerine de iskolu seviyesinde
sOzlesme yapilacagina dair ¢agrida bulunmustur.?> Streg, Bat’daki —Fransa ve
Almanya- iskolu diizeyinde ya da sektorel diizeyde toplu pazarlik rnek alinarak
tasarlanmistir. Sendika iskolu sézlesmesini, iskolunun biyiik bélimiini kapsayan,
genel nitelikte bir ¢erceve sozlesme olarak gérmektedir. Teksif 1967 tarihli Calisma
Raporunda iskolu soézlesmelerinin Tirkiye’de bulunan ve dokumacilik iskolu
kapsamina giren butin isyetlerinde de uygulanmak tizere 275 sayih yasamin 8.
maddesi hikmii uyarinca tesmil karan cikarlarak iskolu sozlesmesi kapsamina
cesitli sebeplerle Orgiitlenememis bitin tekstil iscilerini de almak amacinda
oldugunu belirtmektedir. Teksif bu amacin tahakkuku icin hazirliklarin sona ermek

# Teksif (1969-1), s. 111 ve 113.

¥ Teksif (1969-1), s. 113 ve 114-115"da Tablo 13.

%% Bu arada Tekstil Iscileri Sendikasi (Tekstil) iskolu diizeyinde sézlesme ¢agrisi
yaptigin1 Teksif’e bildirmis 4. Nisan 1969 tarihli gazetelerde ilan etmigtir. Teksif,
Tekstil’in ¢agrisina Caligma Bakanligi nezdinde derhal itiraz etmis, 7 Nisan 1969 giinii
de Istanbul, Ankara ve Izmir'de gikan birer gazetede kendi ¢agr1 ilanim yaymlamustir.
Teksif’in ¢agrisina da Hiir Mensucat Sendikasi (agik adi) ile bir kisim igverenler itiraz
etmiglerdir. Caligma Bakanligi Tekstil Sendikasmin iskolu seviyesinde yetkili
olamayacagma karar vermis, Teksif’in yetkisine Hiir Mensucat Sendikasi ve bazi
igverenlerin yaptiklar itirazlari da reddetmistir. Bkz. Teksif (1969-1), s. 113.
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tizere oldugunu kaydetmekte, cok iddiali bir hedef ortaya koymaktadir: “Yakin bir
gelecekte sendikamiz toplu is sézlesme diizeninde yeni bir ¢igir daha agmus
olacaktir.”’?6 Bu ilk dénemlerde isyeri ve isyerleri (grup) diizeyinde toplu pazarlik,
iskolu dizeyinde pazarlik siirecinin disinda yuritiilmektedir. Bu “cok diizeyli” toplu
pazarhik agisindan da tlkemizdeki ilk ve tek degilse bile nadir ve en 6nemli
arayislardan biridir.

2. dénem iskolu soézlesmesi metninde imza tarihi 16.03.1970 olarak
kaydedilmistir.  01.09.1969—01.09.1971  tarhleri arasinda yurlrlikte kalan
sozlesmede, isci ve isveren sendikast yetkililerinin imzalari ile isveren sendikasina
liye 145 isyerinin listesi yer almaktadir. Isveren sendikast tiyesi olmayan isverenler
icin imza acilmamustir.

Toplu pazarlik stirecinin birlestirilmesi

Ne var ki dokumacilik iskolunda iskolu yetkisiyle yiriitilen toplu pazarlik,
kisa zamanda, gerek siirecin yiritilmesi ve gerekse alt diizeylerdeki —isyeri ya da
isyerleri, grup- toplu pazarlik siregleriyle baglantisi agisindan  esaslt  bir
degisime/dontstime ugrayacaktir. Bu dontsimin baglangict ise 01.09.1971-
01.07.1974 tarihleri arasinda yurtrlikte kalmis olan 3. dénem iskolu sézlesmest
strecidir. Sozlesmenin “Gegerlik” basliklt 73. maddesinde su diizenleme yer
almaktadir: “Bu Kol seviyesindeki Toplu Is Sézlesmesinde yer alan hikiimler
Toplu Is Sozlesmesi siiresi icinde ayni zamanda isyeri sézlesmesi hitkiimleri olarak
da mer’idir. Bu iskolu seviyesindeki sézlesmede yer almis hikimler isyert
seviyesinde Toplu Is Sozlesmesinde goriisilmesine karar verilmis olan hiikiimler
disinda igyeri seviyesinde sozlesmelerde tekrar gérisiilemez.”27

Bu hitkiim Tekstil tarafindan agir bicimde elestirilmistir. Tekstil, 1975 Ocak
ayinda toplanan 4. Genel Kurul Calisma Raporunda “Isverenler Teksifi nasil
kandirdi?” basligi alunda sunlart yazmaktadur:

“Iskolu sézlesmesi imzalanmis ve hi¢ bir hak getirmemistir.
Ama gotirmistir. Sozlesme'deki 73. maddede aynen soyle
denmektedir: “Bu Is kolu s6zlesmesinde, karara baglanan hususlar,
leride yapilacak isyeri soézlesmelerinde yeniden goristilemez...

%0 Teksif (1967), s. 78.

7 Sozlesmede “3. devre iskolu sozlesmesinin imzasi tarihindeki Tiirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikasi iiye igyerleri” listesi bulunuyor. Listede, Istanbul’da 133,
Istanbul diginda ise Adana’da 3, Balikesir’de 1, Bursa’da 6, Aydin’da 1, Gaziantep’te 1,
[zmir’de 4, Usak’ta 3 olmak {izere toplam 152 isyeri listelenmistir. Bkz. Tiirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikasi (1971), Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi -
Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikasi, Iskolu toplu is sézlesmesi,
(1.9.1971-1.9.1974), “Gegerlik>, Madde 73,Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri
Sendikas1 Yayinlar1, No: 21, Ekim, Istanbul.
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Kisacasi isverenler Teksif'cileri saf bulup bir glizel kandirmuglardir.
Nitekim isyeri sézlesmeleri baglayinca, Isverenler sendikast her
istege karst ‘Bu konu 73. madde ile halledilmistir’ deyivermislerdir.
Genel merkezleri tarafindan -bilerek veya bilmeyerek- satildiklarim
goren Teksifin Istanbul bélgesi yoneticileri yaygarayt basmislardir
ama ¢ok ge¢ kalmiglardir.””28

Tekstil, bu satirlarla séziini ettigi toplu pazarhik siireci grup pazarhg
stirecidir ve Teksifin iskolu soézlesmesinin 73. maddesinin grup pazarhig
miizakerelerini sabote ettigini 6ne stirmektedir.

“Teksif sOzlesmeyi imzalamistir ama zarart butiin Tekstil
Iscilerinin sirtina yiiklenmistir. Sendikamizin biitin isteklerini
Isverenler Sendikasi biiyiik bir rahatlikla, “Teksif iste su sartlarla
sOzlesme imzalads, siz de buna razi olun’ demislerdir. Sendikamiz
hi¢ bir sosyal hak getirmeyen, gecen sézlesmelerde elde ettigimiz
haklart bile geri almak isteyen bir sézlesmeye imza atmakta
direnmisgtir.”2?

Tekstil “boylesine bir sart sdzlesmeye imza atmay1 reddettigi icin” grev karari
aldigint agtklamaktadir30 Ancak Tekstil, alinan bu grev kararinin ardindan Teksif’le
aynt sartlarla toplu is s6zlesmesini imzalayacaktir.

“Sendikamiz Tekstil, iste son derece zor olan bu sartlar
altinda sar1 sendika Teksif’e ve isverenler sendikasina karst uzunca
bir siire direnmesine ragmen Istedigi noktada olmayan sartlarla
toplu is sézlesmesini imzalamak zorunda kalmustir. Fakat bu olay
isci sinifimiz icin  gercekten unutulmamast gerekli bir ders
olmustur. Isverenler ve sart sendikacilar bu dersin bedelini er veya
gec ¢ok pahali 6demek zorunda kalacaklardir.”3!

Gergi Teksif 3. dénem iskolu sézlesmesinin kapsamindaki kimi isyerleriyle
bu iskolu sézlesmesinin yurtrlik stiresine de baglt kalmaksizin isyeri diizeyinde
kimileri grup sézlesmesi niteligi tagtyan toplu sézlesmeler bagitlamistir. Hatta bu
isyeri ya da grup sozlesmeleriyle, iskolu sozlesmesiyle diizenlenen konularda 6zel
normatif ve bor¢ dogurucu hikimler diizenlenmis, iskolu sézlesmesinin tizerinde
Gcret zamlart ve parasal haklar saglanmistur’2  Ancak 3. Doénem iskolu

_ % Tekstil Iscileri Sendikas1 (1975), 4. Dénem Calisma Raporu, 25 Ocak 1975,
Istanbul, s. 188.

¥ Ayn1 yerde, s. 189.

% Ayn1 yerde, s. 189.

1 Ayn1 yerde, ss. 191-192.

*% Bunlar arasinda onemli bir 6rnek, ii¢ isyeri i¢in yapilmis ve Giiney Sanayii
A.S.-Bossa T.A.S.-Paktas A.S. isyerlerini kapsiyor. Sozlesmede isyerleri yetkilileri ile
igsveren sendikas1 yetkililerinin imzalar1 bulunuyor. Bu isyerleri Teksif-Tekstil
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sOzlesmesinin 73. maddesindeki diizenleme, esasen dokumacilik iskolunda, iskolu
ve Igyerleri —grup- dlzeyinde vyuritilen toplu pazarlk mizakerelerinin
birlestirilecegi, iskolu sézlesmesinin “gerceve sbzlesme” niteligini tamamen
kaybedecegi bir degisimin ilk adimi olmustur.

Bu dénis, 5. Donem iskolu sézlesmesinin hazirlik siirecinde buyuk 6lctde
isveren sendikasinin kontrolinde tamamlanacak; 5. Dénem iskolu s6zlesmesinin
miizakere stireci, 7. Dénem grup sézlesmesi siireciyle bitlestirilecek ve dokumacilik
iskolunda “iskolu diizeyinde” gelistirilmeye baslanan toplu pazarlik siireci —
hukuken olmasa bile- artik fillen grup toplu pazarligt stirecinin bir parcast haline
gelecektir.

4. dénem iskolu sézlesmesinin siiresi 30.06.1977 tarihinde sona ermis3? ve
yeni doénem icin resmi miizakereler acilmadan once Tiurkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasi, is¢i sendikalart ile “toplantilarin realize edilmesi” yoniinde
girisimde bulunmustur. Birka¢ defa bir araya gelebilen taraflar, “iskolu ve isyeri
diizeyindeki grup s6zlesmelerinin genel yuriitim esaslar tizerinde gériissmislerdir.”
Bu goériismelerde, “toplu sézlesme miizakerelerinin kisa siirede baglatilmast ve
yetkisi kesinlesen igyerlerinin ileride bu miizakerelerin kapsamina alinmast
konusunda mutabakat saglanmustir.”3* Ayrica, “iskolu ve isyeri sézlesmelerinde yer
alan hikimlerde ayniyet ifade eden kisimlarin bir defa gorisiilmesi ve bu
miuzakereler sonunda taraflarca mutabik kalinacak hususlarin iskolu ve isyert
sOzlesmelerine aynen dercedilmesi, ticret talepleri ile isyerlerinin biinyesel 6zellikleri
itibariyle ayricalik ihtiva eden maddelerin ise sadece ilgili isyeri s6zlesmelerinde yer
almast uygun gOrilmistir.”?> Ve Teksifin iskolu yetkisinin kesinlesmesinin

Isverenleri Sendikasi arasinda bagitlanan 3. Dénem Iskolu Toplu Is Sézlesmesi’nin
imzas1 tarihinde isveren sendikasina iiye isyerlerinin listesinde de “B- Istanbul
haricindeki isyerleri” boliimiinde yer aliyor. S6zlesmenin imza tarihi 15.02.1973 ve
sozlesme 01.11.1972-01.10.1974 tarihleri arasinda yiirlirlikte kalmis. Soézlesmeler
iskolu sozlesmesinin  yiirlirliik ~ siirelerine sadik kalmadan igyeri diizeyinde
imzalanmaktadir. Bu sozlesmeler “3. donem iskolu, 5. dénem isyeri” sdzlesmesi olarak
yaymlanmistir. 3. dénem iskolu sdzlesmesini izleyen dénemde bu grup kapsamindaki
igyerleri igin ayr1 ayr1 isyeri diizeyinde sozlesmeler imzalanmis ve Teksif tarafindan “1.
Doénem” kaydi konularak basilmis. Bkz. Giiney Sanayii A.S.-Bossa T.A.S.-Paktas A.S.
Toplu Is Sozlesmesi, Orijinal metin; Bossa Ticaret ve Sanayi Isletmeleri T.A.S.
Dokuma Fabrikas1 Toplu Is Sozlesmesi, 1. donem, 1975, Teksif Yaymlar, No. 114,
Ankara.

3 Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1978), Yonetim Kurulu Calisma
Raporu, 1.9.1976-31.8.1978, istanbul, s. 20.

** Ay yerde, s. 20.

> Ay yerde, s. 20.
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ardindan iskolu diizeyindeki toplu is sozlesmesi goriismelerine 4.7.1977 tarihinde
baglanmistir, ilk toplantida Isci Sendikast yetkilileri 76 maddeden ibaret teklif
tasarlarini  vermisler, miiteakip  toplantimin  11.7.1977  gilini  yapimasi
kararlastirmistir.

“O giin hemen maddeler tizerindeki miizakerelere gecilmis
ve gorismeler yogun bir bicimde stirdirilmistir, 6n goriismeler
sirasinda  varilan mutabakata uygun olarak, iskolu diizeyinde
baslatilan bu miizakereler ile kabul edilecek hiktiimlerin, ileride
Teksifin yetki alacagi Isveren Sendikast iiyesi isyerleri hakkinda
isyeri dizeyindeki toplu is sozlesmesi hitkiimleri olarak da gegerli
sayllacagt kabul edilmis ve bu husus miizakere tutanaklarina
dercedilmistir.”36

Taraflar, o sirada Teksifin kesin yetki aldigr toplam 52 isyerini kapsamak
tizere isyeri diizeyindeki toplu sb6zlesme goriismelerini de resmen baglatmuglar ve
iskolu ve isyeri miizakerelerinin birlikte ylrtitilmesine karar vermislerdir.

“Muzakerelerin kisa sirede sonuclandirlabilmesi acisindan,
tcret sistemleriyle ilgili konularin teknik diizeyde olusturulacak
Ozel heyetler marifetiyle muiizakere edilmesinde, genel hitkiimlerde
ise 6nem arzeden belli bash birka¢ nokta disinda eski s6zlesme
hikiimlerinin aynen gegerli olmasinda mutabakata varan taraflar,
4.8.1977 tarihinden itibaren tcret zammi ve sosyal yardimlar
tzerindeki miuzakereleri baglatmislardir. Araliksiz bir bicimde
yuritilen goriismeler sonunda 19.8.1977 gind tcret zammi ve
ikramiye disindaki tim maddelerde mutabakat saglanmistr.””37

1.9.1977 tarihinden itibaren yeniden bir araya gelen taraflar miizakereleri
araliksiz olarak strdiirmisler ve nihayet 9.9.1977 glinii anlagma saglanarak iskolu ve
isyeri diizeyindeki toplu is s6zlesmeleri birlikte imzalanmistir.

5. Dénem igkolu sézlesmesi, imza tarihi itibariyle isveren sendikasi tiyesi 171
isyerini kapsamak iizere akdedilmistir. Isyerleri diizeyindeki 7. dénem grup
sozlesmesi ise o tarihte Teksifin kesin yetki aldig1 Istanbul’da kurulu 51 isyeri ile
Istanbul disinda bulunan 12 isyerini kapsamina almistir. Ancak, daha énce
akdedilen ve grup sozlesmesi hikiimlerinin aynen gegerli olacagina iliskin atf
tagtyan toplu sozlesmeler de dikkate alindiginda grup sézlesmesi, isveren
sendikasina tiye toplam 83 isyerini kapsamaktadir.

“1.7.1977 tarihinden itibaren yirirliige konan ve 31.7.1979
tarihinde sona erecek olan 25 ay streli yeni sbzlesmeyle akit
tarthinde isyerinde calisan sendika tiyesi iscilerin glinliik tcretlerine
1.7.1977 tarihinde seyyanen brut 40.— TL., 1.9.1978 tarihinde

%% Ayn1 yerde, s. 20.
7 Ayn1 yerde, s. 21.
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seyyanen briit 50.— TL. zam yapilmasi kabul edilmistir,
isyerlerinde uygulanmakta olan ikramiye miktarlarina bir yil icin
briit 3.000.— TL. ilive getirilmis, Kidem Tegvik Ikramiyesi 3
kurustan 5 kurusa ¢ikarilirken bu ikramiyeye hak kazanma siiresi 3
yildan 1 yila indirilmis, diger sosyal yardim 6édemelerinde de yeterli
artislar gerceklestirilmistir. Genel hitkiimlerde ise birka¢ konuda
yapilan kiiciik degisikliklerle gecen donem soézlesme hiikiimleri
aynen muhafaza edilmistir.”’3

Teksifin son iskolu sézlesmesi, 6. Dénem iskolu sézlesmesidir. 6. Dénem
iskolu s6zlesmest icin yetki islemleri gecikmeyle tamamlanmustir. Teksif bu konuda
sunlar yazmaktadir:

“Disk/Tekstil hi¢c Uyesi olmayan igyetlerine bile itiraz
ederek, bizim yetki islemimizi geciktirmeye calismustir. Isyerlerine
iliskin yetki prosediirinde yaptigt bu ihanet, iskolu yetkisi
konusunda da yapugt icin bu islem de ¢ok uzamustir. Disk/Tekstil,
isciden ylz bulamadigt icin is¢iye glivenemez, bu nedenle butin
yetki iglerini bir takim sun'i siyasal desteklere, yasa dist teror
Orgiitlerine, eli silahlt anarsistlere dayanarak yuritmustiir. Buna
ragmen sonunda bilingli Tirk Is¢i sinifindan hakkettigi tokadt
yemistir. Yiizbinleri asan uyelerimiz, tek tek noter huzurunda
imzaladiklar tyelik belgeleriyle, tilkemizde ¢alisan tekstl iscilerinin
buyltk cogunlugunun Teksif tiyesi oldugunu tartisilmaz bigimde
ispat etmislerdir. Iscilerin bu kararli tavr tizerine, Disk'in Calisma
Bakanhgina yillardir sizdirdigr militan mifettisler bile giinesi daha
fazla balcikla stvamaya cesaret edememisler ve nihayet 24 Aralik
1979 tarihli yaztyla Calisma Bakanligi, Iskolu Yetkisinin Teksif'te
oldugunu kabul etmistir. /sic/>3

Teksif’in 6. Dénem iskolu yetkisinin kesinlestigi 24 Aralik 1979 gtinii, ayni
zamanda 8. Dénem grup sozlesmesinin de imzalandig1 giindiir. 8. Dénem grup
sOzlesmesi 24.12.1979 ginii imzalanmistir. Arttk Teksifin iskolu sozlesmesine
bakisinda ¢ok belirgin bir farklilasma gézlenmektedir. Teksif 1980 yilinda sunlart

yazmaktadir:

“Iskolu yetkimizin gerceklesmesiyle, iilkenin neresinde
olursa olsun, ayrica isyeri yetkisi almaya gerek kalmadan,
iskolumuzdaki biitiin fabrikalarda TEKSIF tartismasiz bicimde
yetkilidir. Boylece sendikamiz her isyerinde soézlesme yapma
hakkint kazanmistir. Bu 6nemli hakkimizi isci sinifinin ¢ikarlar

** Tiirkiye

Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1 (1978), s. 20 ve 21.

39 Teksif (1980-1), Ozel Sektorde 54 Bin Tekstil Iscisi i¢in Rekor Sézlesme,

Ankara, s. 14-15.
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dogrultusunda kullanacagiz ve simdiye kadar TEKSIFin giicli
giivencesinden yoksun kalmis olan iscileri de sendikamizin
korumast altina alacagrz. Boylece, yillardir iscileri kandirmaya
calisan isverenler ve sahte sendikalar yeni bir darbe daha yemis
olacaklardir.”40
70’lerin sonlarinda Teksif tarafindan “Iskolu yetkisi genellikle 6rgiitlenme
calismalarinda ve slogan sendikalar tarafindan aldatilmus iscilerin  haklarint
kotarmakta kullamlmaktadir.” Sendika Orglilenme calismalarinda kiiciik isyerleri
i¢in “iskolundan ¢agrida bulunmakta” Tirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri
Sendikasina bagli isyerlerinin bircogunun, “baslangicta iskolu yetkisi kullanilarak”
bir protokolle grup sézlesmesine dahil edildigini agiklamaktadir.#! Bu noktada
Teksifin 1980 yiinda Stmerbank isyerleri i¢in ilk kez bagitladigt “iskolu
sOzlesmesi” Ozellikle dikkat cekicidir. Sendika Siimerbank iskolu sézlesmesinin
ortaya ctkisint su satirlarla anlatmaktadir:

“Iskolu yetkisini alan Sendikamiz, Siimerbank Tekstil
Sanayii isverenleri Sendikasint 4.3.1980 tarihinde iskolu s6zlesmesi
icin miizakerelere cagrilmistir. O giine kadar Stimerbank isyerleri
ile iskolu toplu is soOzlesmesi yapilmamis ve buna gerek
duyulmamistt. Ancak 8. dénem Toplu Is Sézlesmesi devresinde
Stmerbank Genel Midirligine bagl isyerlerinde isyeri yetkisine
karst Sendikalarin yetki itirazlarindan dolayr isyeri yetkilerinin
uzamasi neticesi, ¢alisan tyelerimizin magduriyetlerinin giderilmesi
i¢in bu dénemde iskolu sézlesmesi yapilma yoluna gidilmistir.

«“ Stimerbank'a bagli isyerlerinde Toplu Sézlesme
diizenine girisimizden bu yana herhangi bir sendika tarafindan
isyetleri yetkilerinde ciddi mahiyette bir itiraz olmamistt. Ancak bu
dénemde Ulkenin icinde bulundugu siyasal ortam ve iktidatlarin
taraf tutmalarindan dolayt  bazt mahalli Bolge Calisma
Midurliklerinin ve mifettislerinin is¢i iradesini bir tarafa itip
politik fikirlerd dogrultusunda inceleme yapmalart sonucu isyeri
yetkilerinin uzamasina sebep olmuslardir. Bazit Bolge Calisma
Midirliiklerinden bu sekilde ¢ikan yetki karatlart sonucu Izmir,
Antalya, Defterdar, Kayseri isyerlerinin yetkileri Tekstil Iscileri
Sendikasina verilmis, ayrica diger isyerlerinde yetki prosediitlerinin
uzamasi sonucunu dogurmustur. Buna ilaveten 8. donem isyeri
sOzlesmesi sona ermesine ragmen hala yetki ihtilafi devam eden
isyerleri mevcuttur. Yukarda belirtilen sebeplerden dolayidir ki bu

* Teksif (1980-1), s. 14-15.
! Teksif (1982), 9. Genel Kurula Sunulan Caligma Raporu (26 Nisan 1982),
Ankara, s. 25
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dénem igkolu sézlesmesinin  yapilmast kagindmaz bir hal
almigtir.”42
Stmerbank “iskolu sézlesmesi”, 5 maddeden ibarettir. Madde 1-
Sozlesmenin Taraflar;; Madde 2- Yurtrlik Sitresi; Madde 3- Uygulama Alani;
Madde 4- Soézlesmenin Muhtevas;; Madde 5- Grev ve Lokavta Katilamayacak
Isciler. Sézlesmenin igerigini diizenleyen tek hiikiim olan 4. Madde séyledir:
“Madde 4 — Sézlesmenin Muhtevasi: 1. maddede sayilan
isyetlerinden yetkisi kesinlesen isyetlerinde calisan Teksif dyesi
isciler icin aynt Sendika ile 19.1.1980 tarihinde imzalanan isyeri
diizeyindeki 8. dénem toplu is sézlesmesinin hikimleri aym
zamanda iskolu seviyesindeki bu sézlesmenin hikimleri olarak
aynen kabul edilmistir.”+3
Ikiz s6zlesme (isyeri ve iskolu sézlesmesi) 01.10.1979-01.10.1981 tarihleri
arasinda yurirliikte kalmustir. Stimerbank “isyeri” sézlesmesi 21.01.1980 gind,
“iskolu” sozlesmesinden Once bagitlanmistr. Butin bunlar Teksifin iskolu
sOzlesmesine bakisinda ¢ok esasli bir farklidasmayr gostermektedir. Artik sendikanin
yaklagimlarinda ilk yillardaki arayislarin izlerini bulmak miimkiin degildir.

Tekstil grevlerine miidahale araci olarak igkolu yetkisi

1980, 12 Eylil sabahit asker tilke yonetimine el koydugunda Turkiye’nin dort
bir yaninda on binlerce isci grevdeydi. Tekstil grevleri, Maden-Is'in MESS’e,
Kristal-Is ve Hiircam-Ig’in “eylem birligi” icinde Tiirkiye Cam Sanayii Isverenleri
Sendikast’na karst sirdiirmekte olduklari grevlerle birlikte grup pazarligi siirecinde
yuritilen en biyiik 6lcekli kitle grevleriydi.

Tekstil grevleri, dokumacilik iskolunda Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri
Sendikast’nin taraf oldugu grup pazarliginin Tekstil tarafindan yiiriitiilen pargastyd.
Bu pazarlik stirecinin diger parcast Teksifin ylurtttigl grup pazarligiyd: ve Tekstil
grevleri, Teksifin 1979 yilinin sonunda toplu is sézlesmesini imzalamasina ragmen
strdurilmekteydi. Bu stire¢ Teksif tarafindan su satrlarla aktarilmaktadir:

“Bu sozlesme glntin kosullari acisindan rekor denecek
seviyede tatminkar bir sézlesme nitelifinde oldugundan
Stimerbank Sozlesmesine de temel teskil etmistir. Fakat Ulkemizde
buytik bir tirmants gésteren enflasyon, Toplu Sozlesmelerle alinan
tcret zamlarint ve sosyal yardimlar kisa bir stire sonra tatminkar
olmaktan uzaklastirmistir.

“Tirkiye Isverenler Sendikastyla miizakerelerimiz devam
ederken ayni Isverenler Sendikasina muhatap Disk'e baglt Tekstil
Sendikasinin yetkili bulundugu isyerlerinin sézlesme miizakereleri

2 Teksif (1982), ss. 24 ve 25.
# Teksif (1980-2), Stimerbank Toplu Is Sozlesmesi, Cogaltma metin.
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de bu dénemde yapilmaktaydi. Miizakerelerin stresi icinde Tekstil
Sendikasinin miizakere heyeti yetkilileri ile daha iyi netice elde
edilmesi icin gbrismeler yapmamiza ragmen bir uyum
saglanamamustir. Ciinkd karst sendikanin amaci is¢inin ekonomik
durumunu diizeltmek degil, Raporumuzun giris bélimiinde de
bahsettigimiz gibi Tirkiye’yi bir kargasa ve anarsi ortamina
sturtiklemekti. 24.12.1979 tarihinde sézlesmemizi imza etmemize
ve asagida goruldigi gibi o glnln sartlan icinde yapilan
sOzlesmenin Tirkiye vasatina cevap verebilecek bir sézlesme
olmasina ragmen, Tekstil Sendikasinin asil amacina varmak i¢in
uyusmazhga girdigi ve 12 Eylil'e kadar uzantisi siiregelen grevlere
sebep oldugu kamuoyunun malumudur.”#4
Teksif uzun siren bu grevlerin “Turkiye'nin i¢inde bulundugu kargasa
ortami ve hizla tirmanan enflasyonun neticesi” bu isyetlerinde calisan tyelerini
huzursuz etmege basladigini kaydetmektedir. Bu gerekeeyle, “ister bu grevlerde
magdur olan iscilerin”, ister kendi tyelerinin “gliniin kosullarina gére bir nebze
olsun alim giiciinii takviye etmek icin” Tirkiye Isverenler Sendikasini iskolu
yetkisine dayanarak miizakere masasina cagirmustir. Miuzakereler isyerlerinde
stirdirilen grevlerin kaldirilmast kosuluyla yiritilmis, ancak Tekstil buna raz
olmamustir. Teksif sunlart agiklamaktadir:

“Miizakereler sirasinda Tiirkiye Isverenler Sendikasina baglt
isyerlerinde devam eden grevleri kaldirmak sartiyla, isverenlerin
parasal yonden yukimlaligini artiran bir asamaya girilmistir.
Ancak karst kuruluglar, is¢inin ekonomik durumunu iyilestirmek
amacinda olmadiklarini, dolayisiyla grevlere devam edilecegini
acikea bildirmislerdir. Iste bu ortamda iken 12 Eyliil'e gelinmistir.

“12 Eylil'den sonra grevlerin kaldiimasi ve sendikal
faaliyetlerin askiya alinmasi Isverenler Sendikasini miizakerelerde
geldigimiz noktadan vazgecirmis ve boylelikle iscilere saglanacak
haklar isverenin kesesinde kalmistir.”45

Opysa Tekstil Genel Bagkant Ridvan Budak, Teksifin 1979 Mayisinda
toplanan Genel Kurulu'na gonderdigi mesajda, toplu sézlesme goriismelerinde
isverenlere karst ortak tavir alinmasit ¢agrisinda bulunmustu: “Sayin  Genel
Kurulunuza en igten dileklerimizle, Tekstil Isverenleri Sendikast ile yapilacak olan
toplu is sozlesmesini, tyelerimizin ekonomik ve demokratik ¢ikarlar agisindan
birlikte gériiserek, planlayarak ve ortak bir tavir icerisinde strdiirmek icin ¢agnda
bulunuyoruz. Ayn kuruluslarin ve ayr disiincelerin yoneticileri oldugumuzun
bilincinde olarak ve bu konuda kuruluglarimizin ulusal ve uluslararasi gbris ve

* Teksif (1982), s. 21.
* Ayn1 yerde s.22.
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politikalarint saklt tutarak, yalniz 180 bin tekstil iscisinin ¢ikarlarini 6n plana
cikararak bu 6nerimize olumlu yanit vereceginiz diisiincesi ile sayin Kongrenizin
is¢i stufimiza ve emekei halkimiza yararli kararlar alacagina inamyor, saygilar
sunuyoruz.”46

Buna karsilik Teksif Genel Bagkani Sevket Yilmaz ise, 5 Kasim 1979
tarihinde toplanan Baskanlar Kurulu'nu agts konusmasinda, Tekstil Sendikasi'na
birlesme ¢agrist yapti:

“Simdi  en gercek ve samimi ¢agriyt  yapityoruz.
Iskolumuzdaki biitin sendikalart tek bir ¢ati altnda toplanarak,
kafa ve kasa bitligi yapmaya, yani yasal yollarla birlesmeye davet
ediyoruz. Bu ¢agrimiz1 6ncelikle DISK Tekstil'e yoneltiyoruz. 140
bin Gyeli Teksifin milyarlarca liralik mal varligini da kosulsuz
ortaya koyarak, demokratik kurallar icinde birlesmeye talibiz.”*7

Hig kuskusuz Yilmaz’in toplu pazarlik siirecinin hemen 6ncesinde Tekstilin
toplu pazarlik strecini “birlikte planlama ve ortak bir tavir icerisinde stirdiirme”
Onerisine karst yaptug bu cagriyt “samimi” bulmak mumkin degildir. Teksif
béylece, Tekstil’in toplu pazarlik siirecinde “eylem birligi” ¢agrisint; uzun vadeli,
gerceklesmesi cetin siiregler gerektirecek bir hedefi 6ne stirerek; “eylem birligi” ve
“sendikal bitlik” hedeflerini birbirinin karsisinda koyarak reddetmis olmaktadir.
Budak da Teksifin bu tutumu karsisinda o6ncelikli ve gercekei olanin “glincel
isbirligi, isveren sendikasina karst ortak tavir koyabilmek” ve “bu konuda
dayanisma gosterebilmek’ oldugunu vurgulamustir.

Béylece dokumacilik iskolunda grup pazarligt iscinin glicind bitlestirdigi bir
ortak surece dontsturilemeyecek, Tekstil isveren sendikasiyla miuzakereleri
strdurirken Teksif toplu sézlesmeyi imzalayacakti. Bununla da kalmayacak, Teksif,
Tekstil grevleri stirerken iskolu yetkisine dayanarak grev kapsamindaki isyerleri icin
toplu pazarlik yuriitmeye kalkacakti. Teksifin, Tekstil grevlerine bu miidahalesi
sendika rekabeti icerisinde benzeri gériilmemis ve bir gelismedir. Bu Teksif’in
yaklasik bir yil 6nce yapmis oldugu iskolunda sendikal birlik ¢agrisinin samimiyetini
gostermesi bakimindan da dikkat ¢ekicidir.

2. Teksif iskolu Sé6zlesmelerinin Analizi

Teksif’in 2. ve 3. donem iskolu sézlesmeleri ve bu sézlesmelerin bagitlandig
strecler sozlesmenin madde sayist ve icerigi bakimindan genisletildigi stirecler
olmustur. 1. dénem iskolu toplu sézlesmesi 45 maddeden olusmaktadir. Madde
saywst 2. donemde 52, 3. dénemde ise 73’diir. Ancak 3. Donemle bitlikte iskolu
sOzlesmesi bagimsiz bir siire¢ olma niteligini yitirmis, ¢6ziilmils ve miizakere siireci

¢ Cumhuriyet, 24.05.1979.
*7 Kog, Canan — Yildirm Kog (2008), Disk Tarihi Efsane mi Ger¢ek mi? 1967-
1980, Epos Yayinlari-45, Ankara, ss. 599-600.
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grup so6zlesmesiyle baglantili duruma gelmistir. Sézlesme igerigi bakimindan klasik
bir isyeri/isyetleti toplu is sézlesmesine benzemektedir.

So6zlegmenin kapsami ve borg dogurucu hiikiimleri

Iskolu sézlesmesi yer itibariyle “Iskollart Yénetmeligi’nin Iskolu Sira No. 7,
Bolim 2, Buyik grup 23-24 numarasinda yazili iskolunda” uygulanmak tzere
bagitlanmistir. Bu iskolu “her ¢esit dokuma sanayii, giyecek esyast sanayii, hazir
dokuma esya imalati “Trikotaj”, iplik sanayii ve cir¢ir sanayii “Idrofil pamuk
imalatt dahil” ¢camasirhaneler, iitd, kola, boyama ve temizleme islerini” kapsamina
almaktadir (m. 5-a)*. Iskolu sozlesmesi kisi bakimindan Teksif iyelerine
uygulanacaktir, Teksif tyesi olmayanlara tesmili sendikanin yazili muvafakatine
baglanmustir. 3. dénemde eklenen O6nemli bir hitkiim isveren sendikast tyesi
isverenlerin sézlesmeyle bagliligina iliskindir. Hikiim aynen soyledir:

“Isveren sendikalart itibariyle: Bu sézlesmenin yiiriirliige
girdigi tarthten sonra isveren sendikalarina tye olan isverenler, tiye
olduklart tarihi takip eden aybasindan itibaren bu sozlesme
htiktmlerini taraf olarak bunyesindeki Teksif Uyelerine aynen
uygulamakla miukelleftirler. Bu sozlesmenin yiriirlik tarihinde
isveren sendikalarina tye iken bilahara tyelikten ayrilan isverenler
sOzlesmenin bitim tarihine kadar sézlesme hitkimlerini mistakil
taraf olarak aynen uygulamaya devam etmekle yiikiimlidirler. Bu
maksatla, isveren sendikalari kendisine tye olan ve iyelikten
ayrilan isverenleri Uye olduklart veya ayrildiklar tarihi takip eden
bir ay igerisinde Teksif’e ve Teksifin mahalli subesine bildirir.
[sic]™

Bor¢ dogurucu hiikiimler yani taraflart tanimlayan ve taraflarin karsiliklt hak
ve borglarint diizenleyen hikimler, sézlesmenin “Baslangic Hukimleri” ve
“Sendikanin Haklar1” baslikli bélimlerde dizenlenmistir. Taraflar ve tanimlamalar
disinda bunlar; Sendikal izinler, sendika temsilciligi, sendika temsilcilerinin izinleri
ve gorevleri, temsilcilerin ve yéneticilerin teminati, temsilcilik odast, ilan tahtasi gibi

* Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1966), Madde 5/A, s. 7. Paralel
diizenlemeler Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1969), Tiirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikasi - Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri
Sendikasi, Iskolu toplu is sdzlesmesi, (1.9.1969-1.9.1971), Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikas1 Yaymlari, No: 15, Istanbul, Madde 5/A, s. 8; Tiirkiye Tekstil
Sanayii Isverenleri Sendikasi (1971), Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi -
Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikasi, Iskolu toplu is sézlesmesi,
(1.9.1971-1.9.1974), Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1 Yayinlari, No: 21,
Ekim, Istanbul, Madde 4/A, s. 7.

* Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1971), Madde 4/D, s. 8.
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konular icermekte ve toplam 8 maddede diizenlenmektedir. Bu baghk altinda ele
alinacak bir diger hiikiim de “Baglangic Hiikiimleri” iginde yer alan ve “Isverenin
tyelik aidatt sorumlulugu” baslikli maddedir. Sézlesmede sendikayla dogrudan
iliskili diger diizenlemeler “Sosyal barisa saygt zorunlulugu ve sikayet ve
uyusmazliklarin ¢6zimi” bagliklt birka¢ hiikiimdir. Bu maddelerde iscilerin ferdi
talep ve sikayetleri, uyusmazliklart ¢6zim kurulu ve 6zel hakem diizenlenmektedir.
Boylece sendika haklari, 45 maddelik toplu sozlesmenin 12 maddesini
kapsamaktadir.

Sozlesmenin normatif hiikiimlerinin  analizi ve igyeri
sozlesmeleriyle baglantilar

Sozlesmenin normatif hitkiimleri arasinda, is sézlesmesinin yapilmasina ve
sona ermesine iliskin dizenlemeler genel olarak “Baslangic hikiimleri” baslikli
bélimde yer almaktadir. Bu bélimde ise alma, isten ¢tkarma, toplu ¢tkarma, imalat
metotlarinda tadilat nedeniyle agikta kalma, askerlik ve hastalik durumunda is
sOzlesmesi ile is sdzlesmesinin sona ermesine baglt ihbar ve kidem tazminatlart gibi
dizenlemelere yer verilmektedir. “Calisma kosullarr” ile ilgili diizenlemeler; calisma
streleri, yillik Gcretli izinler konularninda yasal diizenlemelerin tekrart niteliginde
hitkiimlerdir. Bunun yaninda “Ucretli hususi izinler” bashgi altinda ise yasanin
tzerinde kimi izinler —O6lim, evlenme, dogum, askerlik muayenesi-
dizenlenmektedir. “Tatiller” basligt altinda yasal dizenlemelere ek olarak “24
Temmuz” is¢i bayrami olarak kabul edilmistir. Hitkiim s6yledir:

“24 Temmuz gind is¢i bayramu olarak kabul edilmistir.
Ancak, 24 Temmuz giinii cumaya geldigi takdirde cumartesi tatil
ve bayram glni kabul edilmeyecegi gibi 24 Temmuz glni
calisilmast mecburidir. Is¢ilere bugiin bir is karsilig1 bir yevmiye ve
bir is karsiligi olmaksizin ilaveten bir yevmiye verilir. 24 Temmuz
iscinin yillik Gcretli iznine rastlarsa izin stresine bir giin (licretli)
ilave edilir.”

Sézlesmede ¢alisma kosullarina iliskin olarak diizenlenen diger konular, isci
sagligt ve is glivenligine iliskin diizenlemelerdir.

Normatif hikimler is¢i hukuku yaninda, iskolu sézlesmesinin daha alt
diizeyde yiriitilecek toplu pazarlikla iliskisini kuran bir dizi kural da icermektedir.
Iskolu sozlesmesi ile isyeri ya da isyerleri diizeyinde bagitlanacak olan toplu is
sozlesmeleri arasinda nasil bir bag kurulacaktr? Iskolu sézlesmesiyle getirilen
htkimler, isyeri ya da isyerleri diizeyinde yiiritilecek toplu sézlesme siirecini nasil
etkileyecektir? Iskolu sozlesmesiyle getirilen hak ve yiikiimliilikler, taraflarin isyeri
ya da isyerleri diizeyinde bagitlayacaklart sozlesmelerde nasidl dizenlenecektir?
Ozetle, iskolu sézlesmesi, isyeri sézlesmelerine nasil bir alan birakmaktadir?

Bu sorulara verilecek yanitlar, iskolu sézlesmesinin “bagimsiz bir siire¢” olup
olmadiginin; daha alt diizeyde yiiriitilecek toplu pazatlik acisindan bir “cerceve
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sOzlesme” niteligine sahip olup olmadiginin ortaya cikarilmasi acisindan 6nem
tasimaktadir.

1. Doénem iskolu sbzlesmesinde, alt diizeydeki toplu sozlesmelere iliskin
onemli bir diizenleme yer almaktadir. Buna gore, “Isbu Iskolu Toplu Is
Sézlesmesinde yer almayan hususlarda isyerinde mevcut isyeri sdzlesmesi (bu
sOzlesme Teksif sendikast ile akdedilmemis olsa dahi) is sartlart ve hizmet akitleriyle
isciye bugiine kadar taninmig olan haklar hiikiimleri devam eder. Isbu s6zlesme ile
isyeri s6zlesmesi hiikiimleri arasinda tenakuz oldugu takdirde is¢i yararina hitkiim
tatbik olunur. /si¢/” 1. Dénem iskolu sézlesmesinin 44. Maddesinde yer alan bu
diizenleme, 2. Dénem kaldirdmustit.

Teksif’in bagitladigt iskolu sézlesmelerinin isyeri ya da isyerleri diizeyindeki
toplu is sézlesmeleriyle iliskisini diizenleyen hiikiimlerinin incelenmesi, bir dénem
icinde Teksifiin yirittigh iskolu diizeyinde toplu pazarlik siirecinin yapisindaki
belirgin ve esashi degisimi de yansitmaktadir. Bu degisim en ¢arpict bicimde,
sOzlesmenin akcalt htikiimlerinde izlenmektedir.

Normatif htuktimlerin ake¢alt haklara iliskin bélimi, 1. Dénem iskolu
sozlesmesinde “Ucretler ve parasal haklar” bashg altinda ve toplam 5 madde iginde
diizenlenmektedir. Sozlesmede “Ucret zamlari genel prensipleri” bashkl 32.
maddede “iki trlii zam derpis edilmigtir.”

1.AKkit igveren sendikasinin tiyesi olup da (Teksif) sendikasi ile isyeri toplu is
sOzlesmesi imzalanan ve imzalanacak olan isyerlerinde calisan (Teksif) sendikasi
Uyelerine, isyeri toplu is sOzlesmesi ve ekleri ile saglanan ciplak tcret zamlar
Odenecektir.

2.Akit isveren sendikasinin tyesi olup da (Teksif) sendikasi disinda bir
sendika ile isyeri seviyesinde toplu is sozlesmesi imzalanan isyerlerinde ¢alisan
Teksif Sendikast tyelerine verilecek zam; Teksif Sendikasinin isveren sendikast
liyesi isverenlerle Istanbul’da imzaladigi isyeri toplu is sézlesmesi ve ekleriyle
saglanan ¢iplak ticret zamminin toplamindan asagi olmayacaktir. Su kadar ki bu
zam, 2. yil zammint da ihtiva etmek sureti ile verilecektir. Isbu zam, iscinin Teksif
Sendikasina tiye bulunmak kaydiyle 1.8.1966 tarihinden itibaren uygulanacaktr. Bu
zamlarn tatbik edilecegi Teksif tiyelerini Teksif Sendikast tiye olduklan tarihi de
gostererek liste halinde bildirecek ve zamlar buna gore tahakkuk ettirilecektir.

1. dénem iskolu toplu is sézlesmesi tcret zammini, esas olarak daha alt
diizeyde yiiriitilen toplu pazarligin  konusu olarak gérmektedir. Isveren
sendikasimin Teksif disindaki bir sendika ile bagitladigi toplu is sézlesmelerinin
kapsadig isyerlerindeki Teksif tiyelerine uygulanacak zamlara iliskin olarak getirilen
diizenlemenin bitintyle Tekst’in 2. Dénem grup sézlesmesti ile ilgili oldugu
bellidir. Nitekim bu hikiim gecici niteliktedir ve 2. Donem soézlesme ile
kaldirdmistir. Maddenin II. Bendi tcret zamlarina iliskin olarak c¢ok katt bir
diizenleme getirmektedir:

“Igciler, isyeri ve iskolu seviyesinde toplu is sézlesmelerinden biri ile zam
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almis bulunduklart takdirde, sézlesmeler stiresi icinde baska toplu sézlesmelerden
faydalanmak veya sair herhangi bir sebep ve suretle (b) fikrasindaki zammi tecaviiz
ederek” miikerrer zam alamayacaklardir.”

Bu hiikiimle sézlesme, alt diizeydeki toplu pazatliga alan tanimamaktadir.
Iskolu diizeyinde getirilen iicret artislarinin isyerleri diizeyinde yiiriitillecek toplu
pazarhkla gelistirilebilmesine kapalidir.

Sézlesme bu donemde, “en az Ucret” konusunda da bir cerceve
olusturmamakta, “isyerlerinde kanuni asgari tcret uygulanit” hitkmine yer
vermektedir.?0 Ote yandan 1. Dénem iskolu sézlesmesi dért kalem sosyal yardim
ongormektedir: Dogum yardimi, evlenme yardimi, 6liim yardimy, is elbisesi.

2. dénem iskolu sézlesmesi akcali hitkiimlerin ele alinmasi, diizenlenmesi
konusunda énemli bir déniisiim gerceklestirmektedir. Sézlesmeyle getirilen “Ucret
Esaslar’” baglikli 29. Maddede duzenlenen hikim dikkat cekicidir. “Teksif
Sendikastnin isyeri seviyesinde Toplu Is Sozlesmesi yapmadigt isyerlerinde calisan
tiyelerine o 1’de Teksif Sendikastnin —varsa- Isveren Sendikast ile yapmus oldugu en
fazla menfaat temin eden Toplu Is Sozlesmesi aynen uygulanacaktir. [sig/’5! 2.
Dénem iskolu sézlesmesinin “Ucretin Tediyesi” baslikli 30. Maddesinde isyeri
seviyesinde toplu is sézlesmesi bulunan isyerlerinde tcret ve avans tediyeleri ile
ilgili mevcut tatbikata aynen devam edilecegi kaydedilmektedir. Maddede, iskolu
sOzlesmesi kapsamina girip de Teksif ile isyeri seviyesinde toplu is sézlesmesi
olmayan veya sézlesmelerinde bu konuda hikiim bulunmayan isyerleri icin 6zel bir
diizenleme de 6ngériilmektedir. Bu isyerlerinde “Uyelerin nizami avans tediyeleri
her ayin en ge¢ 19 unda, ay sonu tediyeleri ve prim miteakip ayin 10. giiniine
kadar” ve 6deme guinleri bir tatile rastladigs takdirde de tatilden 6nce yapilacag
kabul edilmektedir. Paralel bir dizenleme de “Yemek Yardimi” bashkli 32.
Maddede yer almaktadir: “Bu Iskolu Toplu Is Soézlesmesi kapsamina giren Teksif
ile mevcut isyeri seviyesindeki toplu is sézlesmeleri geregince yemekle ilgili
sOzlesmede yer alan tatbikata devam edilir. Bu iskolu sézlesmesi kapsamina
girmekle beraber Teksif Sendikasi ile aktedilmis isyeri seviyesindeki toplu is
sOzlesmelerinde yemek verilmesine iliskin  hiikim bulunmayan veya isyeri
seviyesinde toplu is sozlesmesi yaptlmamis olan isyerlerinde olan isyerlerinde Teksif
Sendikast tiyelerine calistiklart giinlerde briit 200 yemek yardimi yapilir. Ancak bu
isyetlerinde yemek verilmesinin miimkiin olmast halinde yemek verilmesine iliskin

3% Referans verilecek. .. 2. dénem iskolu, Asgari Ucret, m. 28.

>! Bu hiikiim 3. Dénem iskolu sozlesmesinde de korunmaktadir: “Teksif ile isyeri
seviyesinde toplu i sdzlesmesi olmayan isyerlerinde ¢alisan Teksif iiyesi is¢ilere Teksif
ile igveren sendikas1 arasinda o bolgede yapilmig ve bu toplu i sdzlesmesi siiresi i¢inde
yapilacak olan igyeri toplu i sozlesmeklerinin is¢iye en fazla yarar saglayan hiikiimleri”
aynen uygulanacaktir.” Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1971), Madde
4/C,s. 9.
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esas ve sartlar Teksif ile mustereken tespit edilir. Bu tespit yapilincaya kadar nakdi
ddemelerin yapilmasina devam edilir. /sz¢/” Sozlesmenin bir 6nemli diizenlemesi de
“Cocuk Zammi” baslikli 36. Maddesidir. Buna gore, “Isyerleri Toplu Is
Sézlesmesiyle kabul edilmis olan cocuk zamlarina 2,5 TL ilave edilecektir. Cocuk
zammu tutart 10 TL sim gecemez. [sic/” 2. Dénem iskolu sézlesmesinde 1. Dénem
bulunmayan yemek, evlenme, dogum, 6lim yardimlart ve ¢ocuk zammu ilave
edilmistir.

Bu diizenlemeler; alt diizeyde toplu is sézlesmesi bulunmayan isyerleri icin
akgeli haklar Ongdérmekte; daha alt diizeyde vyapilacak sozlesmelere alan
birakmaktadir. Soézlesme, alt diizeyde tamamlanmak tizere akdedilmis oldugu
izlenimi vermektedir. Ancak alt dizeydeki s6zlesmeler iskolu sézlesmesine gére
onceliklidir ve iskolu s6zlesmesi hitktimleri bu stirecler tizerinde etkili olmamistir.

3. Dénem iskolu sézlesmesiyle “asgari ticret” konusunda 6nemli bir adim
atilmus, yasa ile belirlenen asgari tcret, dokumacilik iskolunda isveren sendikasi
tyesi isyerleri icin gelistirilmistir.

“Bu toplu is sézlesmesinin yuriirliik tarihinden itibaren
kapsam isyerlerinde calisan Teksif tiyesi isciler icin asgari Ucret,
isyerinin bulundugu Il’de uygulanan kanuni asgari ticretin giinde
2,5 TL si ustindedir. Bu sézlesmenin imzast tarthinden sonra
kanuni asgari Ucrette bir artis oldugu takdirde asgari dcret,
isyerinin bulundugu 1l icin tespit edilen kanuni miktarin 1,5 TL si
Ustlindedir.”>2

Bu hiikiim daha alt dizeydeki toplu pazarlik icin bir cerceve hikim
niteligindedir ve iskolu sézlesmesinin kapsaminda olup da isyeri diizeyinde toplu is
sOzlesmesi bulunmayan isyerleri i¢in 6zellikle 6nemlidir.

Ayrica 3. Doénem iskolu sézlesmesinin yurirlige konulmasinin ardindan
imzalanan kimi isyeri sozlesmelerinde gerek tcretler, akcali konular ve gerekse
diger hikimler agisindan iskolu sézlesmesini asan dizenlemeler yapilmistir. Bu
dénemde getirilen ¢cok 6nemli bir ilave parasal hak da yilda 15 yevmiye tutarindaki
ikramiye olmustur. Bu doénemde ayrica sozlesmeye kidem tesvik ikramiyesi,
munzam gida eklenmistir. Buna karsilik 2. dénem iskolu sozlesmesinde yer alan
yemek 3. dénemde yoktur. Yemek maddesi, iskolu sozlesmesinin kapsamindaki
isyetlerinde imzalanan isyeri diizeyindeki sozlesmeletle dizenlenmistir. Sosyal
yardim kalemlerine iliskin 6nemli bir dizenlenme de daha yuksek isyeri
uygulamalarint koruyan 57. Madde hikmidir: “Bitiin sosyal yardim konularinda
isyerlerinde bugiine kadar ayni ve nakdi olarak daha yiiksek bir uygulama veya daha
degisik bir tatbikat varsa eski uygulamaya devam edilir.”” Bunlar, iki dizeyli toplu

>* Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikasi (1971), Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasi - Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikas1, Iskolu
toplu is sdzlesmesi, (1.9.1971-1.9.1974), Madde 34.
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pazarligin iskolunda hayata gecirilebilmesi bakimindan énemli gelismelerdir.

Ancak bu trend sirmemis, 5. Dénem iskolu sézlesmesi siirecinde, daha
baslangicta iskolu ve isyerlert diizeyinde toplu sézlesme miizakerelerinin birlikte
yuritilecegi; iskolu diizeyinde baslatilan bu mizakereler ile kabul edilecek
hitkiimlerin, ileride Teksifin yetki alacagt Isveren Sendikast iyesi isyerleri hakkinda
isyeri dizeyindeki toplu is sézlesmesi hiikiimleri olarak da gegerli sayilacagt kabul
edilmistir. Muzakereler Teksifin yetki aldigi isyerleri icin de iskolu sézlesmesi
mizakereleri ile birlikte baslatilmus, birlikte yiiriitilmis ve nihayet 9.9.1977 giinii
anlasma saglanarak iskolu ve isyeri dizeyindeki toplu is sézlesmeleri birlikte
imzalanmustir.

Teksif toplu pazarhk siireci baglaminda bir tanimlama
denemesi

Dokumacilik sektériinde inceledigimiz ve kismen aktardigimiz dokiiman;
kimi belgelere bu arastirma streci i¢inde ulasamamis olmamiza, kimi Gnemli
“halkalarin” kayip olmasina® ragmen, Teksifin 1966-1980 yillarinda iskolu
yetkisine  dayanarak bagitladigi toplu is sézlesmelerinin @ ve  “iskolu”,
“isyeri/isyetleri” diizeyinde yuriittigi toplu pazatlik streclerinin kritifi acisindan
yeterli bilgiyi saglayabilecek kadar zengindir.

Toplu pazarligin kapsamu ve konulart (igerigi), toplu pazarligin diizeyine
iliskin 6nemli ipuclart saglayan genel kriterlerdir aynt zamanda. “Grup pazarlig
kapsamt bakimindan iskolu diizeyinde toplu pazarliktan ayrilmaktadir ki iskolu
diizeyinde toplu pazarlik dogrudan ya da farkll tesmil yontemleriyle iskolunda
faaliyet gésteren isveren sendikasina tiye olmayan isverenleri ve isci sendikasina tiye
olmayan isci kitlelerini de kapsayabilmektedir.”>* Ancak toplu pazathgin kapsamu,
tek basina iskolu sézlesmesini grup sozlesmesinden her zaman kesin ¢izgilerle
ayirabilecek bir degisken degildir. Kaldi ki iskolu sbzlesmesinin, bagitlandigt
iskolunun —sektoriin- tamamint kapsamast gerekmedigi gibi, bolgesel sézlesmeler
de cogu zaman bu kavram icinde degerlendirilebilmektedir. Oyleyse iskolu
s6zlesmesi kavraminin agiklanabilmesi, sadece bir 6lgek —kapsam- meselesi degildir.
Iskolu sozlesmesi konusu bakimindan da grup sézlesmesinden farkliliklar tastr.

> Teksif'in 4, 5 ve 6. iskolu s6zlesmelerinin orijinal metinlerine ulasilamamustir.
Buna karsilik bu sozlesmelerle ilgili dolayli dokiimanlarda, bu arada isveren ve is¢i
sendikalarinin déneme iligkin Caligma Raporlarindan 6nemli agiklamalar aktarilmistir.
Tekstil’in 1966 yilinda bagitladigi ve 2. Donem olarak siralanan grup sozlesmesi de
ulasamadigimiz dokiiman arasindadir ki bu Teksif’in igkolu sdzlesmesinin ortaya cikis
nedenleri agisindan da kritik bir belgedir. Teksif’ten defalarca istememize ragmen bu
belgelere ulagabilmek bir yana, sendikada bulunup bulunmadiklarini tam olarak
ogrenebilmek dahi miimkiin olamamustir.

>* Safak, Can (2008), “Tiirkiye’de Grup Toplu Pazarlig1”, s. 46.
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Grup pazathigy, iskolu (sektér) diizeyinde toplu pazarhiga gore daha G6zgiin —detaya
iliskin- diizenlemeler getirmektedir. Ancak “sadece” konulart bakimindan buyiik
Olcekli toplu is sozlesmelerini kesin cizgilerle ayirabilmek de her zaman olanakl
olamamaktadir.

Bu noktada biri “iki diizeyli toplu pazarlik”, digeri “iskolu diizeyinde toplu
pazatlik” kavramlarint aciklayan/tanimlayan iki kritk degisken 6ne ¢tkmaktadir: 1)
Iki diizeyli toplu pazatlik siirecini belitleyen bir kriter; her bir diizeyde yiiriitilen
toplu pazarligin “bagimstz” siirecler olmasidir. 2) Iskolu s6zlesmenin tanimlanmast
agisindan ise sozlesmenin “isyeri/isyetleri diizeyinin tzerinde bagitlanmast” ve
daha alt dizeyde yuritilen toplu pazarlik i¢in bir “gerceve sozlesme” niteliginde
olmast kritik énemdedir. Oyleyse iskolu sézlesmesinin grup sézlesmesinden bir
farki da grup sézlesmesinin iskolu sézlesmesine gore “daha alt” ve esasen de “en
alt diizeyde” ama merkezilesmis bir sézlesme olmasidir. Iskolu sézlesmesi “en alt
dizeyde” sozlesmelerle tamamlanmak tzere dizenlenmekte, miizakereler bu
amacla, bu bilgiyle yiriitilmektedir.

1. Bagimsiz bir siireg olmase agsindan Teksif iskolu sozlesmesi siireci: Tespitimiz ilk
dénemlerde Teksifin iskolu yetkisine dayanarak yurlttigl stirecin, esas itibariyle
bagimsiz bir sire¢ oldugudur. 1k dénem iskolu sozlesmesi miizakereleri
basladiginda grup sézlesmesi bagitlanmis, iskolu sézlesmesi kapsamindaki isveren
sendikasina tiye olmayan isverenlerin bir boliimiiyle daha sonra isyeri diizeyinde
toplu is sozlesmeleri ayrica yapimis, bir bélimi ile de daha alt diizeyde toplu is
sOzlesmesi bagitlanmamustir. Boylece iskolu sozlesmesi siireci, hazitlamgt ve
proseduri ile baslt basina bir hukuk/toplu pazatlk stiteci gérinimu vermektedir.
Bu 6zellikleri, Teksifin ik dénemlerde bagitladigt iskolu sézlesmelerini; diger
iskollarinda isyeri ya da isyetleri sozlesmeleriyle beraber ve bu sézlesmelerin bir
parcast olarak mizakereleri yuritilen ve imzalanan ikiz soézlesmelerden
ayirmaktadir. Gene de grup sézlesmesinin 6ncelikli ve iskolu sézlesmesinin ortaya
citkmasinda ve sekillenmesinde etkili olusu, iskolu yetkisiyle yiiriitilen toplu pazarlk
sirecinin bagimsiz niteligi tzerinde ilk doénemler icin dahi ciddi c¢ekinceler
yaratmaktadir. Ve birkac yil icinde de Teksif’in iskolu yetkisiyle yirtttigi toplu
pazarlik, bagimsiz bir sire¢ olma Ozelligini hicbir tartismaya yer birakmayacak
Olctide yitirecektir. Miizakereleri birlikte ylritilen ve aymi anda imzalanan 5.
dénem iskolu ve 7. dénem grup sézlesmeleri ikiz sézlesmelerdir ve Teksif’in iskolu
yetkisine dayanarak yurittiigi toplu pazarlik stireci bu noktadan sonra ayrt bir siireg
olarak kabul edilemez.

2. Bir “gergeve sozlesme” olmasi agisindan Teksif iskoln soZlesmesi siireci: Teksif’in
iskolu sozlesmesi, ilk dénemlerde, daha alt diizeydeki toplu is sozlesmeleriyle
ilgilidir; Gcret zamlar isyeri diizeyindeki toplu is sozlesmelerine birakilmaktadir.
Gene iskolu sézlesmesiyle kimi dénemlerde getirilen ¢ok 6nemli diizenlemeler,
“iskolu asgari tcreti” ve sosyal yardim, Ozellikle de ikramiye kalemleridir. Bu
diizenlemeler, dokumacilik iskolu icin Teksif’'in 6rgiitlii oldugu bolimuyle sinirh da

159



Turkiye’de Iki Diizeyli Toplu Pazarlik Arayisi

olsa bir cerceve saglamaktadir ve isyerlern diizeyinde bagitlanan toplu is
sOzlesmeleriyle bunlarin fevkinde haklar getirilebilmistir. Bu noktada iskolu
sOzlesmesinin kapsaminda olup da isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi bulunmayan
isyetleri Ozellikle 6nemlidir. Boylece Teksifin iskolu sozlesmesi ilk dénemlerde,
igerigi bakimindan daha alt dizeyde —isyeri ya da isyetleri diizeyinde- toplu
pazarlikla iliskili olarak bagitlanmis bir ¢erceve sézlesme goriintimiindedir. Ancak
stirecin 6nemli bir degisime ugradig: 3. Dénemden baglayarak iskolu sézlesmesinin
dokumacilik iskolundaki toplu pazarlik stirecinin bitint Uzerindeki etkisi de
giderek ortadan kalkmaya baslayacakur. 3. Dénem iskolu s6zlesmesinin kimi akcali
htuktmleri, “cerceve hitkiimler” olma Ozelliklerini hala korumakta olsalar da
sOzlesmenin “Gegerlik” bashklt 73. Maddesi, genel olarak iskolu ve isyeri, toplu
sOzlesme streclerini bitlestirmekte, iskolu s6zlesmesinde yer alan htikiimlerin isyeri
dizeyindeki mizakerelerde yeniden goriisilmesini ilke olarak 6nlemektedir.>
Nihayet, 5. Dénem iskolu sézlesmesi ve 7. Doénem grup sézlesmesinin birlikte
yuritildigi dénemde iskolu yetkisiyle yiriitilen toplu pazarlik bagimsiz bir siireg
olma niteligini tamamen kaybetmis; bagitlanan 5. Dénem “iskolu” sézlesmesinin
daha alt diizeylerde yuritilecek toplu pazarlik siiregleri icin cergeve olusturma
ozelligi de tamamen ortadan kalkmustir. 5. dénem iskolu ve 7. dénem grup
sOzlesmelerinin imzalandig1 toplu pazarlik siireci, tek bir stirectir, yuritilen pazarlk
en alt diizeydedir ve bu nedenle de esasen tipik bir grup pazarligi karakteri
tasimaktadir. Daha sonra bagitlanacak olan toplu is sézlesmeleri icin de tek ve kesin
referans, 7. dénem grup sézlesmesi olmustur. 7. donem grup sozlesmesi
protokoliinde, sézlesmesi 1.1.1978 tarihine kadar sona erecek olan isyerlerinde de
grup sozlesmesi hikiimlerinin gegerli olacagt hitkme baglanmustir. Bu cercevede,
Teksif ve Tekstil sendikalariyla bir dizi s6zlesme bagitlanmis; grup sozlesmelerinin
taraft olan Teksif ve Tekstil sendikalart disindaki sendikalarin yetkili olduklari
isyerlerinde de isveren sendikast grup sézlesmesi hitkiimlerini kabul ettirmigtir.56

Her seye ragmen Teksifin dokumacilik sektériinde/iskolunda 1966 yilindan
baslayarak yurtttigl toplu pazatlik streci, sektorel/iskolu dizeyinde miizakere ve
s6zlesme yapma ¢abast acisindan bugtine taginabilecek 6énemli deneyimler iceriyor.
1963-1980 doéneminde ortaya cikan ilk bu uygulamalar, sendika politikalarinin
cizilmesi, sendika taleplerinin olgunlastirilabilmesi icin 6nemli ¢tkis noktalarindan
biridir.

> Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikasi (1971), Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikast - Tiirkiye Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikasi, Iskolu
toplu is sozlesmesi, (1.9.1971-1.9.1974), “Gegerlik”, Madde 73, Tiirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikas1 Yaymlar1, No: 21, Ekim, Istanbul.

*® Bu miinferit sozlesmelerin sayist 15 olarak kaydedilmektedir. Bkz. Tiirkiye
Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1 (1978), ss. 23-29.
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Merkezilesme siirecinin dinamigi agisindan Teksif igkolu
s6zlesmesi:

Teksifin 1966—-1980 yillar1 arasinda iskolu yetkisine dayanarak yirittigi
toplu pazarlik siirecinin ve bu stirecte bagitlanan sézlesmelerin ilk yillarda dahi,
“iskolu diizeyinde toplu pazarlik” kapsaminda degerlendirilebilmesi agisindan ciddi
bir sorun da iskolu sézlesmesinin grup sozlesmesine gore Oncelikli olmamast
noktasindadir. Iskolu sézlesmesi kapsamindaki isyerlerinde miinferiden bagitlanan
bir dizi s6zlesmeden ve kapsamindaki isyerleri i¢in isveren sendikastyla bagitlanmus
olan grup sézlesmesinden sonra imzalanmustir. Teksifin Tirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikast ile bagitlamis oldugu 1. Dénem grup sézlesmesi 112 isyerini
kapsamaktadir ve 01.04.1964-01.04.1966 tarihleri arasinda yurirlikte kalmustir.
01.04.1966 tarihinde sona eren bu sézlesmeyi izleyen 2. Dénem grup sézlesmesi 42
isyerini kapsamaktadir ve 12.08.1966 tarhinde imzalanmig, Ucret zamlar
01.06.1966 ve 01.06.1967 tarihlerinde uygulanmis ancak sézlesme 12.08.1966—
12.08.1968 tarihleri arasinda yurtrikte kalmistir. Zaten 07.10.1966 tarihinde
bagitlanan 1. Doénem iskolu sézlesmesinin ticret zamlarini dizenleyen 32.
maddesinde bu sézlesmeye iliskin bir atuf yer almaktadir ve bu atuftan grup
sOzlesmesinin iskolu sozlesmesinden 6nce bagitlandigt acik¢a anlasilmaktadir.s?
Oncelikli olan iskolu sozlesmesi degil, grup sozlesmesidir. 2. dénem iskolu
s6zlesmesi de grup sézlesmesinden daha sonra bagitlanmustir. 16.03.1970 tarihinde
imzalanan 2. dénem iskolu soézlesmesi (01.09.1969-01.09.1971) ile 18.12.1968
tarthinde imzalanan (01.12.1968-01.10.1970) 3. dénem grup sézlesmesi arasinda
“kapsam” agisindan bir kargsilastirma yapildiginda, grup sézlesmesi kapsamindaki
isyerlerinin (53 isyeri) 3’4 disinda® iskolu sézlesmesinin de kapsaminda olduklar
gorilmektedir. Bu durum, iskolu sézlesmesinin en azindan grup sézlesmesi
kapsamindaki isyerleri icin “gerceve sozlesme” niteliginde olmadigint ortaya
koymaktadir. Iskolu sézlesmesi grup toplu pazarligt siireci tizerinde etkili olmans,
bu siirecin cercevesini cizmemistir. Iskolu sézlesmesi, isci haklart acisindan iskolu
i¢in asgari normlart olusturmus ancak bu normlar grup pazarligi siirecinde ve kimi
minferit isyeri sozlesmelerinin  mizakerelerinde ve yiritilmesinde asgari

°7 Teksif'in 1. Dénem grup sézlesmesinin bagitlanmasinin ardindan 18 Agustos
1965 giinii yapilan 2. Genel Kurulunda Istanbul Subesi yoneticilerinden bir kismi
sendikadan ayrilarak Istanbul Tekstil Orme ve Giyim Sanayii Iscileri Sendikasi’ni
(Tekstil) kurdular. 1. Dénem grup sézlesmesinin kapsamindaki 112 igyerinin bir boliimii
Teksif'te kalirken bir bolimii i¢in Tekstil toplu sozlesme bagitladi ve 01.04.1966
tarihinde sona eren bu sozlesmeyi izleyen Teksif’in 2. Donem grup sozlesmesi 42
isyerini kapsamina aldi.

*% Fener Iplik Fb. Ltd. Sti., Istanbul Kil Yiin iplik Fb. ve Vasfi Hasip Cizmeci
Koll. $ti.
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kazanimlar/normlar olarak bir basamak olusturamamistir. Gene de 1. Donem
iskolu sozlesmesinde, “isveren sendikasinin tyesi olup da (Teksif) sendikast ile
isyeri toplu is sézlesmesi (...) imzalanacak olan” isyerlerinden s6z edilmektedir ki
bu, bir kisim isyerlert i¢in iskolu sézlesmesinin 6ncelikli niteligini —seklen de olsa-
ortaya koymaktadir.> Bu 6ncelik elbette seklen bir 6nceliktir ¢linkii bu isyerlerinde
isveren sendikasiyla yuritilecek toplu pazarlik daha 6nce sonuglandirilmis siirecin
gecikmis parcalaridir. Bunlar, iskolu sézlesmesinin daha alt dizeydeki —isyeri,
isyerleri- toplu pazarhgr tamamlayicr niteligi noktasinda ciddi bir tereddiit
yaratmaktadir. Buna karsilik, iskolu sozlesmesi kapsaminda olan bir dizi igyeri icin
isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi imzalanmamustir. Iskolu s6zlesmesiyle getirilen
kurallar, isyeri diizeyinde toplu sézlesme yapilmayan bu isyerleri icin yegane kurallar
olmus, iskolu sézlesmesi bu isyerleri icin esas teskil etmistir. Iskolu sézlesmelerinde
bor¢ dogurucu (sendikal) ve normatif hiikiimler isyeri diizeyinde iskolu sézlesmesi
kapsaminda olan ancak igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilmayan kimi
isyerleri icin uygulanmustr, dcret zammui konusunda da bu igyerleri grup
sOzlesmesiyle iliskilendirilmislerdir.60

5. Dénem iskolu sézlesmesinin bagitlandigr dénemde Thirkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikast’nin taraf oldugu toplu szlesmeler Tablo 4’de gérilmektedir.

Tablo 4- Tiitkiye Tekstil Sanayii Igverenleri Sendikas’nin Taraf
Oldugu Toplu Iy S6zlesmeleri

) Isyeri

Isci Sendikasi Sozlegme Say1s1 Yiiriirliik
Teksif 5. Dénem Iskolu 171 01.07.1977-31.07.1979
Tekstil 7. Dénem Grup 62 01.07.1977-31.07.1979
Teksif 7. Dénem Grup 63 01.07.1977-31.07.1979
Tekstil Ara Grup 4 Degisik-30.06.1979
Teksif Ara Grup 10 Degisik-30.06.1979

Kaynak: Tirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikast (1978), Yénetim Kurulu Calisma
Raporu, 1.9.1976-31.8.1978, Istanbul.

Teksifin isveren sendikastyla bagitladigr grup sézlesmesi, “ara grup” olarak
nitelenen ve daha sonra gruba dahil edilen s6zlesmeler icin de yol gosterici olmus;
ara grup sozlesmeleri icin 01.07.1977 tarthinden sonra 7. dénem ana grup
sOzlesmelerinde yer alan hitkiimlerin aynen gecerli olacagt hitkme baglanmistir.

> Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi (1966), Madde 32//-a.
6 2. Dénem iskolu sozlesmesinde soyle diizenlenmektedir: “Madde 29- Teksif

Sendikasmin isyeri seviyesinde Toplu Is Sézlesmesi yapmadigi isyerlerinde c¢alisan
iiyelerine o iI’de Teksif Sendikasinin —varsa- Isveren Sendikast ile yapmis oldugu en
fazla menfaat temin eden Toplu Is S6zlesmesi aynen uygulanacaktir.”
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Bu yillarda Teksif’in 6zel sektérde bagitladigr toplu is sézlesmelerinin biiyiik
cogunlugunu, isveren sendikalarina bagll isyerlerinin  olusturdugu  tespit
edilmektedir. Teksifin de vurguladigr gibi, “6zel sektor isyerleriyle yapilan
sOzlesmelerin agirlik noktasini isveren sendikalariyla yapilan miizakereler ve hazirlik
calismast olusturmaktadir.”6! Bu isveren sendikalari; 1. Turkiye Tekstil Sanayii
Isverenleri Sendikasi, 2. Bursa Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, 3. Usak ve
Havalisi Tekstil Isverenleri Sendikast, 4. Isparta ve havalisi Isverenleri Sendikast, 5.
Gaziantep Isverenleri Sendikast, 6. Giiney Bolgesi Roilergin ve Sawgin Sanayii
Isverenleri Sendikast, olmak tizere cogu bolgesel nitelikteki kuruluglardir. Tiirkiye
Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikast da esas olarak Istanbul ve civarinda kurulu
isyerlerini temsil etmektedir. Teksifin isveren sendikalariyla bagitladigr toplu is
sOzlesmeleri hemen bitiiniiyle grup sézlesmeleridir.

Béylece grup toplu pazarhigi, Turkiye’de 6zel sektérde pek ¢ok iskolunda
oldugu gibi dokumacilik iskolunda da yol gosterici/yonlendirici ve oncelikli
olmugtur. 70’lerde dokumacilik, toplu pazarhigin “grup toplu pazarligr’” yoluyla
merkezilestigi iskollarindan biridir. Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikast,
Teksif ve Tekstil sendikalartyla 1964 yilindan gliniimiize kadar araliksiz olarak grup
sOzlesmeleri bagitlamis ve bagitlamaktadir.

Sonug

1963-1980 déneminde iskolu yetkisiyle bagitlanan isyeri sézlesmeleri ve ikiz
sOzlesmeler disinda kalan kimi toplu pazarlik uygulamalari ise, kimi istisnalarla da
olsa esas olarak tek diizeyli, ayrintuli diizenlemelere yonelen ve agilikli olarak
kamuda ortaya ctkan buyik olcekli sureclerdir. Sektotler/iskollart dizeyinde
bagimsiz, daha alt dizeyde sozlesmelerle tamamlanmak tizere yiirltilen toplu
pazarhigin kimi Srnekleri de genellikle eksik, sistemli ve kalici olmayan —devresel-
uygulamalardir. Bu tespit, bu uygulamalar arasinda 6zellikle ilk yillarda dikkat ceken
6nemli ve bir Olcide de sira dist arayslarin ortaya ¢ktgl dokumacilik
sektoriinde/iskolunda 1966-1980 déneminde yuriitilen toplu pazatlik siireci igin de
gecerlidir.

Turkiye'de sendika hareketinin dinamigi, grev hakkini da iceren toplu
pazarlik siirecinin ve sendikalarin bu stirece dahil olmalarinin 6énemli bir gecikmeyle
baglayabilmesi esasen sektorler/iskollart dizeyinde toplu pazarhigin yesermesine
imkan vermemistir. 607larin baslarinda is¢i ve isveren sendikalarnin iskolu
dizeyinde Orgiitlenmelerinin  yetersizligi uygulamada tek dizeyli, niteligi
bakimindan en alt dizeyde -isyeri/isyetleri duzeyinde- ve ayrintiya yonelen bir
toplu pazarlik modelinin gelismesinde ve egemen olmasindaki en 6énemli faktérdir
elbette.

Bir faktor de sendika politikalant olmustur. Turkiye Maden, Madeni Esya ve

o1 Teksif (1982), s. 20.
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Makine Sanayi Iscileri Sendikast (Maden-Is) tarafindan Madeni Esya Sanayicileri
Sendikas’na (MESS) karsi 1977°de yuritilen “Biyik Grev” strecinde “Grup
s6zlesmesine hayir!” slogantyla DISICe de egemen olan politikalardir. Iskolu
diizeyinde toplu pazarligin  reddi, 1980’de DISK’i iskolu sézlesmesinin
yasaklanmasi ve toplu pazarligin sadece isyerleri dizeyinde ve tek diizeyde
yurttilmesi yoninde hitkiimete kanun teklifi verecek noktaya kadar getirmisti.
Iskolu sozlesmesi Tirk-Is tarafindan da benimsenmemis, Tirk-Is grup
sOzlesmesine esas olarak bu gerekceyle karst ¢itkmisti.62 Sendika hareketinin bugiin
bu yaklasimini degistirmis, politikalarini ¢ok diizeyli toplu pazarligt benimseyen bir
cizgiye tastyabilmis olmasi umut vericidir. Bu degisimin ilke diizeyinden hayata
tasinabilmesi, dibe vurmakta olan sendikalasmanin desteklenmesinde etkili
olabilecektir.

Bunun yaninda sendika hareketinin i¢ catismalarninin, sendika rekabetinin de
genel olarak toplu pazarlik siirecinin ve iskolu diizeyinde toplu pazathigin gelisimi
Uzerinde etkili olabildigini goériyoruz. Dokumacilik sektoriine/iskoluna iliskin
olarak bu noktadaki tespitimiz, bir 6lciide sendika rekabetinin de etkisiyle iskolu
sOzlesmelerinin grup sézlesmelerinden sonra bagitlanmast ve hikiimlerinin grup
sOzlesmesi miizakerelerinde etkili olmamast, bir basamak olusturmamasidir.

Ote yandan bagimsiz ve daha alt diizeyde tamamlanmak tizere kurgulanmast
gereken “iskolu diizeyinde toplu pazarlik” sendika yasalariyla da desteklenmemistir.
20 yildan az bir stre icin uygulanabilen 1963 sendika yasalari toplu pazatligin
dizeyini, yetki meselesi zemininde diizenlemis, “iskolu” ve “isyeri” ayrimint
yetkiyle ve yetkinin tespitiyle stnirlandirmus, dar ve eksik bir model 6ngérmistir.
Iki diizeyde; iskolu ve isyeri/isyerleri diizeyinde toplu is sézlesmesi yapilabilecegi
kabul edilmis, buna karsihk farkli dizeylerdeki stirecler tanimlanmamustir.3

62 Grup pazarligina doniik olarak Tiirk-Is’in ve -Maden-is disinda- DISK’in 1980
Eyliiline kadar olan donem boyunca savunduklari politikalar asagi yukar1 aynidir. Her
iki konfederasyon da grup sozlesmelerinin, isyeri diizeyinde toplu sozlesme yerine, is¢i
ve isveren sendikalar1 arasinda bolge ve giderek iskolu diizeyinde toplu sdzlesmeleri
ortaya cikaracak bir adim oldugunu belirtmisler ve grup pazarligma siddetle kars
c¢ikmiglardir. Bkz. Safak, Can (2007), “MESS Grevleri (1977-1980)”, Calisma ve
Toplum DISK/Birlesik Metal-is Ekonomi ve Hukuk Dergisi, 2007/2, istanbul, s. 55.

%1963 sendika yasalarinda toplu pazarlik siirecine iliskin asil tutarsizliklar ve
bosluklar iskolu diizeyinde toplu pazarliga iliskindir. Bunun nedeni Kanuna iliskin
hiikiimet tasarisinin sadece isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesini dngérmiis olmast,
buna karsilik incelenmek iizere gonderildigi Millet Meclisi Gegici Komisyonu’'nda
igkolu diizeyinde toplu is sozlesmesine iligkin diizenlemelerin de metne eklenmesidir ki
tasarinin biitiiniinii dikkate almadan yapilan bu eklemeler uygulamada c¢ok onemli
eksiklikler ortaya cikarmistir “... Gegici Komisyon, sadece iskolunda toplu is
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Tutarsiz ve eksik hukuki diizenleme, “muhtevast ayni, ayni hikiim ve neticeleri
doguran, fonksiyonlart tamamen birbirine benzeyen, fakat sadece taraflarin ehliyet
ve yetkisi ile inikadr esnasinda bagvurulacak merciler bakimindan birbirinden farkl
olan iki tip toplu is sbzlesmesinin ortaya c¢ikmasinda 6nemli bir diger faktor
olmustur.o4

1963-1980 deneyiminin bugiine aktardigi 6nemli mesajlardan biri de
yasalarin  farkli  dizeylerdeki siireglerin - 6zellikleriyle, ihtiyaclariyla  Grtlisen
kurallari/ilkeleri esas almast ve asla ayrintiya girmeden toplu pazathgin kendi dogast
icinde gelisebilmesine izin verecek Ozgirliket bir yaklasgimla ve dikkatle/titizlikle
diizenlenmesi geregidir. Bununla bagl olarak yasalar, sendika Grglitlenmesinin de
her diizeyde ve bicimde; iskolu, isyeri sendikalarinin, konfederasyonlarin,
federasyonlarin, genel sendikalanin kurulup kendi faaliyet alanlanni 6zgilirce
secebilecekleri —buna iskolunu ve toplu pazarligin diizeyini sendikamin kendi
belirleyebilmesi de dahildir- bir model ortaya koymalidir. Elbette Tturkiye’de toplu
pazatlk sireci acisindan en kritik yasaklama Anayasa ile getirilmistir ve
Anayasa’daki ¢ok diizeyli toplu pazarligi yasaklayan hiikiim oncelikle kaldirilmalidir.

Asil olan sendikalarin hayat icinde ortaya koyacaklar tercihlerdir,
gelistirecekleri ilkelerdir; sendikalar kendi yollarini kendileri bulmalidir. Kanun
koyucuyu kesin bi¢cimde sinurlayan ilke sendika 6zgtrligudiir. Ve kanun koyucunun
asil kaygist ve haddi de bu olmalidrr.

sozlesmesi yapma yetkisi’ni ve yetkinin tespiti’ne iliskin hiikiimleri Tasariya eklemekle,
iskolu toplu is s6zlesmesini biitiiniiyle is hukukuna getirebilecegini sanmis ve kanunda
biiyiik bosluklara sebep olmustur. Kanaatimizca, bugiin 275 sayili Kanunun iskolu toplu
is sozlesmesi konusunda onemli eksikler ve bosluklarla malul olmasmnin ve bunun
uygulamada ortaya c¢ikardigi uyusmazlik ve huzursuzluklarin sebebi, Gegici
Komisyonca yapilan tutarsiz degisikliklerdir. Iskolu toplu is sozlesmesini, tasarinm
timiinii dikkate almadan getiren Gegici Komisyon, miiessesenin tanimimni bile
yapmamugtir (m.1). Maalesef, gecici komisyonun yaptigi bu onemli degisiklikler
Yasama Organinca da asagi yukart aynen kabul edilerek kanunlasmistir. [sic]” Isik,
Riighan (1977), Ehliyet ve Yetki, Doruk Yaynlari, 16, Istanbul, s. 58-59.
64 151k, Riighan (1977), s. 59.
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