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2008/104/Ec Sayili Oding is iliskisine iligkin Avrupa
Birligi Yonegesinin Getirdigi Yeni DUzenlemelerin
Tirkiye Acisindan Degerlendirilmesi

Selale USEN"

Ozet Avrupa Birligi Parlamentosu, 20 Ekim 2008 tarihinde 6ding is
iliskisine dayali olarak calisanlanin ilk ise girdikleri giinden itibaren kullanict
isletmedeki emsal isciye nazaran esit eslem gérmesini saglayan 2008/104/EC sayilt
“QOdiing Is Tliskisi”ne iliskin Avrupa Birligi yonergesini kabul etmistir. S6z konusu
yonerge uyarinca, Avrupa Birligi Gyesi Ulkeler, 2009 itibariyle (mesleki faaliyet
olarak) odiing is iliskisinin uygulanmast ile ilgili ulusal mevzuatlarinda mevcut
bulunan sirlama veya yasaklamalart g6z gecirmek ve ilgili yonerge hitkiimlerini
uyarmak durumundadirlar. Turkiye Buyik Millet Meclisi (TBMM), aday ilke
sifatiyla, Haziran 2009 tarihinde mesleki faaliyet olarak o6ding is iliskisini
dizenleyen bir madde iceren 5920 sayil yasa tasamsii kabul etmistir. Bununla
birlikte, Cumhurbaskam1 s6z konusu yasa tasarsiuin ilgili  maddesinin
2008/104/EC yonergenin gereklerini karsilamadigt gerekgesiyle yasa tasarisint
Meclise geri géndermigtir.

Bu calisma mesleki faaliyet olarak oding is iliskisinin Avrupa Birligi
genelinde ve Tirkiye’de yasalasma c¢abalarini tarihsel siire¢ icinde ele almakta ve
odine i iliskisine iliskin 2008/104/EC  sayih yonergeyi detinlemesine
incelemektedir. Calismanin temel amact, Avrupa Birligi tyesi tlkelerdeki farkls yasal
dizenlemeleri de dikkate alarak Ttiirk yasa koyucusuna uygun bir yasal diizenleme
Onerileri getirmektir.

Anahtar Kelimeler: Mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisi, Odiing is
biirolart, (6diing isci) Odiing is iliskisine dayali olarak calisan isci, Ozel istthdam
biirolar, Avrupa Birligi Yonergeleri, 2008/104/EC sayili yonerge, Odiing is
burolatinin yasallasmast, Donemsel/Gegici ¢alisma.

Abstract: On October 20th 2008, the European Parliament adopted a
Directive 2008/104/EC on “temporary agency work” which allows temporary
agency workers to be treated equally, from day one, with a comparable worker of
the user company. As a consequence of this Directive, EU Member States must
review and justify existing restrictions or prohibitions on the use of temporary
agency work from 2009 on. On June 2009 the Turkish Grand National Assembly
(TBMM), adopted a legislative proposal n. 5920, which regulates temporary agency
work. Nonetheless the president sent the proposal back to The Assembly for the
reason that the legislation on temporary agency work does not answer the purpose
of the 2008/104/EC Directive.
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The paper analyses historical background about the legalization efforts of
the temporary work agencies both across the European Union and Turkey. The
paper focuses also deeply on the provisions of the Directive 2008/104/EC on
temporary agency work. The main objective in this paper, is to bring out the
different legislations about temporary work agencies across the EU countries and
make an appropriate legislation proposal for Turkish legislator.

Keywords: Temporay Agency Wok, Temporary work agencies, Temporary
Worker, Private Employment Agencies, European Community Directives,
2008/104/EC Ditective, Legalization of Temporary Work Agencies, Temporary
Work

GiRiS

Bir isverenin kendisine is sOzlesmesiyle baglt olan iscisini, aralarindaki is
iliskisini koparmadan ve is¢inin de rizastyla, belitli veya gegici bir stireyle génderdigi
isverenin yaninda emir ve talimatlarina bagl olarak calismak tzere bir baska
isverene vermesi olarak tanimlanan 6ding is iliskisi esas itibariyle, mesleki faaliyet
olan veya olmayan secklinde iki bicimde ortaya cikmaktadir. Bunlardan mesleki
faaliyet olarak 6ding is iliskisi, baska isverenlere is¢i Odiing saglamayr meslek
edinmis bir isveren tarafindan iscinin sadece 6ding verilmek tizere ise alinmasidir.
Mesleki faaliyet olmayan o6ding is iliskisi ise, bir isverenin isletmesinden
kaynaklanan gecici ve zorlayict sebepletle iscinin de onayi alarak gecici stireyle
iscisini bagka bir isverene 6diing vermesidir.

Mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisi kavramu, tlkemizde oldugu kadar
diger AB tyesi ilkelerde de, kavramsal boyutta tartismalar yasanmasina sebep
olmustur. Ozellikle piyasa ve akademisyenler ile is¢i ve isveren kesimi arasindaki
fikir ayriliklart bu kuruma yeknesak bir ad verilmesini de zorlastirmustir. Mesleki
faaliyet olarak 6dung is iligkisini yasalarla diizenleyen her bir tilkenin kullanmakta
oldugu terim agisindan da bir biitiinlitk saglanamamistir.

Gerek Ogretide, gerekse uygulamada oldukga stk rastlanilan ve Tlrkge
karsilig1 “gecici veya donemsel ¢alisma” olan zemporary work terimidir. Ancak gecici
veya donemsel calisma olarak adlandirlan is iliskisi tird, beliti streli is
sOzlesmesine dayall olarak yapilan tiim isleri ifade edecek genis bir anlam tasimakta
olup, 6ding is iliskisinde mevcut olan gecicilik unsurunu ¢agnstirtyor olmasina
ragmen, Ucli iligkiyi tam olarak yansitmaktan uzaktur. Bu sebeple Avrupa
Komisyonu, 2008 yilinda kabul edilen 2008/104/EC sayilt yonergesinde “6diing is
iliskisi” icin Tirkce karsiligt “gecici buro isi” olan temporary agency work terimini;
odung is burolar icinse “gecici ¢alisma/istthdam burolatt”, zemporary work agencies
terimini tercih etmistir. Ancak her iki terimin de Turkce karsiiklarinin 6ding is
iliskisini tantmlamada isabetli bir se¢im olmadig kanisindayim.

Kanimca “6ding is iliskisi” kavraminda yer alan “6ding” terimi, her ne
kadar is¢i cephesinde tasvip edilmese de hatta onur kirict bir durumu betimlese de,
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kurumun temel unsurlarindan olan Gg¢li iliskiyi, belirsiz stireli dahi olsa gegici bir
zaman dilimi i¢in iscinin bagka bir isverene devrini net olarak ortaya koymaktadir.!
Bu sebeple bu ¢alismada, ticli iliskiyi en iyi tanimlayan “6diing is iliskisi” kavrami;
bu tiirde ¢alisma icin “6diing is iliskisine dayalt calisma™; bu tiir is iliskisinin igveren
tarafi olan Ozel istthdam birosu tirt icin ise “Oding is biirosu” kavramlar
kullanlmustit.

Yukarida deginilen kavramsal tartismalann isiginda 6ding iy iliskisi
kurumunun “mesleki faaliyet olarak 6ding is iliskisi” ve “mesleki faaliyet olmayan
oding is iligkisi” olarak baslica iki tiri bulundugunu belirtmek gerekir. Bu
calismada mesleki faaliyet olarak Sding is iliskisi yani iscinin, belli bir tcret
karsiliginda bagkasina isci vermeyi meslek edinmis bir isveren tarafindan (6ding is
btirosu veya 6zel istthdam burosu) sirf baskasina 6diing verilmek tizere ise alinmast
ve ulusal mevzuatta belirtilen gegici stirelerle baska bir isverene 6ding verilmesi
incelenmektedir.

I. Avrupa Birligi MUktesebatinda Oding s iliskisi

A.Odiing T Tligkisinin Yasalagma Siireci

Odiing is iliskisinin Avrupa Birligi (AB) genelinde 6zel bir yonerge ile
duzenlenebilmesi yaklasik 25 yili asan bir siirecte gerceklesmistir. 1980’1t yillardan
itibaren, o dénemde Avrupa Toplulugu? adiyla faaliyet gésteren AB’nin, mesleki
faaliyet olarak oding is iliskisi ile ilgili bir diizenleme getirmeye calistug
gorilmektedir. Bu doénemde belli bagh ti¢ yonerge hazirlama girisimi géze
carpmaktadir. Bunlardan ilk yonerge taslagi 27 Haziran 1980 tarihinde hazirlanmis
olup, daha sonra 25 Mayts 1982 tarihinde ve son olarak 6 Nisan 1984 tarihinde
1982 tarihli yonergede degisiklik yapan bir baska yonerge taslagi hazirlanmis fakat
sOz konusu taslaklar birokratik engellere takilarak yonerge halini alamamustir
(IL0O,1994;231).

Bundan bes yil sonra, 8-9 Aralik 1989 tarihinde yapilan Avrupa Konseyi
Strasburg Zirvesi’nde, 11 tlkenin devlet ve hiikiimet bagkanlari tarafindan kabul
edilen “Isgilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin Topluluk Sart”nda (Avrupa
Toplulugu Sosyal Sartr) atipik calisma tiitlerinin diizenlenmesi ihtiyact tekrar
gindeme getirilmistir (Brighi,2001;45). Séyle ki; 29 Kasim 1989 tarihinde Avrupa
Komisyonuw'nun “Iscilerin Temel Sosyal Haklarina Iliskin  Topluluk = Sart”
hitkiimlerinin hayata gegirilmesi ile ilgili hazirladigi eylem planinin “Istihdam ve
Ucret” konulu basliginda atipik ¢alisma tiirleri ile ilgili bir yonerge hazirlanmast;
“Yasam ve Calisma Sartlarinin Tyilestirilmesi” baglikli boliimde ise, konu ile ilgili

! Daha fazla bilgi icin bkz. Ercan Akyigit, Is Hukuku Agisindan Odiing Iy Tligkisi,
Ankara, Kamu —i§, 1995, ss. 25-32.

21967 yilinda kurulan Avrupa Toplulugu, 7 Subat 1991°de imzalanan Maastricht Anlagmast
ile Avrupa Birligi adint almustur.
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toplam ii¢ yonerge hazirlanmast 6ngériilmiistiir (Brighi,2001;45). Uye iilkeler de,
tlkeler arasindaki yasal diizenleme farkliliklarindan 6tiiri meydana gelen sosyal
dampingin 6nlenebilmesi i¢in bir an 6nce atipik is sOzlesmelerinin Avrupa
Toplulugu genelinde bir dlzenlemeye kavusturulmasim — desteklemislerdir
(Arrigo,1992:120). Ancak eylem planinin ve Sosyal Sartin, Birlesik Krallik
tarafindan imzalanmamast nedeniyle bu diizenlemeler uzun bir siire baglayiciligt
olmayan bir tavsiye niteliginde kalmustir (Tuncay,2004). Gortuldagt gibi 1980ler,
Avrupa Toplulugu genelinde mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisinin yasal olarak
diizenlenmesi ¢abalariyla ge¢mis ancak hicbir tasart yénerge haline getirilememistir.

1990 yiinda Avrupa Komisyonu’nun, yukarida bahsedilen eylem planinda
actkladigy gibi, atipik is iliskilerine yonelik toplam t¢ yonerge taslagindan olugan bir
calismast giindeme gelmistir. “Calisma sartlart agisindan belirli stireli is iliskileriyle
ilgili komisyon y6nergesi icin 6neri” bagslikli ilk tasarinin 11 maddesinde kismi siireli
is iligkisi, gecici calisma adi altnda dizenlenen mesleki faaliyet olarak 6diing is
iliskisi ve belitli streli is sozlesmesine dayali olarak yapilan mevsimlik ¢alisma
dizenlenmisti. “Rekabet ihlalleri agisindan belitli stireli is iliskileriyle ilgili komisyon
yOnergesi icin Oneri” basligint tasiyan ve 7 maddeden olusan ikinci tasari da, ilk
taslaktaki gibi, 6diing is iliskisine dayalt ¢alisma, kismi siireli ¢alisma ile mevsimlik
calismayt da kapsayacak sekilde diizenlenmisti. “Gegici iscilerin saghklarinin
korunmast ve giivenliklerinin iyilestirilmesi Onlemlerinin tamamlanmasina iliskin
komisyon yonergelerine iliskin 6neri” baghgini tasiyan ve 8 maddeden olusan
Gclincl yonerge tasarist ise, atipik is iliskisine dayali olarak calisanlarin saglik ve
givenlikleri ile ilgili asgari standartlar diizenlemek amactyla hazirdanmustr.

1990 yilinda Avrupa Komisyonu’na sunulan bu ti¢ taslaktan sadece sonuncu
taslak, 29 Temmuz 1991 tarihinde ayni adla 91/383/EEC sayili yonerge olarak
kabul edilmistir. S6z konusu yonerge, dogrudan 6diing is iliskisini diizenleme amaci
tastmamakla bitlikte, 6dung is iligkisine ait hitkimler ihtiva eden ve 2008 yilina
kadar is¢i 6diing vermeyle ilgili pozitif bir kural halini alan ilk ve tek dizenleme
olmustur. Odiing is iliskisinin kismen diizenlendigi bir baska yasal diizenleme ise,
tye devletler arasinda 6diing olarak isci transferini diizenleme amact tastyan, 1991
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan taslagi hazirlanan ve 1996 yiinda kabul
edilen 96/71/EC sayih ve “Hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla 6ding isci
gonderme” baslikll yonergedir.

AB’nin mesleki faaliyet olarak 6ding is iliskisini tek bir yasal diizenleme
altinda toplama ¢abalari, Uluslararast Calisma Orgiiti’niin 1994 yilinda toplanan
Uluslararast Calisma Konferansi’nda sunulan 6 sayilt Rapor’a dayanilarak hazirlanan
ve 1997 yilinda 181 sayili “Ozel Istihdam Biirolart hakkinda Sézlesme”nin
kabuliinden sonra hiz kazanmistir. 2010 yilt itibariyle s6z konusu sézlesmeyi
imzalayan 23 ilkeden 12°si AB tyesi tlkelerdir.

Mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisi ile ilgili herhangi bir yonerge taslagini
yasalastiramayan Avrupa Komisyonu, 1995 yilinda atipik c¢alisma tirlerinin
dizenlenmesi hakkinda sosyal taraflara danisma karar almistir (Colucci,2002:560).
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Bu kararin altinda yatan en 6nemli sebep, 6nceleri AB Kurucu Anlasmasi olan
Maastricht Anlasmasinin eki niteliginde kabul edilen ve daha sonra Amsterdam
Anlasmast ile Kurucu Anlasmaya dahil edilen “Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma”
uyarinca sosyal taraflarin AB diizeyinde anlasma yapma ve soysal politikaya iliskin
konularda Avrupa diizeyinde sosyal taraflara damsgma zorunlulugu getirilmis
olmasidir.

2000 yilinda Avrupa diizeyindeki sosyal taraflar (Etuc, Unice, Ceep,
Ueapme) arasinda oding is iligkisi ile ilgili baslayan goriismelerin 2001 yilinda
kesilmesiyle birlikte Avrupa Komisyonu, AB Kurucu Anlasmas’nin 137nci madde
2nci fikra hitkiimlerine dayanarak, 6diing is iliskisi hususunda bir y6nerge hazirlama
karart almistir. 20 Mart 2002 tarihinde Avrupa Komisyonu “Odiing is iliskisine
dayali olarak calisanlarin ¢alisma kosullart” hakkindaki yonerge Onerisini kabul
etmis ve 21 Mart 2002 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e gondermistir.
Komisyon, 28 Kastm 2002 tarthinde sosyal taraflardan ve Avrupa
Parlamentosu’ndan gelen elestiriler dogrultusunda yeniden diizenlenen yonerge
6nerisini “Odiing is iliskisi hakkinda diizeltilmis yonerge 6nerisi” adi altinda kabul
etmistir. Ancak 2002 yihinda Avrupa Komisyonu'nun yonergesi tizerinde yapilan
hicbir diizeltme taraflarin karsi ciktiklart noktalart yumusatmayr basaramamustir.
Zira yonerge uzerindeki anlasmazliklar, sadece isci ve isveren orgiitleri arasindaki
cattismalardan degil ayni zamanda pek ¢ok iye tlke arasindaki ilgili mevzuat
farkliliklarindan kaynaklanmaktaydi.

Aradan 6 yil gectikten sonra 2008 yilinda 6ding is iliskisinin Avrupa
diizeyindeki sosyal taraflart olan Eurociett (Odiing Istihdam Biirolart Avrupa
Konferderasyonu) ve UNI-Europa (Hizmet ve Iletisim Sektorii Calisanlart Avrupa
Federasyonu) yayinladiklart ortak bir deklarasyonda 6ding is iliskisine dayali olarak
calisanlara saglanacak glvencenin 6ding iscinin calismaya basladigt ilk andan
itibaren taninmasint ve en 6nemlisi kullanict isletmenin strekli iscisinin “emsal is¢i”
sayllmasini talep etmislerdir (Stiral, 2010:27) Sosyal taraflarin bu 6nerileri Avrupa
Parlamentosu tarafindan da benimsenmistit.

Nihayet 19 Kasim 2008’de Komisyon,  6ding is iliskisine iliskin
2008/104/EC sayili yonergeyi oy coklugu ile onaylanmis ve 5 Aralik 2008
tarihinde yuriirliige girmistir. Uye tlkeler 5 Aralik 2011 tarihine kadar bu yénerge
htkimlerini ulusal yasalarina gecirmek icin gerekli dizenlemeleri yapmakla
yukimla tutulmuslardir.

1. Belirli Siireli Ts Iligkisi veya Odiing Ig Iligkisi ile Caligan Igcilerin Ig
Saglig1 ve Giivenliginin lyilegtirilmesinin Tegvikine Iligkin 91/383/EEC
Sayili1 Yonerge

Belirli stireli veya 6ding is iliskisine dayalt olarak calisanlarin isletmelerin
belirsiz stireli ve tam giin calisan daimi c¢alisanlarina nazaran daha fazla bir
korumadan yararlanmalart geregi aslinda bu tir is iliskilerinin temelindeki gegicilik
unsurundan kaynaklanmaktadir. “Belirli siireli is iliskisi veya oding is iliskisi ile
calisan iscilerin is sagligt ve glivenliginin iyilestirilmesinin tegvikine iliskin yénerge”
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ile ilgili 91/383/EEC sayihi yonerge, belitli streli veya oding is iliskisine dayalt
olarak calisanlarin bu 6zel durumunu ve belirli sektérlerde karst karstya kaldiklar
riskleri dikkate alarak bilgilendirilme, mesleki egitim ve &zel tubbi gbzetim
hususunda ek bir takim hususlan diizenlemistir.

Yonergenin amaci, belirli stireli is sézlesmesi ya da 6diing is iliskisine dayal
is sozlesmesi ile ¢alisanlarin hem is saglig ve is giivenligi acisindan hem de ¢alisma
sartlar1 bakimindan, calistiklar isletmenin ya da ddiing verildikleri isletmenin diger
(devamly) iscileriyle aynt diizeyde bir korumadan (esit islem ilkesi) yararlanmalarin
saglamaktir. Bu amacla, belirli stireli ve 6dung is iliskisine dayali calisanlarin, ise
baslamadan 6nce karst karsiya kalacaklan riskler hakkinda bilgilendirilmelerini,
istlendikleri gérevin Gzelliklerine uygun ve yeterli bir mesleki egitimden
faydalandiriimalarint zorunlu tutmustur. Odiing is iliskisi s6z konusu ise, 6diing
alan igverenin 6diing is biirosunu bilgilendirmesi 6diing is biirosunun da bu bilgileri
oding is iliskisine dayalt olarak ¢alisacaklara iletmesi zorunlulugunu getirmistir.

91/383/EEC sayili yonerge tye tilkelere, ulusal mevzuatlart uyarinca is¢iletin
saglik ve glivenligi acisindan tehlike arz eden ve 6zel bir ttbbbi gézetim gerektiren
islerde belitli siireli veya 6diing is iliskisi kurulmasini yasaklama hakk: da tanimustir.
Bu tiirde bir yasak getirmeyen tlkelerde ilgili iscilerin 6zel bir tibbi gézetimden
faydalandirilmalart geregi belirtilmistir. Diger taraftan isci saglhgi, is givenligi ve
hijyen konularindaki sorumlulugun 6diing alan igverene ait olmasi geregi
dizenlenmistir.

Ancak gorildigti gibi, yonergenin icerdigi hikimler 6ding iscilerin
ayrimciliga karst korunmasinda yetersiz kalmakta, hemen hemen tim AB tyesi
tilkelerde mevcut bulunan hikimleri AB boyutunda diizenlemekle yetinmektedir.
Zira, yonerge temelde belitli sireli ve 6diing is iliskisine dayali olarak calisanlarin
ustlendikleri gérevlere ait saglik ve giivenlik riskleri hakkinda bilgilendirilmeleri ve
gerekiyorsa mesleki egitim almalart hususunu diizenlemekte olup bu tirde
calisanlarin ayrmciliga karst korunmast hususunda da herhangi bir yaptirim
getirmemistir. Diger taraftan, 6ding is iliskisinin ilk defa dizenlendigi yonerge
olmast agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2. Hizmetlerin Yerine Getirilmesi Amaciyla Odiing Tgci
Génderilmesine Iligkin 96/71/EC Sayili Yonerge

AB Kurucu Anlasmas’nin 49uncu maddesinde yer alan “hizmet 6zgtrligi
ilkesi”, her tlkedeki tcret diizeyleri birbirinden olduk¢a farkli oldugundan
isletmelerin tlkeler arasindaki bu tcret farkliliklarini kendi lehlerine kullanma
olanagi saglamis ve sosyal dampinge yol agmistir. Ornegin Portekiz’deki iicretler
Almanya’ya oranla géreceli olarak disik oldugundan Alman firmalart Portekiz’de
yavru sirketler kurarak burada isgéren secimi yapip sonra da Almanya’ya 6ding
olarak goénderebilmekteydiler (Hamann,2004:557). Bunun oOnlenmesi amactyla
Avrupa Konseyi ve Parlamentosu 16 Aralik 1996 tarihinde “Hizmetlerin yerine
getitilmesi amaciyla 6diing is¢i gonderme” baslikli 96/71/EC sayili yonergeyi kabul
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etmistir. Bu yonerge esas itibariyle sinir 6tesi 6diing is iliskisi olarak da adlandirilan
faaliyeti diizenlemektedir. Yonergenin temel ilkesi, bir tilkedeki ¢alisma kosullarina
iliskin diizenlemelerin sadece o tlkede ¢alisan isciler icin degil de, o tlkeye
gonderilmis olanlar icin uygulanmasi esasina dayanmaktadir.

96/71/EC sayili yonerge uyatinca “sinir Otesi 6dung is iliskisi” su ti¢ hali
kapsamaktadir; (1) 6diing isci gonderme hizmetini sunan isveren ile hizmeti alan
isveren arasinda bir sézlesme yapilmasi; (2) sirket gruplar arasinda veya holding
icinde gerceklesmesi, (3) 6ding is iliskisi yurtitmeye yetkili 6zel istthdam birosu
araciligiyla baska bir tye devlette faaliyet gosteren 6diing alan isletmeye 6diing isci
gonderilmesi. Gorildigi tizere, bu yonerge hem mesleki faaliyet olarak hem de
mesleki faaliyet olmayan 6diing is iliskilerine uygulanmakta olup o6diing alan
isverenin, Oding veren isverenden farkli bir tiye devlette faaliyet gOstermesi
yeterlidir. Yonergenin temel ilkesi, ¢alisma kosullarina iliskin dtizenlemelerin sadece
o ilkede ¢alisan isciler icin degil, o tlkeye 6diing olarak génderilen isciler icin de
uygulanmasi esasina dayanmaktadir.

3. 28 Kasim 2002 tarihli “Odiing Is Iligkisine Iliskin Diizeltilmis
Yonerge Onerisi”

28 Kasim 2002 tarihli diizeltilmis yonerge Onerisini®, konu ile ilgili diger
yonerge Onerilerinden ayiran en 6nemli 6zellik mesleki faaliyet olarak &diing is
iliskisini tanimini yaparak bu Ugli is iliskisinin taraflarini acikea diizenlemekte
olmasidir. Hatta bu 6neride 6diing iscinin asil isvereninin 6diing is biirosu oldugu
belirtilmektedir. Yonergenin diger bir Ozelligi, mesleki faaliyet olarak &ding is
iliskisi mevzuatinin mutlaka sosyal taraflara damgilarak ortak bir karar neticesinde
hazirlanmasi geregi tizerinde durulmus olmasidir. Bir diger dikkat ¢ekici husus ise,
sOz konusu ybnerge Onerisinin, 6diing is iliskisine dayali calismanin mesleki faaliyet
olarak yuritilmesinin iscilerin suiistimal edilmesine yol a¢gmamast icin, oldukeca
detayli hazirlanmis olmasidir. YOnergenin icerigi aynntili olarak incelendiginde,
ashnda, AB diizeyinde yasa yapma teknigi ile celistigi gézlenmistir. Zira yoénerge AB
diizeyinde yeknesak bir diizenleme yapmak adina ulusal mevzuata miidahale edecek
sekilde oldukea ayrintilt diizenlemeler icermektedir.

2002 tarihli dizeltlmis yonerge Onerisinde kisaca, uygulama alani,
sinirlamalar ve yasaklar, iscilerin bilgilendirilmesi ve daimi istthdam olanaklarina
kavusturulmalari, iscilerin temsili, yaptirimlar gibi hususlar dizenlenmistir. Soyle ki,
ulusal mevzuatlarda 6ding is iliskisine getirilen sinirlama veya yasaklart haklt kilan
nedenler ile o6ding is birolannin kayit, yetki, lisans, finansal garanti veya
denetimleri hususunun alt ¢izilerek bunun ulusal mevzuatca diizenlenmesi geregi
belirtilmistir. Odiing is iliskisine dayali olarak calisanlarin 6diing alan isverenin
iscileri bakimindan esit islem ilkesinden faydalandirilmalart geregi oldukea detaylt

3 European Commission , Amended Proposal for a Directive of the European
PArlament and the Council on Working Conditions for Temporary Worker, COM
(2002) 701, 28.11.2002.
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dizenlenmistir. Diger taraftan yOnerge Onerisinde ayrica 6ding iscilerin siirekli ve
daha kaliteli bir ¢alisma hayatina kavusabilmeleri i¢in belirsiz siireli ve tam giin
calisma imkanlart hususunda bilgilendirilmelerinin saglanmasi, 6diing alan isletme
ile belidi sartlara altnda sézlesme yapma Ozgurliginin korunmasi, 6ding is
biirolarinin hizmetlerinin isciler bakimindan tcretsiz olmasinin saglanmasi, fiilen
emeklerini arz ettikleri 6diing alan isletmenin kendi iscilerine sagladigr sosyal
hizmetlerden faydalanma haklar ile mesleki egitim alma haklar olduke¢a ayrintili
bicimde diizenlenmektedir.

Yonerge 6nerisi, 6diing is¢ilerin temelde 6diing is biirolarindaki isci temsil
mekanizmalart yoluyla temsil edilmelerini 6ngérmektedir. Bununla birlikte 6diing
alan isletmedeki temsil mekanizmalarina o 6ding alan isletme tarafindan aynt stre
icin dogrudan ise alinmis olsalardi hangi sartlar gegerli olacak idiyse o sartlarla
katilmalan hususunu ise, tye tilkelerin tercihine birakmaktadir. Yonergede yer alan
son hikiimlerde ise, asgari sartlar, ceza rejimi, ulusal mevzuata uyarlama,
komisyonun gézden gecirme hakki ile ylrtrlik tarihi diizenlenmektedir.

4. Odiing Is Iligkisine ligkin 2008/104/EC Sayili Yoénerge

Uygulamada uzun yillardir var olan ve AB tyesi pek c¢ok tlkede yasalarla
dizenlenmis olan 6ding is iliskisine dayali calismanin yillar siiren tartigmalardan
sonra AB miktesebatinda ilk kez diizenlenmis olmasi 6nemli bir gelismedir.
Avrupa Komisyonu, oding is iliskisi pek ¢ok tye tlkede halihazirda ulusal
mevzuatlarina mevecut oldugundan, konu ile ilgili asgari sartlart beliflemis ve sosyal
taraflar arasinda tartisma yaratan hususlar a¢iga kavusturmustur.

Komisyon, 2002 tarihli yonerge Onerilerinde 1srarla kullandigr “gecici isci”
(temporary worker) kavramindan vazgecip, “6dung is¢i” (Temporary agency worker) ve
“odung is burosu” (Temporary work agency) kavramlarmi kullanarak cok isabetli
davranmustir.  Zira, “gecici is¢1” kavrami, diger belirli siireli is sézlesmelerini de
kapsamasi yiiziinden o6dung iscilerin diger gecici isciler ile kamstinlma riski
tastmaktadir.

2008/104/EC sayili yonerge, ¢ding is iliskisine dayalt olarak calisanlar ile
odiing is iliskisini mesleki faaliyet olarak kar amaci giiden ya da giitmeyen kamu ve
6zel isttihdam kurumlart ile kullanicr isletmelere uygulanmaktadir. Diger taraftan tiye
tlkelere, sosyal taraflarin goériisleri alinmak kaydiyla, mesleki egitim, yeniden egitim
ve intibak egitimi gibi alanlarda faaliyet gésteren kamu kurumlarnini yonergenin
uygulama alant disinda tutulabilmeleri yontinde bir diizenlemeye gitme imkant da
taninmustir.(m.1/3)

Yonergenin amaci, Hekimler’e gbre, 6diing is iliskisine dayalt olarak
calisanlarin  Is  Hukukundaki konumlarini iyilestirmek ve bir anlamda
giiclendirmektir (Hekimler, 2009a:50). Yoénergenin 2nci maddesinde esit islem ilkesi
kapsaminda 6ding is iliskisine dayalt olarak calisanlarin korunmasint saglamak ve
odiing is burolarinin kalitesinin arttirilmast yonergenin amact olarak belirtilmistir.
Bu baglamda yoénergenin asil hedefi, 6ding is iliskisine dayali olarak calisanlarin
calisma  kosullarint  iyilestirerek  6ding is  iliskisine dayali  calismanin
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yayginlastirilmast ve boylece etkin bir sekilde istthdam yaratilmast ve yeni esnek
calisma modellerinin gelistirilebilmesini saglamaktir. Diger taraftan, bu amaglar
uzun sayilabilecek giris kisminda yer alan gerekeelerle birlikte ele alindiginda aslinda
sOz konusu yonergenin esas ve nihai hedefinin 6diing is iliskisine dayali calismanin
yayginlastirilmast ve hizmeti yiriitecek istthdam burolarinin (6diing is burolan)
kurulmasinin kolaylastirilmast oldugu gériilmektedir. Odiing is iliskisine dayalt
calisanlarin esit islem ilkesi kapsaminda ¢alisma kogullarinin iyilestirilmesi amact ise
geri planda kalmaktadir. Yine ayni maddede &diing is iliskisine dayali olarak
calisanlarin asil igvereninin 6ding is biirolart oldugunun alti gizilerek 2002 yonerge
Onerisi tartigmalarinda glindeme gelen bir konu ¢éztimlenmis olmaktadir.

Yonerge acik bir sekilde 6diing is iliskisine dayalt olarak calisanlann ticret ve
diger calisma kosullar1 bakimindan esit davranilmast geregini vurgulamaktadir. Bu
baglamda &ding is iliskisine dayalt calisanlara, kullanict isletmedeki gorevleri
stiresince, kullanict isletme tarafindan ayni isi yapmak tizere dogrudan ise alinmis
olsalardi hangi temel calisma ve istthdam kosullarina sahip olacak idiyseler o
kosullar saglanmak zorundadir. (m.5/1) Komisyon bir 6nceki yonerge 6netisinde
yasanan emsal isci tartismasint da bu sekilde ¢6zmis olmaktadir. Zira 2002 yonerge
Onerisi tartismalarinda 6diing iscilerin kullanict isletmenin is¢ileri bakimindan mu
yoksa 6ding is biirosu isleri bakimindan mu esit islem ilkesinden faydalandirlacagt
uzun tartismalara yol agmus ve 2002 yonerge Onerisinde de kullanicr isletme
bakimindan esit islem ilkesi 6ngorilmustir.

Yoénerge uyarinca, ayrica, esit islem ilkesinin uygulanmasi esnasinda kullanici
isletme, hamilelik ve emzirme dénemindeki annelerin, cocuklarin ve genglerin
korunmast; kadin erkek esitligi ve cinsiyet, 1k, etnik kéken, din ve inanislar, 6ztrli
olma, yas ve cinsel tercihlere dayall her tirli ayrmecilikla savasmak ile ilgili
mevzuat, tizikler, idari hikimler, toplu is sozlesmeleti ve/veya genel hukimler
uyarinca dizenlenen kurallara uymak zorundaditlar.

AB uyest ilke mevzuatlarindaki belirgin farkliliklardan Otiiric Avrupa
Parlamentosu esit davranma ilkesine bazi istisnalar getirmek durumunda kalmistir.
Buna gore tye devletler, 6diing is burosu ile belirsiz sireli is sézlesmesi olan ve
belirli bir 6deneck alan Oding isciyi ticret bakimindan esit isleme tabi tutma
zorunlulugu sosyal taraflara da damsilarak kaldiridabilecektir.  Vaes ve
Vandenbrande’ye gore; s6z konusu istisna 6zellikle Almanya icin getirilmistir zira
Almanya’da kural olarak 6dung isciletle 6diing is biirosu arasinda belirsiz siireli is
s6zlesmesinin yapildig bilinmektedir (Vaes&Vandenbrande, 2009:8). Yoénergede
diizenlenen ikinci istisna ise, Ozellikle Isvec, Danimarka ve Finlandiya icin
getirilmistir. Zira bu ilkelerde 6diing is iliskisi kural olarak toplu pazarlik sistemi
aractigiyla diizenlenmektedir (Vaes&Vandenbrande, 2009:9). Buna gére tye
devletler, 6diing iscilerin uygun seviyede bir korumadan yararlandirilmalar sartiyla,
sosyal taraflara esit islem ilkesinin istisnalarint toplu is sézlesmesi yoluyla
diizenleme gorevini ylikleyebileceklerdir.(m.5/2 ve3)

Yukanda sayilan bu istisnalar disinda kalan iscilere ise, 5nci madde uyarinca,
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is¢i 6ding alan kullanict isletme tarafindan aym is icin dogrudan ise alinmus
olsalardi ne kadar tcret alacak idiyseler o meblaga hak kazanacaklardir. Bu
durumda 6diing iscinin yasal isvereni olan 6ding is birosu, isciyi génderecegi
kullanict isverenin aym isi yapan iscisine Odedigi meblagt 6demek zorunda
kalacagindan iscinin ticreti her gonderildigi ise gore degisecektir. Diger taraftan
odiing is biirosu ile belirsiz sireli is s6zlesmesi yapan ding isciler bakimindan egit
islem ilkesinin sosyal taraflara da damsilarak kaldirilabilecegi yonergenin 5.maddesi
2.paragrafinda agik¢a diizenlenmektedir.

Ancak esitlik ilkesi sadece Ucret ile sinirlt degildir. Yonergenin 6nct maddesi
uyarinca 6ding iscilerin, kullanici isletmenin kendi iscilerine sagladigi kantinden
yararlanma, yemek servisi, ulagim, kres ve benzeri imkanlar ile mesleki egitim ve
ileti egitim imkanlarindan da faydalandirilmalan gerekmektedir. (m.6/4) Buna ek
olarak tuye tlkelerin sosyal taraflara da damsarak, oding is iligkisine dayalt
calisanlann, herhangi bir kullanici isletmede gérevlendirilmediklert ve 6ding is
birosunun tasarrufunda kaldigs siireler dahil, 6diing is birosunun sagladigt kres ve
egitim imkanlarindan da faydalandirilmalarinin saglanmasi icin gerekli 6nlemleri
almak zorundadit.(m.6/5)

Yonergenin 6nct maddesinde ayrica 6ding is iliskisine dayali olarak
calisanlarin strekli ve daha kaliteli istthdam kosullarina sahip olabilmeleri igin
belirsiz sureli ve tam giin calisma imkanlart hususunda bilgilendirilmelerinin
saglanmasi, kullanict igveren ile yonergede belirtilen belli sartlar altinda sézlesme
yapma Ozgurliiginin korunmasi, 6ding is birolarinin sagladiklart hizmetlerin
oding isciler bakimindan tcretsiz olmasinin saglanmast ile ilgili diizenlemeler
bulunmaktadir. Buna goére, 6ding isciye siirekli nitelikte bir istthdam imkant
sunmak ve kullanict isletmede c¢alisan diger iscilerle ayni imkanlardan
faydalanmalanni saglamak icin yoOnerge uyarinca Oding isciler oOdiing alan
isletmedeki acik isler hakkinda bilgilendirilmek zorundadirlar. Hatta yonergede bu
bilgilendirmenin ne sekilde yapilacagt da diizenlenmektedir. Buna gore; 6ding
iscilerin gbrev yaptiklart 6diing alan isletmenin veya 6ding is biirosunun uygun bir
yerinde yapilacak genel bir ilan yoluyla saglanabilir.

Yoénerge uyarinca tiye devletler, 6diing iscinin 6diing alan isletmedeki gorevi
sona erdikten sonra 6ding alan isletme ile is iligkisi kurmasini veya is s6zlesmesi
yapmasint kisitlayacak veya yasaklayacak her tiirli hilkmiin gegersiz kilinmasint
saglayacak Onlemleri almak zorundaditlar. Ancak isveren oOrgltlerinin itirazlar
tzerine 28 Kasim 2002 yonerge taslaginda yapilan bir degisiklik 104 sayili
yonergeye de aynen yansittlmis ve “Odiing is burolarnin 6ding is¢i génderme,
odiing iscilerin ise alinmast ve mesleki egitim verilmesi i¢in 6diing alan isletmelere
saglamis olduklart hizmetlerin makul bir sekilde karsilanmasi ile ilgili hitkiimler
saklidir” hitkmi bu yénergede kabul edilmistir. (m.6/2)

Komisyon 6diing is¢ilerin kullanict isletme tarafindan gérevleri sona erdikten
sonra ise alinmalar halinde 6diing is birolarinin kullanict isletmeden belitli bir
tcret talep edebilecegini kabul etmekle birlikte bir tiir aracilik hizmetinin 6ding
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isler bakimindan kesinlikle ayni sonucu doguramayacagint hitkmetmistir. Séyle ki;
“6dung is burolan, odung iscilerden Ozellikle kullanict isletme tarafindan ise
alinmalart karsiliginda veya kullanici isletmedeki gérevleri sona erdikten sonra
odiing alan isveren tarafindan ise alindiklart icin herhangi bir tcret talep
edemezler.”’(m.6/3)

Getirilen yeni diizenlemeye gore, 6diing is biirolarinda ¢alisanlart temsil eden
organlarin olusturulmasinda belirlenen esik degerlerin hesaplanmasinda 6diing
iscilerin de bu saytya dahil edilmeleri gerekmektedir. Bu maddeden anlasildig tizere,
oding is iliskisine dayali olarak calisanlar sadece 6diing is burolarindaki is¢i temsil
mekanizmalart yoluyla temsil edileceklerdir. Ancak bilindigi tizere 6diing is iliskisine
dayali olarak calisanlar asil isverenlerinden farkli pek ¢ok isverenin yaninda
emeklerini arz etmektedirler. Dolayisiyla 6diing isciler bu yonerge uyarinca
calistiklart isletmelerdeki temsil mekanizmalarina dahil olamayacaklardir. Halbuki
Kasim 2002 yonerge 6nerisinde “6diing alan isletme tarafindan ayni stre igin
dogrudan ise alinmis olsalardr hangi sartlar gegerli olacak idiyse o sartlarla
katidmalart hususu tye tlkelerin tercihine birakmistit” hikmi yer almakta idi.

Son olarak grev ve lokavt uygulamalari sirasinda kullanict isletme tarafindan
odiing isci calistirlmast hususu yonergede dizenlenmemistir. Ancak yénergenin
giris kisminda acikca “grevei isciler yerine 6ding is iliskisine dayalt iscilerin
calistrilmasinin yasaklayan ulusal mevzuat veya uygulamalarin hakli saklidir” ibaresi
kullanilarak ulusal mevzuatlarda yasaklama yéniinde bir diizenleme var ise, bunun
aynen korunaca@ diizenlenmistir.

Il. Oding s iliskisine Dair Tork Hukukundaki Gelismeler

Ulkemizde uzun yillardan beri uygulanmakta olan* ancak heniiz yasal bir
dayanagi bulunmayan mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisi ilk defa, 2002 yilindaki
Is Kanunu On Tasaris’nda giindeme gelmistir. Hiikiimet-isci-isveren kesimi
yetkililerince imzalanan Ugli prensip anlasmast uyarinca olusturulan bilim
komisyonu tarafindan hazirlanan tasarida 6ding is iliskisinin her iki tird de
dizenlenmekteydi. Bunlardan birincisi, Tasart’'nin 8inci maddesinde diizenlenen,
mesleki faaliyet olmayan 6diing is iliskisi, yani ¢ogunlukla holdinglere bagl sirket
topluluklarinda sirketler arasinda nitelikli isglicii ihtiyacint karsilamaya yonelik
oding isci verilmesi hususudur. Ikincisi ise, Tasar’nin 93iincii maddesinde
diizenlenen, is¢i 6diing vermenin mesleki faaliyet olarak yiritiilmesi yani 6diing is
iliskisini mesleki kazan¢ amaciyla yiriitecek gercek ve tizel kisilerle 6zel istthdam
birolarinin dizenlenmesi hususudut.

Ancak 2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayih yasa Is Kanunu’nda Tasart’nin

4 Adecco, Manpower gibi uluslararast 6zel istthdam birolar, dénemsel ve esnek isgiicii
alaninda damigmanlik  hizmetleri verdiklerini resmi internet sayfalarinda acikca
belirtmekteditler. S6z konusu sirketler 4857 sayilt yasanin 7.maddesinde yer alan “ veya
bagka bir isverene aynt isi gérdiirmek amaciyla” ibaresine dayanarak mesleki faaliyet olarak
odung is iliskisini yiritmekle beraber séz konusu faaliyet yasal degildir.
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8inci maddesinin hem ad:r hem de igerigi degistirilerek yer verilmistir. Mesleki
faaliyet olarak odung is iliskisini dizenleyen Tasarinin 93inct maddesine ise,
TURK-1S’in, “Boyle bir uygulamanin isci simsarhgina yol acacagi, istihdamin
tanziminde disiplini bozacagl ve iscinin alabildigine sOmirilmesi sonucunu
doguracagi, issizlik orant dikkate alindiginda is bulma vaadi ile igsizlerin istismari
kaginilmaz olacagl, sendikal orglitlenmeyi engelleyecegi, toplu sézlesme hakkindan
yararlanmayr kisitlayacak, grev hakkinin kullanimini etkisiz hale getirecegi”
mahiyetindeki itirazlart sonucunda bu duzenlemeye 4857 sayili yasada yer
verilmemistir® (TURIK-IS, 2009:2). Dolayistyla giiniimiizde halen mesleki faaliyet
amactyla 6diing is iliskisi kurmak yasaktr.

4857 sayili Is Kanunuwnun 7nci maddesinde “gecici is iliskisi” adiyla
yasalasan mesleki faaliyet olmayan &6ding is iliskisi tirinin hangi hallerde ve
sekilde uygulanacagy, taraflarin ylikimltltkler, iscinin rizast, is iliskisinin azami
stiresi ile getirilen kisitlama ve yasaklar dizenlenmistir. Ancak kanimca yasa koyucu
mesleki faaliyet olan 6ding is iliskisi ile mesleki faaliyet olmayan ddiing is iliskist
arasindaki farki g6z ardi ederek, hemen hemen tim AB dyesi ilkede mesleki
faaliyet olarak 6ding is iliskisine getirilen sekil sartlart ve sinirlamalart da bu
maddede dizenlemistir. Zira yasal bir grev ve lokavt asamasindaki ve toplu isci
citkarmaya gidilen isyerlerinde mesleki faaliyet olmayan oOdiing is iliskisinin
kurulmasinin yasaklanmast AB tyesi hicbir tilkede diizenlenmemistir. Zira, mesleki
faaliyet olmayan 6ding is iliskisinin amact isletmede meydana gelen bir zortlayict
durum sebebiyle iscisini isyerinde ¢alistiramayacak isverenin o iscisini bagka bir
isverene 6ding vererek isten ¢ikarmamasini saglamaktadir. Dolayisiyla bu amagla
hareket eden 6ding veren igveren, grev ve lokavt asamasindaki veyahut da toplu
isci ctkanlan bir isyerine is¢isini gondermeyecektir. S6z konusu yasaklarin mesleki
faaliyet olarak kurulacak 6diing is iliskisi icin getirilmesi gerekmektedir.

Aynt sekilde mesleki faaliyet olmayan is iliskisinin siiresinin kisitlanmasinda
da s6z konusudur. Ornegin Italyan mevzuatinda, 6diing veren isverenin mesleki
faaliyet olmayan 6diing is iliskisine basvurmasina neden olan gerekcenin siiresi ile
sinirlandirmisken, 4857 sayilt yasada belitli bir siire 6ng6rilmistir.

7nci maddenin bir diger Ozelligi ise, mesleki faaliyet olmayan 6ding is
iliskisinin kurulabilecegi halleri siralarken iscinin ticiincii sahuslara 6diing verilmesi
durumunda o is¢inin asil isvereninin yaninda yapmakta oldugu ise benzer islerde
calisturilmast kosulunun aranmasidir. Bilim komisyonunun hazirladigi tasarida yer
almayan ve kanun metnine sonradan eklenen bu hitkiim, uygulamada 6zel istthdam
birolarinin mesleki faaliyet olarak odung is iliskisini yiriitmesine dolaylt olarak
dayanak tegkil etmektedir. Bununla birlikte Hekimler'e gére; 7nci maddedeki
diizenleme uyarinca 6ding is burolarinin olusturulmasinin yolu yasa ile tamamen

> Daha fazla bilgi icin Bkz. Selale Usen, Avrupa Birligi’nde Odiing I§ Tligkisi: Italya
Uygulamasi ve Tirkiye, Turkiye Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi, Istanbul, 2000, ss.
323-328.
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kapalt tutulmus durumdadir ve 2008/104/EC sayili yonergede dizenlenen “6diing
is burolarina getirilecek kisitlama ve yasaklarin ancak kamu yarart s6z konusu ise
mimkin olabilecegi hitkmii ile catistigl goriilmektedir (Hekimler, 2009a: 50-51).
Daha 6nce de belirtildigi tizere, 4857 sayili yasanin 7.maddesinde mesleki faaliyet
olmayan 6ding is iliskisi dizenlendiginden, s6z konusu maddenin igeriginin
mesleki faaliyet olan 6dung is iliskisi ile ilgili diizenlemeler iceren 2008/104/C sayilt
yonerge ile kiyaslanmast kanimca pek miimkiin degildir.

2003 yilindan giinimiize kadar gecen 7 yil icinde isveren kesiminin mesleki
faaliyet olarak oding is iliskisinin yasalasmasi icin buyiik bir ¢aba harcadig
goriilmektedir. Ozellikle Kasim 2008’de Avrupa Parlamentosu’nun 2008/104 sayilt
Odiing Istihdam Biirolart adli Yonergeyi kabul etmesinden sonra séz konusu
yOnerge esas alinarak 6zel istthdam burolarinin mesleki faaliyet olarak 6ding is
iliskisini yiiriitmelerini  saglayacak yasal bir dizenleme getirme ¢abalart hiz
kazanmistir. Nihayet 26 Haziran 2009 tarihinde, 1nci maddesinde mesleki faaliyet
olarak &diing is iliskisinin diizenlendigi 5920 sayili “Is Kanunu, Issizlik Sigortast
Kanunu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” TBMM tarafindan kabul edilmis ve onaylanmak
tizere Cumhurbaskanligi’na génderilmistir.

5920 sayili kanunun linci maddesi ile 4857 sayth Is Kanununun 7 nci
maddesinden sonra gelmek tizere asagidaki “7/A” maddesi eklenmek istenmistit.
Buna gore;

“Mesleki anlamda gegici is iliskisi; 6zel istthdam burosunun, gegici
isglicli talebini karsilamak amaciyla is szlesmesi diizenledigi iscisini, is
gorme edimini yerine getirmek tizere ticret karsiliginda bir bagka isverene
devrini ifade eder ve bu faaliyet Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin
verilmis 6zel istthdam biirolari tarafindan yerine getirilir.

Ozel istthdam biirolart devredecegi isci ile is sozlesmesini, iscinin
devredilecegi isverenle gecici is iliskisi s6zlesmesini yazilt olarak yapmak
zorundadir. Bu sozlesmelerde yer almast gereken hususlar Tiirkiye Is
Kurumunca gikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gegici 1s iliskisi s6zlesmesine dayalt olarak calistinlan isci sayisi,
isyerinde calistrilan isci sayisiun dortte birini gegemez. Bu kapsamda
calisturilacak is¢i sayisinin tespitinde kismi siireli is sézlesmesine gore
calisanlar, calisma siireleri dikkate alinarak tam streli calismaya
doéntstiralir.

Ayni isci icin, aynt isverenle yapilacak gecic is iliskisi s6zlesmelerinin
toplam siiresi on sekiz ayt gecemez. Bu siireyl gecen calistirma, gegici is
iliskisi s6zlesmesinin yazilt olarak yapilmamasi veya sozlesmede belirtilen
sirenin dolmasina ragmen devam eden c¢alisurma durumlarinda,
devredilen isverenle isci arasinda belirsiz streli is s6zlesmesi kurulmus
olur.

Ozel istihdam biirolarinin bu faaliyet icin istthdam edecekleri isciletle
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yapacaklart belidi stireli is s6zlesmeleri, esasli nedene dayali zincirleme is
sOzlesmesi niteligini tagirlar.

Devredilen isyerinde grev ve lokavt olmasi ve 6zel istthdam
blrosunun isciyi bu siire icerisinde baska bir isyerinde istthdam
edememesi halinde, 6zel istthdam burosu is¢inin asgari tcretten az
olmamak tizere soézlesmede belirtilen tcretinin  yarsim  ddemek
zorundadir.

Gegict is iligkisi sozlesmesine dayali olarak calistirilan isciler, 30 uncu
maddenin uygulanmasinda isci sayisina dahil edilmez.

Mesleki anlamda gegici is iliskisinde, bu madde hitkiimleri ile 7 nci
maddenin ikinci fikrast hari¢ diger hitkiimleri uygulanir.

21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazt Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 30 uncu
maddesinin ikinci fikrasi kapsamina giren kurum ve kuruluslara ait
isyerlerinde bu madde hiikiimleri uygulanmaz.”

Ancak Haziran 2009 TURK-1S’in, Cumhurbaskanligi’na hitaben séz konusu
maddenin veto edilmesini talep eden actklamasinin ardindan Temmuz 2009°da
Cumhurbagkant teklifin s6z konusu lnci maddesini 2008/104 sayili yonergenin
temelini olusturan istthdam ve ¢alisma sartlarinda esit islem ilkesinin ilgili maddede
diizenlenmedigi ve mesleki faaliyet olarak 6diing is iliskisi kurumunun Ggli yapist
sebebiyle 6diing is iliskisine dayali calisanlarin korunmasina yonelik kurallara yer
verilmemesi gerekgesiyle tekrar goriisilmek tizere TBMM’ne geri géndermistir.
Ancak Cumhurbagkanligi’nca geri génderilme gerekcesinde de belirtildigi tizere,
Kanun’un genel gerekcesinde sz konusu Kanunun dayanagi olarak gegici is iliskisi
konusundaki 2008/104/EC sayilh Yonerge’ye atuf yapilmissa da, Yonerge’de yer
alan temel ¢alisma kosullarina iliskin olarak esit muamele yapilmasi ilkesine iliskin
kurallara yer verilmemistir (Aytekin, 2009:126).

Veto tizerine hazirlanan yeni teklifte bir 6nceki teklifin ikinci paragrafinda
yer alan gecicl is iliskisi s6zlesmesinde yer alacak hususlarin Tirkiye Is Kurumu
(ISKUR) tarafindan cikarilacak yonetmelikle beliflenmesi hususu cikarilmis ve
agagidaki hikiimler eklenmistir.

“Bu madde kapsaminda ¢alistirilan isci ile 6zel istthdam biirosu ve is¢i
devri yapilan isveren arasindaki is iliskisinde de bu Kanunun besinci
maddesi uygulanir. Iscinin ticret, is saghgt ve giivenligi, mesleki egitim ile
diger temel ¢alisma ve istthdam kosullari, ayni veya esit degerdeki is icin
isyerine yeni alinan iscilerinkinden az olamaz.

Burolar, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Turkiye Is Kurumu
Kanunu’nun 19 uncu maddesi hitktimleri saklt kalmak kaydiyla, her ne ad
altinda olursa olsun iscilerden ticret alamazlar.”

Hazitlanan ikinci teklifte, 6diing is iliskisine dayalt olarak calisanlara Is
Kanunu kapsamindaki diger iscilere nazaran farkli bir muamele yapilamayacagt ve
temel calisma ve istthdam kosullart bakimindan kullanici isletmede ise alinmig
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olsalardi ne gibi haklara sahip olacak idiyseler o haklara sahip olacaklar ve diing is
biirolarinin hizmetlerinin isciler bakimindan ticretsiz olacagl diizenlenmistir. Ancak
gorildigi tzere ikinci teklif de, ne is¢i sendikalarinin karst ¢ikma gerekeelerini ne
de Cumbhurbaskan’nin tekrar gorisiilmek tzere geri génderme gerekgelerini
karsilamistir (TURK-1S,2009:22).Sonug olarak, 5920 sayili Yasa Teklifinin 1nci
maddesi Tekliften cikanlarak diger tic madde 5921 sayii Yasa Teklifi olarak
TBMM’nde gortistilerek kabul edilmistir.

Il. Oding is iliskisi Mevzuah icin Bazi Oneriler

Mesleki faaliyet olarak 6diing is iligkisi baslangicta pek cok Avrupa tlkesinde
“isciyl  koruma ilkesinden” vazge¢memek adina ve istthdam hizmetlerinde
geleneksel olarak siirmekte olan kamu tekeli nedeniyle yasaklanmis veya kati
sinirlamalar getirilmisti. Ancak bu yasaklar ve sinirlamalar, 1967 yilindan itibaren
kaldirilmaya baslanmis ve AB (15) dtyesi ilkelerde en son 2001 yiinda
Yunanistan’da kaldirilmistir. AB’ne yeni katilan 10 tlkeden (Gliney Kibris, Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Slovakya ve
Slovenya) Macaristan’da  2001’de, Slovenya 2003’de, Polonya’da 2003’te,
Slovakya’da Subat 2004’te, Cek Cumhuriyeti'nde Ekim 2004’te, Romanya’da
2005’de 6diing is burolart yasal diizenlemeye kavusmustur (TUC, 2005:14-20).

AB (27) uyesi tlkelerde uzun ydlardir uygulanan ve yasalarla diizenlenen
mesleki faaliyet olarak o6ding is iliskisinin  Ttrk mevzuatina gegirilmesi
calismalarinda 2008 yilinda kabul edilen 104 sayili yonergedeki diizenlemelerin
temel alinmast uygun olmakla beraber s6z konusu yénergenin konu ile ilgili asgari
ve temel kurallart dizenledigi ve “isci yararina” ulusal mevzuat hikimlerine
gonderme yaptigt unutulmamalidir. Dolayistyla Tirk mevzuatnda herhangi bir
dizenleme yapimadan 6nce AB iyesi ilkelerdeki mevzuat ve uygulamalar
dikkatlice incelenmelidir.

Giuntumiuzde 27 AB iyesi tilkede mesleki faaliyet olarak diing is iliskisi yasal
diizenlemelere tabi olmakla birlikte, ulusal mevzuatlar dikkate alindiginda belirgin
farkliliklara rastlanmaktadir. Ulusal mevzuatlarin igerigi farklilasmakla birlikte
mesleki anlamda 6diing is iliskisi genel olarak 7 temel alanda dizenlenmistir. SGyle
ki; (1) o6ding is burolarinin tabi oldugu yetki rejimi, (2) 6ding is iliskisinin
kurulabilecegi veya yasak oldugu haller, (3) esit islem ilkesi, (4) is saghgt ve
givenligi, (5) tcret- sosyal sigorta primleri ve diger 6demeler, (6) mesleki egitim
hakk: ve (7)is¢ilerin temsili.

Dolayistyla 4857 sayilt Is Kanunu’na konu ile ilgili bir madde eklenecekse
yukanda sayillan hususlarin asgari sartlarimin hiikme baglamasi, uygulama ve ek
diizenlemeler icin de yonetmelik ¢ikardmast uygun olacaktir.  Nitekim,
Cumhurbaskaninin maddeyi Meclise iade gerekgesinde de belirtildigi tizere, ik
tasartda “esit islem ilkesi” ne yer verilmemis; ikinci tasarida bu duzeltilerek
eklenmistir. Ancak kanimca konu ile ilgili ilk defa bir yasal diizenleme yapilacagt ve
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Ozel is burolarinin da gbrece ¢ok yakin bir tarihte yasallastigi géz 6niine alindiginda
sadece 2008/104 sayili yonerge dikkate alinmamali, AB tyesi tlke deneyimlerinden
de yararlanmak gereklidir. Dolayistyla esit islem ilkesinin yani sira 6ding is
burolarinin yetki rejiminin, iscinin Odenmeyen icretinden ve sosyal glvelik
primlerinden asil igveren ile kullanici isverenin birlikte sorumluluklar, 6ding is
iliskisiyle calisanlara saglanmasi gereken mesleki egitim imkanlar, 6diing iscilerin
temsili, rgiitlenmesi gibi hususlarin da diizenlenmesi gerekmektedir.

Daha detayli aciklamak gerekirse, 2008/104 sayili yonergede ve tye tlkelerin
mevzuatlarinda diizenlenmis olan 6ding iscinin kullanicr isveren ile is iligkist
kurmasinin engellenemeyecegi, bu durumda 6zel isthdam birosunun isciden
herhangi bir tcret talep edemeyecegi ancak Odiing is bilrosunun kullanict
isverenden bu hakkinin saklt kalacagy agikea belirtilmelidir.

2002 Is Kanunu Yasa Tasaris’nda da yer alan 6diing is biirosu ile hem belitli
hem de belirsiz streli is iliskisi kurulabilecegi ve belirsiz kurulmasi halinde 6diing
iscinin kullanict bir isletmeye génderilmedigi ve 6diing is biirosunun tasarrufunda
kaldigr stireler icin belirli bir 6denege hak kazanacagi hususunun dizenlenmesi
yerinde olacaktir. Aynt sekilde ddiing is iliskisine basvurulacak hallerin ve yasak
oldugu hallerin agik¢a hitkme baglanmasi gerekmektedir. Bu husus 2008/104 sayilt
yonergede de, mesleki anlamda 6diing is iliskisine getirilecek kisitlama ve yasaklarin
“kamu yarart” nedeniyle ve is¢inin korunmasi gerekceleri ile getirilebilecegi
dizenlenmistir. Dolayisiyla konu ile ilgili ¢ikamlacak yasada bu hususlarin
diizenlenmesi uygun olacaktr.

Benzer sekilde 6ding is iliskisinin kurulabilecegi hallerin de ¢ikarlmast
dustiniilen yasal diizenlemede muhakkak belirtiimesi gereklidir. AB tyesi tlkelerde
bu haller genellikle kullanict isletmeden kaynaklanan gecici nedenlere baglanmustir.
Soyle ki; belirli bir projenin tamamlanmast veya hizmetin gordiiriilmesinde, gecici
piyasa gereksinimlerinin karsilanmasinda, ise gegici olarak devam etmeyen ancak ise
geri donme hakkina sahip daimi personelin ikamesi, se¢im veya terfi siireci heniiz
tamamlanmamus olan stirekli bir isin gegici olarak goérdirilmesi amactyla 6diing is¢i
calistirilmast miimkiindiir. Odiing is iliskisinin kullanilmasina yénelik yasaklar ise,
hemen hemen tim tlkelerde benzer sekilde diizenlenmekte ve yasal bir greve
katlan iscilerin yerine, toplu is¢i ¢ikarilan isyerlerinde, kisa calisma uygulanan
isyerlerinde uygulanmast yasaklanmustir. Bu tiir sinirlama ve kisitlamalara gidilmesi
2008/104 sayilt yonergeye de uygun olup, yonerge uyarinca tye tlkeler kamu yarar
ve isci lehine olmak kaydiyla 6dung is iliskisinin uygulanmasinda kisitlama ve
sinirlama hakkina sahiptiler.

TBMM tarafindan hazirlanan ikinci teklifte (5920 sayilt yasa teklifinin Inci
maddesi) 6diing is iliskisini ISKUR tarafindan izin verilen 6zel istihdam biirolarinin
yuritmeye yetkili olacagt hitkme baglanmistir. Ancak bilindigi tizere mesleki faaliyet
olarak 6diing is iliskisi hem is araciligindan hem de is ve is¢i bulma faaliyetinden
farklt bir kurumdur. Odiing is biirosu {iciincii bir isverenin yaninda calistirilmak
lizere isci istihdam etmektedir. Dolayisiyla 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu
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Kanunu’nda 6zel isthdam biurolarinin kurulmast icin aranan sartlar yeterli
gorilmemeli 6ding is birolart veyahut da 6ding is iliskisini yuriitmeye yetkili
biirolar i¢in ayrt bir takim sartlar aranmalidir. Ornegin Italya’da konu ile ilgili ik
yasa olan 196/1997 sayili yasada tek faaliyet konusu 6dung is iliskisi olan 6dung is
birolarinin yetki icin basvurabilecegi ayrica yetki basvurusu yapan birolardan
kurulus icin istenen teminata ek olarak 6ding iscilerin 6denmeyen ticret ve sosyal
givenlik primlerinin karsilanmast amactyla banka teminat mektubu alinmasi
hikmedilmekteydi.

Son olarak 6diing is iliskisinin, 2002’den 2008 yilina kadar gecen siirede, AB
dizeyinde yasalasamamasinin 6ntindeki en biyitkk neden olan 6ding is iliskisine
dayalt olarak calisanlarin temsili hususu da, Turk mevzuatinda dizenlenmelidir.
Ancak AB diizeyinde yasanan sikintldarin daha biytiginin yasanacagi da asikardir.
Zira Turk endistri iliskileri sisteminde isci temsilciligi ve isyeri konseyleri
olmadigindan, iskolu dizeyinde Orgiitlenme ve isyeri diizeyinde toplu pazatlik
sistemi mevcut oldugundan 6ding is iliskisine dayali olarak calisanlarin isyeri
dizeyinde temsil edilmeleri veyahut da hangi iskolunda orgiitlii sendikaya tye
olacaklari ve hangi isyerindeki toplu s6zlesmeye tabi olacaklart hususu karmagik bir
hale gelmektedir. Asil isverenleri 6diing is birosu oldugundan bu isciler, 17 no’lu
Ticaret, biiro, egitim ve glizel sanatlar iskolunda kurulu sendikaya tiye olup onun
bagitladigi toplu is sézlesmesinden yararlandirilacaklardir. Ancak bilindigi tizere,
oding 1s iligkisine dayali calisanlar ¢ogunlukla sanayi iskollarinda kurulu
isletmelerde calismaya gonderilmektedirler. Dolayisiyla bu isletmelerde mevcut
bulunan toplu is sozlesmelerinden faydalandimlabilmeleri icin gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmast gerekmektedir. Bu durumda 6diing is¢inin temel calisma
ve istthdam kosullant bakimindan hem &6diing is biirosunun tabi oldugu toplu is
sOzlesmesinden hem de kullanicr isletmede yurtrlikte bulunan toplu is
sozlesmesinden faydalandinlmast 2008/104/EC sayili yonergenin 5.maddesinde
yer alan “esit davranma ilkesi”ne uygun olacaktir. Ancak 6diing is iliskisine dayalt
calisan iscilerin, kullanict isletmenin tabi oldugu toplu is sézlesmesinden hangi
kosullarda yaratlandinlacaklart sosyal taraflara damisilarak diizenlenmelidir.

Sonug

Odiing is iliskisine dayalt ¢alisma sektérii olaganiistii bityiik bir ciroya sahip
ve her gecen yil biiyliyen bir sektordiir. Uluslararast Donemsel (Odiing) Istihdam
Biirolart Konfederasyonu'nun (CIETT-International Confederation of Private Employment
Agencies), 2007 yilinda yayinladigr rapora gore, 2006 yilinda 6duing is iliskisi sektorii
Avrupa genelinde 97 milyar avro’luk bir ciroya ulagsmustir (CIETT, 2007: p. 17).
2006 verilerine gére Avrupa’da 8.9 milyar kisi 6ding is iliskisine dayali olarak
calismistir.  Ozellikle AB iyesi tlkelerden Belcika, Fransa, Almanya, Italya,
Hollanda, Ispanya ve Birlesik Krallil’da olduk¢a gelismis bir 6diing is biirolart
sektoriinden bahsedilebilir. Nitekim 2007 yilt verilerine gére; Belgika’da 95,465 kisi
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(ciro: 4,176 milyon avro), Fransa’da 637,901 kisi (ciro: 21,700 milyon avro),
Almanya’da 614,000 kisi (ciro: 15,000 milyon avro), Italya’da 594,744 kisi (ciro:
6,290 milyon avro), Hollanda’da 233,000 kisi (ciro: 11,300 milyon avro),
Ispanya’da 160,000 kisi (ciro: 3,733 milyon avro), Bitlesik Krallik’da ise 1,196,000
kisi (ciro: 37,500 milyon avro), oding¢ is iliskisine dayali olarak calismustir
(Eurofound, 2008:3).

Yukandaki verilerden de anlasilacagr tizere 6ding is iliskisi konjonktiirel
dalgalanmalarnn sik sik yasandigi giintimiizde isverenlerin esneklik taleplerine en iyi
sekilde cevap verdiginden bu sekt6ér her gecen giin buyimektedir (CIETT,
2008:41-47). Dolayisiyla, 6dung is iliskisini sadece hukuki bir is iligkisi tiirii olarak
ele almamak gereklidir. Odiing is iliskisine dayali calisma ticari bir sektor
olusturmustur. Diger sektorlerden farkli olarak bu sektérde 6ncelikle emegin
ticaret! yapilmakta olup 6ding isci calistirmak isteyen kullanict isletmelerin yant sira
bu tiir hizmet saglamay talep eden pek ¢ok 6zel istthdam biirosu da mevcuttur. Bu
durumda, emek bir kazang konusu haline getirildiginden, bu 6zel is iliskisi tird ile
calisan iscilerin, diger iscilere nazaran daha ust seviyedeki bir korunmadan
faydalandirilmalart gerekmektedir. Emegin meta haline gelmesi, emegin kazang
konusu haline gelmesi is¢i sendikalarinin her zaman giindeme getirdikleri endiseler
olmakla birlikte sosyal politikanin amact yeni istthdam bicimlerine yasal bir zemin
hazitlarken bu endiseleri de bertaraf etmek olmalidir. Bu amacla isverenlerin 6diing
is iliskisine dayali ¢alisan iscileri sémiirmesini, is¢i simsarligi yapilmasini 6nleyecek
gercekei ve somut diizenlemelere gidilmelidir.

Diger taraftan Tiurkiye’de sendikalasma oraninin ¢ok dusiik oldugu dikkate
alindiginda ve 6ding iscilerin de, 6diing is birolarinin kurulu oldugu iskolunda
orgutli bir sendikaya tye olabilecekleri géz Oniinde bulunduruldugunda hem
kolektif haklart bakimindan hem de esitlik ilkesi bakimindan dezavantajli
olacaklardir. Zira, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt verilerine gére Turkiye’de
sendikalasma orami tim iscilerde % 58.1 (2004) iken; Celik ve Lordoglu’nun
gercekei bir sendikalasma orani  Onerileri ise % 8.1 (2004) dir (Celik-
Lordoglu,2006:27).

Odiing is iliskisine dayali is sézlesmesinin sadece gegerli nedenletle belirli
streli yapilmasint bunun digindaki hallerde belirsiz siireli yapilmasinin kural haline
getirilmesi bu sekilde 6diing iscilerin herhangi bir isletmeye génderilmedikleri ve
6diing is biirosunun tasarrufunda kaldiklari dénemlerde gelir giivencesine sahip
olmalarinin saglanmast gerekmektedir. Boylece iscinin gelir giivencesinin yant sira
calisma hakki da glivence altina alinmis olacak ve Omir boyu belirli araliklarla
“odiing” calisan bir isci stnufinin yaratilmasinin 6ntine gecilmesi saglanacaktir.

Sonug olarak 6diing is iliskisinin esnek bir ¢alisma tiirii oldugu distinirse
pek tabil ki 6ding is iliskisinin uygulanmasini engelleyecek Ol¢tide kati bir yasal
diizenleme ile diizenlenmesi de distiniilemez ancak yapilacak bir diizenlemenin de
sadece isveren kesiminin ¢ikarlarini korumast kabul edilemez. Dolayisiyla 6diing is
iliskisine 1iliskin mevzuat, AB’n uyum calismalart c¢ergevesinde mevzuatimiza
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aktarilmak istenen 2008/104/EC sayili yonergede yer alan hususlar g6z 6ntinde
bulundurularak bastan dizenlenmelidir. S6z konusu diizenlemeyle ilgili endiselerin
giderilmesi icin yapilacak calismalarda sosyal taraflarin mutlaka yer almast
saglanarak bu konu Ugli Danisma Kurulu'na tasinmali ve sosyal taraflarin
uzlagsmast ile mevzuatimiza kazandirilmalidir.
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