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OZET Toplumsal cinsiyete dayali isbolimii baglaminda kadinlar hane ici
yukimliliklerin yerine getirilmesinden sorumlu tutulmakta ve buna kosut olarak
bakim hizmetleri, kadinlar tarafindan sunulmaktadir. Ancak kadinlarin isgliciine
katilim oranlarinin artmasi, toplumsal cinsiyet rollerinin belli bir diizeyde de olsa
sarstlmasina yol agmustir. Bunun yani sira bosanma oranlarinin ve tek ebeveynli
ailelerin sayisindaki artis, evi erkegin gecindirdigi ¢ekirdek ailenin yerini calisan
anne/baba ve ¢ocuklardan olusan modelin almasi, kadin emeginin metalasmast ve
buna baglt olarak c¢ocuk bakimi hizmetlerine olan talebin artmasi, bakim
hizmetlerinin yayginlasmasina sebep olmustur. Bakim hizmetlerin sunumu farkli
refah rejimlerine gore sekillenmekte, refah rejiminin taraflart olan devlet, piyasa, aile
ve gonilli kuruluslarin bakim hizmetlerinin  tstlenilmesinde oynadiklart  rol
degisiklik gostermektedir.

Anahtar kelimeler: Refah rejimi, refah devleti, cocuk bakimi hizmetleri,
toplumsal cinsiyete dayalt isb6limi, kadinlarin isglicine katilma oranlart

ABSTRACT

In the context of the gendered division of labour, women are charged on
fulfilling domestic work and in paralell with this issue of fact, care work is given by
women. However the rise of women’s participation in the labour market has led to
the weakening of gender roles, although in a limited level. Besides the rise of
divorce rates and families headed by only one parent, the replacement of the male-
breadwinner nuclear family with a model composing of working mother/father
and children, the commodification of women labour and depending on this, the
rise of the demand for child care have led to the proliferation of care services. The
provision of care services is up to different welfare regimes and the role which the
partners of the welfare regime, i.e. the state, the market, the family and the
voluntary sector play varies, while care services are being undertaken.

Key words: Welfare regime, welfare state, childcare services, gendered
divison of labour, rate of women’s participation in the labour market

GiRis
Bu aragtirma refah rejimlerince sunulan hizmetlerin 6nemli bir ayagi olan

bakim hizmetlerini, ¢ocuk bakimi 6zelinde analiz etmeyi amaclamaktadir. Bu
konunun secilmesinin nedeni, ¢ocuk bakim: hizmetlerinin yayginlasmasinin
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kadinlarin ¢alisma hayatina dahil olmalarnnin ve toplumla biitiinlesebilmelerinin
O6nemli bir bileseni olmasidir. Bakim hizmetleri, refah devletinin yasadigt
doniisiimiin anlasilabilecegi kritik bir alandir ve refah rejimlerine toplumsal cinsiyet
perspektifinden bakabilmemizi saglayan agilimlar sunar.

Bakim kavramui tarihsel olarak farkli toplumsal formasyonlarda toplumsal
cinsiyet iligkilerinin ickin oldugu bir yapiya sahip olmustur. Feminist yaklasimlar,
bakim hizmetlerinin bu cinsiyetli yapistnin mekansal boyutuna, bu baglamda hane
ici etkinliklerin bir pargasi olarak bakim hizmeti sunmaya ve de bakim hizmet
sunulurken sarf edilen duygusal emege odaklanmuslardir. Kadinlarin bakim hizmeti
sunduklan kisilerin, genellikle cok yakin akrabalik iliskisine sahip olduklart kisiler
olmast nedeniyle duygusal emek, enformel bakim hizmetleri sunumunda son derece
onemli bir paya sahiptir. Cocuk bakimi hizmetleri sunumunda duygusal emegin
daha da biyiik bir paya sahip oldugu distntlebilir.

Refah rejimi baglaminda ¢ocuk bakimi hizmetleri Esping-Andersen’in refah
rejimine dair gelistirdigi tglii siuflandirmaya bagvurularak analiz edilmis olsa da
kavramin bahsi gecen cinsiyetli dogasini kavrayarak daha farkll bir noktadan ele
alan alternatif yaklagimlar gelistirilmis ve ¢ocuk bakimi hizmetleri analiz edilirken
Esping-Andersen’in siniflandirmasinin gegerliligi tartisilmustur.

Refah devletinde 1970’lerden itibaren yasanan, “esneme” ya da “déntisme”
olarak nitelendirilebilecek degisiklikler, cocuk bakimi hizmetlerinin refah rejiminin
taraflart olan aile, devlet, piyasa ve gonillii kuruluslarca ustlenilme bicimlerinde
degisiklikler yaratmistir. Bu strecte dogrudan ya da dolayll nakit yardimlar ve
bakim hizmetlerinin sunum bicimleri, yasanan déntisimiin 6nemli bilesenleri haline
gelmistir. Ozellikle bakim 6denekleri ve ticret benzeri 6denekler, artik bircok Bati
tlkesinde bakim hizmetlerinin enformel iliski aglart icerisinde metalastirlarak
sunuldugu yoéniindeki egilimi gostermektedir. Hizmetlerin sunum bi¢imi agisindan
yasanan dontsimler ise adem-i merkezilesme, sosyal harcamalarin niteligi ve
enformel hizmet/formel hizmet ikiliginin sarsiimasindan olugmaktadir. Cocuk
bakimi hizmetlerinin  yayginlastirilmasi, toplumsal cinsiyet esitligini sosyal
politikalarinin  6nde gelen unsurlarindan biri olarak gelistiren Avrupa Birligi
tarafindan benimsenen 6nemli bir politika alan1 haline gelmistir.

Refah rejiminin Osmanl’dan kalan mirasin etkisiyle sekillendigi ve bu
baglamda ailenin hizmet sunumunda 6nemli bir paya sahip oldugu Tirkiye’de ise
Cumbhuriyet déneminden itibaren devletin aktif rol oynadigi bir siirece girilmesine
ragmen, cocuk bakimi hizmetleri geleneksel aile rolleri gercevesinde kadinlarin
gorevi olarak gbrillmis ve refah rejimi icerisinde bakim hizmetlerinin sunulmasinda
aile 6n plana ¢itkmaya devam etmistir. Tirkiye’de devlet ve refah rejiminin diger
taraflarinca sunulan bakim hizmetlerinin yetersizligi kadinlarin isgliciine katilma
oranlarinin distikligini etkileyen 6nemli etkenlerden biridir. Buna ragmen devlet
tarafindan bakim hizmetleri sunumunun yayginlastirilmamasinin yani sira meveut
hizmet sunumundan da geriye giden dizenlemeler yapilmakta, tim bunlar
kadinlarin ¢alisma hayatindan uzaklagsmalarina yol acan etkiler yaratmaktadir.
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Bu arasturma tim bu bahsi gecen hususlara dayanarak c¢ocuk bakimi
hizmetlerini, bakim kavramimin igerigini, kavrama yonelik gelistirilen degisik
yaklagimlari, refah devletinin yasadigr dontsimu géz 6niinde bulundurarak analiz
etmeyi; Avrupa Birligince izlenen politikalant ve Tirkiye’deki c¢ocuk bakimi
hizmetleri yontinde gelistirilen politikalar1 degerlendirmeyi hedeflemektedir.

. Bakim Kavrami

Bakim kavramu, genel bir aciklamayla, bir bireyin karsisindaki kisinin refahini
ve iyiligini saglamak ve onun ekonomik ya da toplumsal yasama katiimini yeniden
tretmek amactyla yirittigi etkinlikler bitinidir. Bu tanima baglt olarak, bakim
kavramint  refahin saglanmasi icin belirlenen etkinligin aktarimi  seklinde
distindigimiuzde, agiga cikan iliskisellik boyutu tizerinde durmamiz gerekmektedir.
Kavramin iliskiselligi cercevesinde, bakimin bilesenleri bakim hizmeti sunan
bireyden ve bu hizmetten faydalanan (hizmeti alan) bireyden olusur. Thomas’in
yaptig1 tanima gore bakim,

“Ucretli ya da tcretsiz ise dayali etkinlikleri ve duygusal empatiyi
igerecek sekilde destek saglanmasidir.” Bakim, “daha ziyade kadinlar
tarafindan... engellilere, bagimli yetiskinlere ve ¢ocuklara, kamusal
ya da yerel alanlarda, cesitli kurumsal baglamlarda saglanmaktadir”
(1993: 665, aktaran Geissler; Pfau-Effinger, 2005: 3).

Tronto ise bakim hizmetine dair etkinliklerin gerceklesmesini bir siireg
olarak ele alarak bu stireci dort asamalt bir sekilde tarif etmistir. Bu asamalar su
sekildedir:

e  Bakim ihtiyaclarinin igeriginin saptanmast,

e Bakimi saglanacak kisiye bakim hizmetini kimin sunacaginin
saptanmast,

e Bakim hizmetinin verilmesi, yani bakimla ilgili ihtiyaglarin pratikte
nasil giderileceginin saptanmasi,

e Bakim hizmetinin alinmasit, yani bakim hizmetlerini sunan kisi
vasttastyla bu hizmetlerden faydalamilmast (1996: 147, aktaran
Geissler; Pfau-Effinger, 2005: 5).

Bakim kavrami bakim hizmeti saglayan tarafca yuritilen etkinliklerin
boyutlart itibariyle ele alindiginda ise bakimin bilesenlerinin, “fiziksel emek” ve
“duygusal emek” olmak tizere iki tirli oldugu gorilmektedir. Fiziksel emek, bakim
hizmet saglayan kisinin bu etkinlikler butiinii icin sarf ettigi giic ve gayret anlamina
gelirken; duygusal emek, bakim hizmeti saglayan kisinin bakim hizmetinden
faydalanan kisiyle arasindaki duygusal baga dayanan emek faaliyetlerinin biitiniine
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isaret eder. Baska bir deyisle duygusal emek,! bireylerin insanlarla ¢ok yakin ve
genellikle yiiz yiize iliskiler kurmaya dayanan is ve etkinliklerden 6tiirii sarf ettikleri
emek olarak tanimlanabilir.

Bakim kavraminin Batt Avrupa’nin ikiliklere dayali diisiince dinyasi ve
toplum yapist cercevesinde cesitli zitliklara dayanmasi, dikkat cekilmesi gereken
o6nemli bir noktadir. Brickner bu ikilikleri kamusal/6zel, bagimli/bagimsiz,
mantiksal/duygusal ve annelik/profesyonellik olarak siralamaktadir. Kamusal/6zel
ayrimi, bakim hizmetlerinin kurumsal ya da 6zel alanda sunulmasini,
baglmh/ bagimsiz ayrimu her toplumda bireylerin bakim hizmetine gereksinim
duymalarina bagh olarak bu gereksinimin degisik mekanizmalar ve siregler
vasttastyla karsilanmasini, mantiksal/duygusal ayrimi bakimin, birbitleriyle akrabalik
iliskisi olan bireylerin duygusal baglarina dayanarak sunulmast ile kurumsal ve
profesyonelce saglanmast arasindaki zithgt ve annelik/profesyonellik ayrimi,
bakimin her haliikarda “kadin isi” olarak goérilip kurumsal ya da enformel bigimde
kadinlara yiklenmesi ile, bakimin kadinlarin gérevi olmaktan ¢ikarilmasi amactyla
toplumun diger bireylerinin de istlenecegi bir etkinlik haline getirilmesini igerir
(2004: 32-34). Bununla birlikte, bakim hizmeti sunumunda kurulan duygusal bagin
sadece enformel bakim hizmetlerinde degil; kurumsal olarak sunulan bakim
hizmetlerinde de aciga ciktigina dair bir gorls vardir. Bu arglimanin gerekgesi
olarak, hizmet sunulurken iki taraf arasinda karsilikh bir etkilesimsellik kuruldugu
fikri ileri sirilmektedir (Milligan, 2003: 458).

Il. Bakim Kavramina Yoénelik Feminist Yaklagimlar

Bakim kavraminin genel bir tanimiin sunulmasindan sonra, bakim
kavraminin cinsiyetli yapisit g6z Oniinde bulundurarak yapilacak feminist
¢6ziimlemeler, konunun daha derinlikli bir sekilde kavranmasint saglayacaktir.

1. Hane I¢i Yiikiimliiliiklerin Bir Pargas1 Olarak Bakim Kavrami

Bakim hizmetleri, erkek egemen degerler sistemi icinde kadinlara bicilen
roller ¢ercevesinde, kadinlarin gérev alani olarak saptanan etkinliklerin 6nemli bir
pargast haline gelmistir. Tarihsel olarak kapitalizmin ortaya cikistyla olusan 6zel
alan/kamusal alan, tcretli emek/ev ici emek gibi ayrim ve ikilikler, erkek egemen
sistemin kapitalist sistemle butiinleserek kadinlarin  6zel alana ait  olarak
kodlandiklart ve hane i¢i yikimliliklerden sorumlu tutulduklart bir diizeni
meydana getirmistir. Izleyen dénemde kadinlarin 6zel alandan kamusal alana
cikarak isglicline katlmalar ise, kadin sorununu tartisma alanlarindan biri olarak
gindemine alan Marksizm’in 6ng6érdigli gibi kadmnlart  6zglrlestiren  degil,
tzerlerindeki yiikii iki kat artiran ve emeklerinin daha fazla sémurildigi bir

! Duygusal emek kavrami ilk olarak sosyolog Atrlie Hochschild tarafindan kullamlmigtir.
Arastirmact duygusal emegi “duygunun derecesini ya da niteligini degistirme ¢abast” olarak
tanumlamustir (2003: 561).
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toplumsal yapt yaratmistir. Karen Sontag ve Nancy Fraser gibi sosyalist feministler,
kadinlarin  karsiligi 6denmemis ev i¢i emekleri tizerine yogunlagan analizler
yuritmislerdir. Bu analizler, kadinlarin tcretli isgiiciinii yeniden treten hane ici
etkinlerine —yemek yapmak, temizlik yapmak, ¢ocuklarin, yasllarin bakimlarim
tstlenmek gibi etkinlikler- odaklanmistir.  Sosyalist feministler kadinlarin
emeklerinin bu cifte sémurisine ¢6ziim olarak, ev hizmetlerinin kamusallagmasint
ya da kadinlarin hane icinde vyurtttikleri etkinliklerin tcretlendirilmesini
Onermislerdir.2

Bu baglamda, feminist bir ¢ézimlemenin Oncelikle hane ici etkinliklerin
6nemli bir unsuru olan ve konumuzu tegkil eden ¢ocuk bakimi kavraminin
mekansal boyutuna dikkat ¢ektigi goriilmektedir. Genel olarak bakim kavramu i¢in
gegerli oldugu tzere, cocuk bakimi da toplumsal cinsiyet iliskilerince belirlenen bir
alandir. Ataerkil degetler sistemine 6zgu ailesel iliski bicimlerine uygun olarak,
annelik kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerinin 6nemli bir par¢ast olarak kodlanir ve
bu durum, kadinlarin ¢ocuk bakimi hizmetlerinden sorumlu tutulmalarina sebep
olur’ Kadinlarin annelikle 6zdeslestirilmesi sadece kapitalist sistemin olusum
streciyle eszamanlit gelisen bir durum degildir. Kadinlann annelikle
Ozdeslestirilmesi ve buna paralel olarak erkeklerin baba olarak, cocuklaryla
aralarinda kurulabilecek ve bakim hizmeti sunmaya dayanacak potansiyel baglarinin
neredeyse koparilmis olmasi, ataerkil sosyal formasyonun tarihi kadar eskidir.

2. Duygusal Emek Boyutuyla Bakim Kavrami

Feminizmin bakim hizmetleri hususunda dikkat ¢ektigi bir baska 6nemli
nokta, bakimin duygusal emek boyutudur. Buna goére duygusal emek bakim
kavraminin ayrilmaz ve muhakkak g6z onlinde bulundurulmasi gereken bir
unsurudur. Ozel alanda gerceklesen bakim etkinliklerinin aile ici iliskiler
cercevesinde yuritildigh dusinildiginde, kadinin bakim hizmeti sundugu ve
genellikle akrabalari olan kisiletle duygusal bir bag kurmast son derece normal
gorinmektedir. Ozellikle Anglo-Amerikan feminist teorisyenler, bakim hizmeti
saglamanin “sevgiye dayanan emek” sarf etmek anlamina geldigini, hatta bakim
hizmeti sunmanin profesyonel ya da duygusal bir etkinlik oldugunun ayirt
edilmesinin zor oldugunu ve bakimin pratik ihtiyaglarla butiinlesecek bigimde
asgari bir sevgi diizeyi gerektirdigini ileri stirmektedirler (Lappalainen R.; Motevasel

2 Sosyalist feministlerin ve Marksist feministletin ev i¢i emek kavramuyla ilgili yirtttikleri
tartismalarla ilgili ayrintilt bilgi icin bkz: Donovan, Josephine (2001), Feminist Teori, Tletisim
Yayinlar, Ankara: 145-174; Acar-Savran, Gilnur; Tura Demiryontan, Nesrin (2008),
Kadmn Gariinmeyen Emegi, Yordam Yayinlari, Istanbul.

3 Bu sorumluluk, c¢esitli kiltirlerde, mitletle ve dini inanig bicimlerinin farkl
varyasyonlartyla harmanlanarak 6nimiize sunulur ve topluma siirekli hatirlatdir. Bunun
énemli bir 6rnegi, Hiristiyanlikta Meryem’in oglu Isa’yla 6zdeslestirilmesinin Rénesans
déneminden itibaren resim sanatint derinden etkilemesi ve ttetilen sanat esetlerinin anne
Meryem’le oglu Isa birlikteligini ikonografik olarak yeniden insa edilmektedir
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1., 1997: 189-192). Buna gére bakim “sevmek, distinmek ve yapmak” (Leira, 1992:
27, aktaran Daly; Lewis, 2000: 283) edimleri vasitasiyla gerceklesen bir siirecin
urintdiur. Kadinlarin kosulsuz bir sekilde ev i¢i yikimliliklerden ve ¢ocuk
bakimindan sorumlu tutulmalari, onlar icin fiziksel oldugu kadar duygusal bir yik
anlamina da gelmektedir. Daly ve Lewis bu duygusal yikin {zerinde
durmaktadirlar:
“Bakimin igerigi karsiigi 6denmemis kisisel hizmetlerden daha
fazlasini  icermektedir, &zsel olarak sahip oldugu iliskilerle
tantmlanmustr; bu iliskiler zorunluluk,  sorumluluk, giiven ve
sadakat baglariyla nitelendirilme egiliminde olan iliskilerdir” (2000:
283).

Kadinlarin dogurganlik 6zellikleri geregi cocuk sahibi olduklarinda duygusal
olarak cocuklarina baglanmalan* s6z konusu olsa da, anneligin toplumsal olarak
inga edilen mitsel boyutunun gbz ard: edilmemesi gerekmektedir. Anneligin bu
kadar kutsanmasiyla ve ¢ocuklarla babalaninin kurmalar gerekli olan bagt da
annenin kurmasinin beklenmesiyle, bakim hizmeti duygusal olarak kadim tiiketen
bir noktaya varabilmektedir.>

Ill. Refah Rejimi Baglaminda Bakim Kavrami

Bakim kavramina betimsel olarak yaklasildiktan ve kavramin cinsiyetli
yapisina dair ilgili literatirde gecen analizler sunulduktan sonra, refah rejimleri
baglaminda bir degerlendirme yapilacaktr.

Refah rejimi, bir toplumda yasayan bireylerin refaha dayali ihtiyaglarinin
giderilmesi i¢in refah temelli etkinliklerin toplumdaki farkli taraflarca stirdiiriilmesi
anlamina gelmektedir. Refah rejiminin taraflari, devlet, aile, piyasa ve génullii
kuruluglar ya da cemaate dayalt sosyal iliskilerin stirdirtldigt yapilardir. Bakim
hizmetleri, bu taraflardan hangilerinin hizmeti Gstlendigine bagl olarak formel ve
enformel olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Formel bakim, bakim hizmetinin
kurumsal bir baglamda yurttilmesi, yani devlet, piyasa ve gonilli kuruluslar
tarafindan Ustlenilmesi anlamina gelirken, enformel bakim, hizmetin aile, akrabalik
ya da komsuluk iliskilerine dayanan bir bi¢cimde, herhangi bir kurumsalliga bagh
olmadan  yurltilmesi anlamina  gelmektedir. Bireylerin  refaha  dayali

4 Bakim hizmeti sunmanin annelik ve kadinlikla 6zdeslestirilmesi ve bu baglamda cinsiyete
dayali farkli kimliklerin sosyal insasina dair Chodorow’un gelistirdigi bir analiz i¢in (1978,
aktaran Lappalainen R.; Motevasel 1., 1997: 189).

> Genel olarak bakim kavramina y6nelik feminist analizler, sadece bakim hizmeti saglayan
kadinlara odaklandiklart ve bakim hizmeti alan ve ¢ogunlugu kadin olan kesimleri es
gectikleri, bir baska deyisle kadinlarn “6znelik” durumlarina odaklanmakla stnirlt kaldiklan
gerekeesiyle elestirilmislerdir (Orme, 1998: 619). Lappalainen R. ve Motevasel 1. de, konuyu
sosyal politika baglamindan koparip sadece feminist bir yaklasim sunmanin eksik bir
¢6zimleme olacagindan bahsetmektedirler (1997: 189).
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gereksinimlerinin giderilmesinin rejimin taraflarinca ne sekilde, hangi agirliklara
sahip olarak bolisildigh, baska bir deyisle enformel bakim ve formel bakimin
bakim hizmetleri icerisinde hangi oranlarda yer aldig1, toplumlarin kiltiirel yapilar,
gelenekleri, sosyal politikalarinin gelisim evreleri gibi bircok farkli degiskene bagh
olarak sekillenir. Bu baglamda konuyu mevcut farkliliklara odaklanarak ele almak
daha aciklayict olacaktir.

1. Farkli Refah Rejimleri Ve Bakim Hizmetlerinin Saglanmasi

Degisik tlkelerde, refah rejimi igerisinde bakim hizmetlerinin sunulma
bigimleri farklilik gostermektedir. Ulkeler arasinda var olan bu farkliliklar kimi
zaman Esping-Andersen’in gelistirmis oldugu refah rejimi siiflandirmastyla
ortusmekle  birlikte, ¢ocuk bakimi hizmetlerinin - sunumu  agisindan  bu
siniflandirmaya bagvurmayt reddeden alternatif yaklasimlar da gelistirilmistir.

1.1.Esping-Andersen’in Refah Rejimi Siniflandirmasina Bagl Olarak
Gelistirilen Model

Refah rejimi tartismalarinda Gosta Esping-Andersen tarafindan tlkeler aras:
farkliliklar1 temel alarak yapilan simflandirma 6nemli Gl¢iide kabul gérmis ve
konuyla ilgili akademik calismalarda stk¢a basvurulan bir nitelik kazanmustir. Bu
stniflandirmaya gére temel olarak ii¢ tip refah rejimi vardir: Iskandinav iilkelerinin
rejimlerini agtklayan sosyal demokrat-evrenselci model, Anglo-Sakson liberal model
ve Kita Avrupast tlkeleri icin gelistirilen korporatist model. Bu modellemeye gére
Iskandinav ilkelerinde refah rejimi yardimlart tiim vatandaslart kapsayacak sekilde
amaclanmak suretiyle gelistirilmis, Anglo-Sakson modelde ise vatandaslara daha
asgari diizeyde yardimlar saglanmast temel alinmistir. Korporatist modelde ise refah
rejimi desteklerine hak kazanmak sosyal sigortalar vasitastyla, mesleki katmanlagma
tizerinden sekillendirilmistir. Ik modelin karakteristigi olan “glcli evrenselcilik”
anlayistyla  “metalasmanin  siurlandidmast”  (decommodification)  yiiksek
diizeydedir. Liberal Anglo-Sakson ilkeleri icin gelistirilen modelde ise “giiclii bir
bireyselcilik” anlayistyla metalasmanin sinirlandirilma diizeyi dustiktir. Korporatist
karakterli tilkelerde ise metalasmanin sinirlandirilmasinin ortalama bir diizeye sahip
oldugu belirtilmektedir (Esping-Andersen, 1990: 77, aktaran Arts; Gelissen, 2006:
176). Evrenselci yaklasim, “toplumdaki tiim kisisel risklerin bir semsiye alttnmasint”
hedeflerken liberal modelde “en muhta¢ kesimlere” yonelen bir risk yonetimi
anlayist benimsenmistir. Korporatist yaklasim ise riskleri belli mesleklere ait olma
tizerinden gruplandirmaktadir (Esping-Andersen, 2006: 45).

Cocuk bakim hizmetlerini analiz etmek izere, Esping-Andersen’in
gelistirdigi refah rejimi siniflandirmasina sadik kalinarak kurgulanan modele gore,
bakim hizmetlerinin sunumunda ticlii bir siniflandirma mevcuttur. Ik model (cifte
emeke¢i modeli), esitlik¢i politikalarin izlendigi, kadinlann da erkekler gibi yogun
olarak isgticiine katldigt ve bu baglamda kamusal bakim hizmetlerinin
yayginlastrildigy, ikinei model (aile destek modeli) devlet transferleriyle kadinlarin
ev icinde enformel olarak bakim hizmetlerini sunmalarinin desteklendigi ve
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kadinlarin daha sinirlt olarak isglictine katildiklari, tictincti model ise (piyasa modeli)
bakim hizmetlerinin piyasa iligkileri ¢ercevesinde sunuldugu ve kamusal bakim
hizmetlerinin daha sinirlt oldugu bir gériinim arz etmektedir (Illkkaracan, 2008).
Isve¢ gibi Iskandinav iilkeleri toplumsal cinsiyet esitligini saglamak ve bunun en
6nemli araclarindan biri olarak kadinlann isgiiciine katilma oranlarini artirmak i¢in
izledikleri politikalara paralel olarak &zellikle cocuk bakimi hizmetlerini kamusal
olarak yayginlastirmislardir. Bu baglamda bu tlkelerin ilk modelde yer aldiklar
actktir. Almanya gibi daha korporatist, muhafazakar ve refah devleti politikalarinin
evi aile reisi erkegin gecindirdigi cekirdek aile kavramu tzerinden kurgulandig
tlkeler, ikinci modele dahilditler. Bununla bitlikte, bu siniflandirmanin Tkinci
Dinya Savasi ertesindeki dénem icin yapildigi, 1970°li ve 1980°Li yillara kadar
gegerlilige sahip oldugunun belirtilmesi gerekmektedir. 1970°li ve 1980l yillardan
itibaren bircok Avrupa tlkesinde bosanma oranlari artmis ve anne, baba ve
cocuklardan olusan geleneksel aile yapisi sarsdarak yerini 6nemli Ol¢lide tek
ebeveynli ailelere birakmustir. Ugiincii modele dahil olan Ingiltere gibi, daha piyasa
yonelimli ve liberal-asgariyetci politikalarin izlendigi tilkelerde ise kamusal bakim
hizmetleri daha sinirlidir, burada piyasa iliskilerinin ya da komsuluk iliskilerinin
daha fazla yer tutmast séz konusudur. Bu cercevede Ingiltere’de kayith ya da
kayitsiz cocuk bakicilari, bakim hizmeti sunumunda 6nemli rol oynamaktadirlar
(Yeandle; Gore; Herrington, 1999: 30). Bu tarz refah rejimlerinde devlet aileyi
onemli bir hizmet kaynagi, enformel bakim hizmeti saglayanlar bir taraf ya da yarn
profesyonel bir meslektas, bakim hizmetini alanlar ise kurumsallasmis bakim
hizmetleri icerisinde musteri olarak gérir (Milligan, 2003: 457).6

1.2.Alternatif Yaklagimlar

Esping-Andersen’in siniflandirmasi tizerinden ilerleyen bu analize alternatif
yaklagimlar da gelistirilmistir. Bu yaklagimlarin temel dayanagi, Esping-Andersen’in
refah rejimi siiflandirmasinin “cinsiyet kértt” oldugu, bagka bir deyisle “erkek
merkezli ve kadinlarin deneyimlerini hesaba katmadig1” gerekeesiyle elestirilmesidir
(Blackman, 2000: 182). Bu elestirilere gére Esping-Andersen’in analizi, bakim
hizmetleri sunumu s6z konusu oldugunda aciklayicligini  yitirmektedir. Bu
saptamaya kosut olarak, daha toplumsal cinsiyet duyarliigina sahip alternatif
feminist refah rejimi teorileri gelistirilmeye baslanmistr. Bu teoriler, kadinlan
bakim hizmeti ytkimltliklerinden kurtarmaya odaklanarak gelistirilen analizlere
dayanmaktadir (Sainsbury, 1994, aktaran Blackman 2000: 182). Blackman hem bu
elestirilere dayanarak, hem de bakim hizmetleri baglaminda degisik tlkelerin refah
rejimlerinin  Esping-Andersen’in  siuflandirmasina  birebir uymadigina dair

¢ Bu tg¢li modele gore, ilk grub_a ayrica _Finlandiya, Fransa, Hollanda ve kismen Belgika,
ikinci modele Avustutya, Italya, Ispanya, Irlanda ve tiglinci modele de Avustralya, Kanada,
Japonya ve -llkkaracan’a gore- Turkiye girmektedir (2008).
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aciklamalar sunar” Bu farkliliklarin saptanmasina yonelik gelistirilen model,
kadinlarin degisik tilkelerde isgiiciine katilma derecelerinin bakim hizmetleriyle olan
iliskisine dayanir ve bu minvalde farkli refah devleti modelleri gelistirir. Blackman,
Ingiltere, Norveg, Danimarka, Yunanistan, irlanda ve Italya’yr temel alarak yaptigt
analiz sonucu, Ingiltere, Norvec ve Danimarka’yt bir grupta, Irlanda, Yunanistan ve
Italya’y1 ise baska bir grupta degerlendirir (2000: 189). Ancak tiim bu analizler yash
bakimi hizmetleri tizerinden yurttilmistir, Blackman cocuk bakimi hizmetlerini
de analiz noktast olarak alan bir model gelistirmemistir. Yine de bu model,
alternatif bir yaklasim olmasi agisindan 6nemli gériinmektedir. Bunun yani sira
kiltiirel olarak aile, cemaat ya da Kiliseye dayanan baglarin ya da komsuluk iliskileri
gibi aglarin bakim hizmetlerinin saglanmasinda agirlikh bir yere sahip olmasinin
Batida sadece Italya, Ispanya, Yunanistan gibi Akdeniz iilkeleriyle sinirli olmamast
da Esping-Andersen’in smniflandirmastyla 6rtiismemektedir. Kanada, Ingiltere ve
ABD gibi daha bireyci ve piyasa iliskilerinin egemen oldugu refah rejimlerine sahip
(asgariyetci rejimler) toplumlarda bile, bakim hizmetlerinin saglanmasinda devletin
rolintn sinurli olmasinda bu hizmetlerin aile iligkileri cercevesinde saglanacagi
varsayiminin yattigini ileri siiren arastirmactlar vardir (Lee 1985, aktaran Aronson,
1992: 9). Ingiltere, ABD ve Kanada gibi iilkelerde aile, akrabalik ve komsuluk
iliskilerinin ¢ocuk bakimi hizmetlerinde belli bir yere sahip olmasi da Esping-
Andersen’in siniflandirmasiyla bagdasmamaktadir. Gorildigh gibi bu yaklasimlara
gbre Esping-Andersen’in refah rejimi siuflandirmasi, ¢ocuk bakimi hizmetlerini
actklamada kimi zaman yeterli olmamaktadir.

2. Cocuk Bakimi Hizmetlerinin Geligimi ve Refah Devletinin
Yasadig1 Doniistim

Refah rejimi kapsaminda ¢ocuk bakimi hizmetlerini ele almak icin, farkl
tlkelerin izledikleri toplumsal cinsiyet esitligi politikalarina ve kadinlanin zaman
igerisinde toplumdaki rol ve konumlarinda meydana gelen doéntsime dikkat
¢cekmemiz gerekmektedir.

Analizi refah rejiminin devlet tarafi tizerinden yapacak olursak, bu noktada
illc olarak belirtilmesi gereken, Ikinci Diinya Savast sonrast ortaya cikan refah
devletinin son derece cinsiyetli bir yaptya sahip olmasidir. Bu yap:, Esping-
Andersen’in gelistirmis oldugu siniflandirmaya paralel olarak, 6zellikle Almanya gibi
korporatist karakterli ve refah hizmetlerinden faydalanmanin sigorta sistemlerine
dayandig tilkelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tlkelerdeki refah devlet politikalar,
tcretli bir iste calisan ve evi gecindiren erkek vatandas Uzerinden kurgulanmis,

7 Bu agiklamalara gére sozgelimi Irlanda, emeklilik sisteminin Ingiltere’yle benzer olmastna
ragmen sosyal bakim hizmetleri baglaminda daha basarisizdir. Ingiltere Norveg ve
Danimarka’dakine benzer sekilde sosyal bakim hizmetleti sunmaktadir. Blackman ayrica
daha az kapsayict olmasina ragmen Ingiltere’nin Irlanda, talya ve Yunanistan’a gére daha
dayanikl bir sisteme sahip oldugunu belirtir (2000: 182).
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kadinlarin ise tUcretli islerde calismayarak evde cocuklarinin bakimlarindan ve
bityiitiilmelerinden sorumlu olduklart varsayilmistir. Izlenen politikalar da bu
varsayimlar tUzetinden sekillenmistir. Bu noktada kadinlarin vatandas olduklart ve
refah devleti hizmetlerinden bir birey olarak bagimsiz sekilde faydalanma hakkina
sahip olmalar gerektigi gbz ardi edilmistir. Béyle bir sosyal politika gelenegi
igerisinde kadinlarin ihtiyaclarina cevap verecek cocuk bakimi hizmetleri devlet
tarafindan sinirlt bir sekilde Ustlenilmistir. Bu toplumlarda agidiklt bir yere sahip
olan Kilise ve cemaat iliskilerinin basat oldugu kurumlar, cocuk bakimi
hizmetlerinin sunumunda daha buytik bir paya sahip olmusglardir.

Esping Andersen’in refah rejimi siniflandirmasinin disinda kalan Sovyetler
Bitligi ilkelerinde ise muhafazakir/korporatist nitelikli tlkelerdekinin aksine,
calisma kavramina yapilan vurguyla birlikte kadinlarin ¢alisma hayatina girmeleri
istthdam politikalarinin 6nemli bir parcastydi. Bunun tesis edilmesinin énemli bir
aract, devlet tarafindan yiiksek bir siibvansiyonla desteklenen yaygin cocuk bakimi
hizmetleriydi. Sistemin ¢Okiisiiyle birlikte bu Ulkelerin daha liberal refah rejimi
modellerine yonelmeleri séz konusu olmustur (Avrupa Yasama ve Calisma
Kosullarinit Tyilestirme Vakft, 2008: 2).

Refah devletinin 1970’lerde yasadigi, kimileri tarafindan kriz ya da kirdma
olarak, kimilerince de refah devletinin degisikliklere uyum kapasitesi ya da esneme
kabiliyeti olarak nitelendirilen déniisiim sonucu, bir¢ok hizmette oldugu gibi ¢ocuk
bakimt hizmetlerinde de bazi degisiklikler yasanmistir. Bu doénisim baglaminda
konumuz acgisindan 6nemli olan gelismeler, demografik degisikliklerin (niifus
yaslanmasi ve dogum oranlarindaki diisme) meydana gelmesi, bosanma oranlarinin,
buna kosut olarak tek ebeveynli ailelerin sayisinin artmast ve kadinlarin isgliciine
katilim oranlarnin yiikselmesidir. Kadinlarin isglicine artan katiimi, ¢ocuk bakimi
hizmetlerine olan talebi artirmakta, bu hizmetlerin yayginlasmast Ol¢iisinde
kadinlar isgliciine katilmaya istekli olmaktaditlar. Bu baglamda kadinlarin isgiiciine
katlmalanyla ¢ocuk bakimi hizmetlerinin sunumunun yayginlasmasi, birbirini
besleyen siireclerdir.? Ozellikle Isveg gibi toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemli bir
politika olarak benimsendigi, bu baglamda kadinlarin isgiiciine erkeklerle esit olarak
katlmalarinin saglandigt sosyal demokrat/evrensel karakterli refah devleterinde
cocuk bakimi hizmetlerine olan talep 6nemli boyutlardadir. Buna kosut olarak
bakim hizmetlerinden faydalanmanin ve bunlar icin yardim almanin temel bir
vatandaslik hakk: oldugu Iskandinav iilkelerinde (Ungerson, 1997: 373) cocuk
bakimi hizmetlerine olan talebi karsilamaya yonelik etkin politikalar gelistirilmistir.

1970’lerden itibaren refah devletinde yasanan donistimle birlikte cocuk
bakimi hizmetlerinin sunumunda da degisiklikler yasanmustur. Bu degisiklikler,
sosyal harcamalarin niteliginde yasanan déniisiim baglaminda nakit yardimlarinda

8 Haavio-Mannila, bu siireci, isglicline katiim oranlarimin Avrupa ilkeleri geneline gore
Oteden beri ¢ok yiiksek oldugu ve kadinlarin galismalarina yonelik cinsiyet¢i 6nyargilarin
¢ok siurh oldugu Finlandiya 6zelinde agiklamaktadir. Ayrintili bilgi i¢in bkz: Haavio,
Mannila (1983), “Caregiving in the Welfare State”, Acta Sociologica, (26/1): 62-82
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gbzlenen artig,’ enformel/formel ikiliklerinin sarsilmast ve hizmet sunumunun
adem-i merkezilesmesidir.

Cocuk bakimi hizmetlerinin profesyonel olarak saglanmasi yerine nakit
yardimlarinin uygulanmast sosyal harcamalarda yasanan niteliksel dontisimleri
gostermektedir. Bakim hizmetleri sunumunda yaganan bu degisiklik giiniimiize de
yansimig, nakit transferleri bakim hizmeti politikalarinin énemli bir bicimi haline
gelmistir.

Almanya gibi niifusun yaslanmasinin ciddi bir tehdit olusturdugu, ancak
kamusal ¢ocuk bakimi hizmetlerinin yeterince gelismedigi, daha ziyade sosyal
sigorta sistemine dayanan korporatist muhafazakar rejimlerde O6teden beri
uygulanmis olan nakit transferleri, 1980lerden itibaren devletin bakim
hizmetlerinin enformel aile ve akrabalik iliskileri igerisinde saglanmasint tesvik
etmesi yoniindeki politikalarinin énemli bir aract haline gelmistir. Bu durumun
ilging bir 6rnegi Fransa gibi issizligin hayli yiksek oldugu ekonomilerde bakim
hizmetlerinin saglanmasinin isttihdam yaratacak bir alan olarak belidenmesi ve
bireyleri akrabalart ya da komsularina bakim hizmeti saglamalan yéninde istthdam
edecek uygulamalarin  yapilmis olmasidir. Ozellikle ekonomik —durgunluk
dénemlerinde, pahali bakim hizmetlerine alternatif olan bu hizmetlere talep
olmustur. Béyle durumlarda topluluk icerisinde sunulan bakim hizmetleri son
derece cazip hale gelmistir (Aronson, 1992: 9). Devletin bakim hizmetlerinde sinirli
bir sekilde yer aldig1 ya da hizmet sunumuna hi¢ katilmadigi rejimlerde ise, 6zgtl
kiltirel kosullara uygun olarak aile dogrudan bakim hizmetleri sunumunu
tistlenebilmektedir. Ozellikle ekonomik yeniden yapilanma politikalarinin izlendii
dénemlerde sosyal harcamalarin kisildigi Giiney Dogu Asya tilkeleri gibi tlkelerde
ya da Akdeniz tlkelerinde bu yonde egilimlerin yayginlhigi dikkat c¢ekmektedir
(Milligan, 2003: 459).

Nakit yardimlart uygulamalarinin  yayginlik kazanmast c¢ocuk bakimu
hizmetlerinin sunumunda klasik kamusal alan/6zel alan ya da Gcretli/Ucretsiz emek
ikiliklerini ortadan kaldiracak gelismelerin meydana gelmesine neden olmustur.
Evde saglanan ancak kurumsal bir niteligi olan bakim hizmetlerinin ortaya
citkmastyla birlikte kamusal bir bakim hizmeti etkinliginin 6zel alanda yuritilmesi
s6z konusu olmustur. Bu durum, klasik anlamda bir refah rejiminde, bakimin
verildigi mekanin profesyonellik derecesini géstermesini, (Haavio-Mannila, 1983:
04), baska bir deyisle kurumsallasmanin profesyonellesmeyi beraberinde getirmesi
durumunu sarsmugtir. Clinkd artik 6zel alanda da bakim hizmetleri profesyonel bir
sekilde yuritilebilmektedir. Bunu, 6zel alanin piyasalasmast olarak yorumlayanlar
olmustur (Ungerson, 1997: 363). Bu noktada ¢zel alanda formel bakim/enformel

“Bazi Avrupa tlkelerinde hikiimetlerin ¢cocuk bakimi ve analik izni icin yaptiklatt sosyal
harcamalarla ilgili bilgi icin bkz: Henderson, A.; White, L.A. (2004), “Shrinking Welfare
States? Comparing Maternity Leave Benefits and Child Care Programs in European Union
and North American Welfare States, 1985-20007, Journal of European Public Policy, 11(3):
497-519
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bakim ayriminin yeniden uretildigi gorilmektedir. Bu gelismeler cercevesinde
gelistirilen sosyal bakim kavrami, bakim kavraminin Sanayi Devriminin gelisim
dinamikleriyle bitlikte meydana gelen kamusal alan/6zel alan ikiliklerine meydan
okuyan bir kavramdir; ayrica refah devletinin gelisim ve degisim dinamikleriyle
birlikte bu aynmlara bagl ¢éziimlemelerin giincelligini yitirdigini vurgular. Bakim
kavramina yonelik bu yeni kavramsallastirmaya gore sosyal bakim, emek,
sorumluluk, zorunluluk ve finansal ve duygusal maliyet icerir (Daly; Leis, 2000:
285).

1980’lerden  glintmize refah rejimlerinde meydana gelen 6nemli
degisikliklerden — biri hizmet  sunumunda  adem-i merkezilesmenin
(desentralizasyonun) yasanmasidir. Bu baglamda c¢ocuk bakimi hizmetlerinde de
adem-i merkezilesme egilimleri gézlenmistir. Adem-i merkezilesmeyle yerel
yonetimler de bakim hizmetlerine katki saglamaktadir ve bunu yaparken de
vatandaslarla daha yliz yluze ve yakindan iliskiler kurmanin avantajlarim
kullanmaktadir. Bu durum stiphesiz ihtiyag tespitini de kolaylastirmaktadir. Bununla
birlikte adem-i merkezilesme hizmet kalitesindeki ve hizmetlerin dagitimindaki
standartlardan sapmaya neden olmakta ve esitsiz bir yapt yaratmaktadir. Trydegard
ve Thorslund, ézellikle Tsveg’te yasanan ve “refah belediyeciligi” adin verdikleri
anlayist aciklayarak, adem-i merkezilesmenin farklt belediyelerin sunduklart hizmet
yogunlugunda hem niteliksel hem de niceliksel esitsizliklere sebep olmasinin
tzerinde durarak, bu durumun refah devletlerinde esitsizlik yarattigint ileri
stirmektedirler (Trydegard; Thorslund, 2001).

3. Cocuk Bakimi Hizmetlerinin Cesitleri

Cocuk bakimt hizmetlerinin sunumu, bakim hizmetlerinin profesyonel
olarak saglanmasi, dogrudan ya da dolayll nakit yardimlarinin yapilmasi ve
analik/ebeveyn izinletinden olusmaktadir.

3.1. Bakim Hizmetlerinin Profesyonel Olarak Sunulmasi

Bakim hizmetlerinin profesyonel olarak sunulmasi, ¢ocuk bakiminin
kurumsallasmus taraflar tarafindan —piyasa iliskileri baglaminda 6zel bakim hizmeti
sunan kurumlar, sivil toplum kuruluglari/géntlli topluluklar ya da kamusal bakim
hizmetleri- sunulmas: anlamina gelmektedir. Profesyonel olarak sunulan ¢ocuk
bakimi hizmetleri kres (0-3 yas), anaokulu (3-6 yas) ve okul cagindaki (7-11 yas
arast) cocuklar icin okul sonrast etiit hizmetlerinden olusmaktadir. Iskandinav
tilkelerinde izlenen esitlik¢i politikalar dahilinde, kadinlann isgticti piyasasindaki esit
durumlannt korumak amactyla 0-3 yas grubu ¢ocuklara yonelik kres hizmetleri ¢ok
yaygindir. Kadinlarin isgtictine katthm oranlarinin artirilmasi ve cinsiyet esitliginin
saglandig1 bir isglicti piyasasinin olusabilmesi i¢in kres hizmetlerinin kamusal olarak
sunulmasi ¢ok biyik 6nem tagtmaktadir. Ancak az 6nce bahsedildigi gibi, refah
devletinin yasadigi doniisimin ardindan, Ozellikle 19807l yillardan itibaren
kurumsal kres ve anaokulu hizmetlerini yayginlastirmak yerine nakit yardimlartyla
bakim hizmetleri sunumunu gerceklestirmek tercih edilen bir politika olmustur.
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Devletin bakim hizmetleri sunumundan giderek ¢ekilmesinin ve bir¢ok Avrupa
tlkesinde ¢ocuk bakimi hizmetlerinin yetersiz kalmasinin 6nemli bir sonucu,
1980lerden ve 1990’lardan itibaren kiiresel diizeyde yasanan gb¢ hareketlerinin
yogunlasmasi ve géciin kadinlagsmasiyla birlikte ucuz gé¢men kadin emeginin ¢cocuk
ve daha ziyade yaslt bakimi igin cazip bir alternatif haline gelmesidir. Isgiiciine artan
bir sekilde katdan, ancak talep ettikleri bakim hizmetlerini kamusal olarak
saglayamayan kadinlar, gé¢men kadin emegine bagimli hale gelmislerdir. Uzak
Dogu kokenli kadinlar ve Sovyet Sistemi’nin ¢Skiistiyle Batt Avrupa’ya gé¢ eden
kadinlar, bu ihtiyact Ustlenmislerdir. Bu durum, “ulusétesi bir bakim zinciti”
yaratmistir (Hochschild, 2001, aktaran Brickner, 2004: 34).

3.2. Nakit Yardimlari

Cocuk bakimt i¢in saglanan nakit yardimlan, dogrudan ya da dolayl sekilde
uygulanan yardimlardan olusmaktadir. Bununla birlikte bakim hizmetlerinin nakdi
olarak saglanmasi acisindan temel bir ayrim, bakim verene ve bakim alana yapilan
nakit yardimudir. Bakim alana yonelik nakdi yardimlar cocuklart kapsamadig
(yaslilari ve engellileri kapsadigr) icin bu yardimlara aragtirmada yer verilmemistir.
Bu yiizden nakit yardimlari sadece bakim hizmeti sunanlar baglaminda ele
alinmaktadir.

3.2.1. Dogrudan Nakit Yardimlar

Dogrudan nakit yardimlarina dayanan 6nemli bir siniflandirma Ungerson
tarafindan yapdmistir. Bu siniflandirmada, kamusal bakim hizmetleri sunumunda
yasanan nakdi yardimlar yoniindeki dénistim, farkli refah rejimleri temelinde var
olan gruplandirmanin aksine, yardimlarin gesitlerine odaklanilarak analiz edilmistir
(1997: 366). Siniflandirma genel olarak bakim hizmetlerini kapsadigt icin, bazt nakit
yardimlari ¢ocuk bakiminin disinda kalmaktadir. Bu yiizden bu gruplandirmada,
sadece cocuk bakimi i¢in gecerli olan yardim cesitleri arastirma gercevesinde ele
alinacakur.

a) Balam Odenekleri:

Dogrudan nakit yardimlarnimin ilk ayaginit bakim 6denekleri olusturmaktadr.
Bakim hizmeti sunanlara Odenek verilmesinin mantif1, bakima muhta¢ olan
yakinlarina bakim saglamak zorunda kaldiklar icin Gceretli bir iste ¢alisamayanlarin
ev icinde sunduklart bakim hizmetinin karsihginin devlet tarafindan tazmin
edilmesidir. Bakim 6denekleri calisma cagindaki bireylere verilmekte ve bu
Odencklerden faydalanabilmek icin bakim hizmeti sunan kisinin bu hizmet
sundugu kisiyle olan 6zel bagini ve ayrica, vergi ve sosyal glvenlik sistemine
katkilart ile ilgili bilgilerini géstermesi gerekmektedir. Ancak bakim hizmeti
sunanlann bu hizmeti gercekten sunduklarini géstermek gibi bir sorumluluklar
bulunmamaktadir. (Ungerson, 1997: 365-366).

Bakim 6denegi uygulamasiyla, bazi sosyalist feministlerin kadinlarin
gorinmeyen emeklerinin karsiiginin 6denmesine dair taleplerinin gbz 6ntinde
bulundurulmasina ve bu 6deme bi¢iminin kadinlarin pratik ihtiyaclarint bir siire icin
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giderebilmesine ragmen sistemin kadinlarin stratejik ihtiyaglaryla gelisecegi ve verili
toplumsal cinsiyet rollerini yeniden tretecegi acgiktir. Bu tarz bir tcretlendirme,
kadinlarin  isglicine katlm  oranlarnin  artmasim  tehlikeli bir  bigimde
engelleyebilir.!0 Ayrica bu 6denegin gergekten ihtiyag sahibine ulasip ulagmadigy,
baska bir deyisle bakim hizmetinin saglanmast icin kullanilip kullamlmadig:
stiphelidir. ABD’de ise, muhtemelen kadinlarin isgliciine katthmint 6zendirmek ve
bakim yardimim saglarken kadinlart calisma hayatindan alikoyabilecek  bir
diizenlemeye mahal vermemek i¢in, bakim yardimindan faydalanmak ticretli bir iste
calisma sartina baglanmistir. Danimarka’da, ¢ok ciddi bir hastalik sahibi olan bir
cocuga bakim hizmeti saglamak durumunda olan calisanlara kolaylik taninmistir.
Almanya’da ise, Oteden beri niifus yaslanmasmnin potansiyel tehlikelerine karst
izlenen aile politikalariyla dogurganlik tesvik edilmistir. Bu politikalarin 6nemli bir
aya@l “cocuk bakimi parast” olarak adlandirlan 6deme bi¢imidir. Almanya’ya 6zg
bir uygulama olan ¢ocuk bakimi parast cocuk parast ddemelerinin yani sira ailelere
verilen bir yardimdir. Bu yardim, “cocugun diinyaya gelmesi, bakimi ve
yetistirilmesi icin” her ay ailelere belli bir édeme yapilmasini icermektedir. Bu
yardim kapsaminda dogum yapan bir kadinin iki yil iginde tekrar dogum yapmastyla
yardim vyine saglanmakta, ayrica ikiz c¢ocuklarin her biri icin ayrica ddeme
yapilmakta ve nikahsiz yasayan ¢iftlerin cocuk sahibi olmalart durumunda ¢ocugun
bakimini Gistlenen tarafa da 6deme yapilmaktadir (Seyyar, 2000: 13—14).

b) Ucret Benzeri Odenekler:

Bu uygulamada bakim hizmet saglayan ve ticretli bir iste ¢calismayan kisilere,
“bakim hizmetini tcretli bir sekilde sunsalardi alabilecekleri ticret miktarina benzer
bir 6deme” yapilmaktadir. Ucret benzeri 6denekler, genelde bakim hizmetinden
faydalananlarin akrabalarina yapilan bir yardim olup Iskandinav iilkelerinde bir
zamanlar uygulanmustir. Bu tarz bir 6deme bigimiyle bakim hizmeti sunan kisi, artitk
devletce istthdam edilen bir calisan durumundadir ve resmi olarak bakim hizmeti
sunumunda calisan kisiler gibi sosyal giivenlik haklarnindan faydalanir (Ungerson,
1997: 368). Iskandinav iilkelerinde béyle bir uygulamanin gelistirilmesiyle, bu
tlkelerde saglanan cémert yardimlar sonucu ise devamsizlik oranlarindaki artisin ve
bakim hizmetlerinin asirilagsmasinin 6ntine gegilmesinin amaclandigr distintlebilir.
Bu sistemlerin ortak 6zelligi, bakim hizmeti sunan kisinin bu hizmeti sundugunu
gostermek zorunda olmamasidir (Ungerson, 1997: 367).

c) Gonulli Kuruluslar ya da Yerel Otoriteler Tarafindan Goniillitk
Esasina Dayanan Hizmet Sunumu Igin Odeme Yapilmast:

Bu uygulama Ingiltere’ye 6zgii olup, goniillii kuruluglarca 6rgiitlenmekte ve
gonilliik esasina dayanarak Ozel alanda bakim hizmetinin sunulmasini tesis

10 Nitekim Ungerson, Ingiltere’de 1977 yilinda Muhafazakar Parti doneminde yiiriirlige
giren bu yonde bir yasanin, o dénemde orta sinif, erkegin eve ekmek getirdigi ve kadinin ev
islerini gbrdigh aile modelini pekistirmek suretiyle se¢mene cazip gérinmek amaciyla
ctkarildigim ileri sirmistiir (1997: 367).
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etmektedir. Bu wuygulamada gontlli kuruluslar kendi yakin c¢evreleri ve
mahallelerinde bakim hizmetini tstlenecek kisiletle baglantt kurmaktadirlar. Bakim
hizmetinin sunulmast i¢in bakim hizmeti sunmaya génilli olan biriyle is s6zlesmesi
yapilmakta ve hizmet sunumu sonucunda kisiye tcret degil, sembolik bir 6deme
yapilmaktadir. Bu tarz bir bakim hizmeti 6rglitlenmesi daha ziyade disik gelirli
kadinlara istthdam olanag yaratmayi hedeflemektedir (Ungerson, 1997: 372). Bu
sistem kadinlarin bakim hizmetlerini 6zel ya da kamusal alanda Ustlenmelerinin
tasarlanmasinin acik bir gostergesi olup bakimin, toplumsal cinsiyet iliskilerince
beliflenen etkinliklerden olusan yapisini yansitmaktadir. Kadinlant “toplumun
anneleri”!! yapmak kadin igsizligiyle miicadele etmek ve kadinlarin kamusal hayata
katilimlarini saglamak icin stk¢a basvurulan bir yoldur.

3.2.2. Dolayl1 Nakit Yardimi

Dolaylt nakit yardimi, Almanya’da hayata gecirilen bir uygulama olup ntifus
yaslanmasi tehdidine karsi gelistirilen aile politikalart baglaminda ¢ocuk sahibi
olmayi tesvik etmektedir. Cocuk sahibi olan ailelere ¢ocuk sayisiyla orantili olarak
vergi indirimi uygulanmaktadir. Bu indirimler, gelir ve tcret vergisi yasalarinda
diizenlenmis olup yartya indirilebilmektedir. Cocuk sahibi ailelere ya da tek basina
cocugunu biyiiten kadinlara uygulanan bu vergl imtiyazi, gelir transferi sistemine
dayanmaktadir. Boylelikle c¢ocuksuz aileler ¢ocuklu ailelerin  vergl yiikiini
paylasmaktadirlar (Seyyar, 2000: 17).

3.3. Analik/Dogum/Ebeveyn Izinleri

Cocuk bakimi hizmeti sunumunun son ayagl, analik/dogum/ebeveyn
izinleridir. Dogum/analik izni, dogum yapan kadinlarin dogum Oncesini ve
sonrasint kapsayacak sekilde belli bir siire (Avrupa tilkelerinde genellikle 14 Hafta'?)
cocuklanyla ilgilenmeleri, bakimlarini saglayabilmeleri ve tekrar sagliklarina
kavusabilmeleri icin elde ettikleri izinleri, ayrica dogum ig¢in yapilan nakit
yardimlarint kapsar. Bu nakit yardimlart kadinin aldigi ticrete gore hesaplanir.
Avrupa Birligi tlkelerinde ise, toplumsal cinsiyet esitligine dayali olarak izlenen
politikalara uygun bir sekilde bu izinler ebeveyn izni olarak diizenlenmistir.
Ebeveyn izni ile ¢ocugun dogumunun ardindan ¢ocugun annesi ya da babast bu
izni kullanabilmekte, béylelikle erkek de cocugun bakimini Gistlenebilmektedir.

4. Avrupa Birligi Sosyal Politikalar1 Baglaminda Cocuk Bakim
Hizmetleri

11 {skandinavyali feministler, kadinlarin bu sekilde kamusal alanda hemsirelik, 6gretmenlik
ve cesitli bakim hizmetleri sunumunda yogun olarak istthdam edilmelerini “kamusal
ataetki” olarak nitelendirmektedirler (Siim, 1987, aktaran Daly; Lewis, 2000: 284).

12 Farkli Avrupa ilkelerinde analik izni siireleri igin bkz: Tlkkaracan, Ipek (2008), “Bakim
Hizmetlerinin Sunumu ve Istihdam Politikalarina Yansimas?”, KESK Kadin Sempozyumn, 15
Mart 2008, http://www.kesk.org.tr/belgeler/ipek ilkkaracan.pps, (17.01.09)
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Avrupa Birligi sosyal politikalarinin ¢cok 6énemli bir ayagini toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmast olusturmaktadir. Kadinlarin isglictine katitlimlari, kadin erkek
esitliginin saglanmasinin en 6nemli yolu olarak goériilmis ve toplumsal cinsiyet
esitliginin ana akimlagtirilmasi dahilindeki politikalar bu perspektifle izlenmistir.!?
Bu cercevede ¢ocuk bakimi hizmetlerinin yayginlastirilmasi, kadinlarin isgiiciine
katilimlar1 agisindan kritik bir rol oynamustir. Birlik diizeyinde bakim hizmetleri
sunumunda 6zellikle 0-3 yas arasi cocuklarin bakimi icin izlenecek politikalara daha
fazla odaklanidmus, okul cagindaki ¢ocuklara yonelik bakim hizmetleri ise daha
sinurlt kalmistur (Elniff-Larsen; Dreyling; Williams, 2006: 3). Ozellikle Danimarka
ve Belgika 0-3 yas arast bakim hizmetlerinin kapsayici oldugu iilkelerdirl“Isveg’te
comert ve esnek ebeveyn izinleri'> mevcut olup belediyeler tarafindan sunulan
cocuk bakimi hizmetleri, hizmet sunumunun 6nemli bilesenlerini olusturmaktadir.

Birlik diizeyinde ¢ocuk bakimi politikalarinin genisletilmesi ayni zamanda
Avrupa’da artan issizlikle miicadele edebilmek ve Ozellikle gelir kaynaklarina
erisimleri daha siurh olan kadinlar gibi dezavantajli gruplara istthdam olanagi
saglayabilmek icin bir ara¢ olarak gorillmektedir. Avrupa Birligi diizeyinde genel
olarak buylk oranda tUcretli ¢alisanlar tarafindan bakim hizmeti saglanmaktadir.
Bakim hizmetleri sunumu 6nemli bir sektor olarak gelismis, genis kitlelere istthdam
olanagi yaratmustir (Yeandle; Gore; Herrington, 1999: 32). Ornegin 1998 yili
itibariyle Biyik Britanya’da 3.2 milyondan fazla sayida kisi bu alanda istthdam
edilmektedir ve en az 400 bin kisinin ¢ocuk bakimi hizmetlerinde istthdam edildigi
tahmin edilmektedir (Yeandle; Gore; Pickford, Stiell 2000: 1).Ancak bir¢cok dadimin
ve ¢ocuk bakicisinin kadin olmast gerekgesiyle bu alan son derece cinsiyetli bir
yapiya sahip olmaya devam etmektedir (Yeandle; Gore; Herrington, 1999: 32).

Uye iilkelerde yasanan bu gelismelere dayanarak ¢ocuk bakimi hizmetleri,
hizmeti sunan taraflar bakimindan su sekilde siniflandirilmistir:

e  Kamu/devlet/yerel ototitelerce sunulan hizmetler

o Ozel sektoree sunulan hizmetler (6zel kresler ve anaokullarr)

e  Go6nillid kuruluglarca sunulan hizmetler

e Kendi hesabina ¢alisanlar tarafindan sunulan hizmetler

e Evicinde sunulan ticretli hizmetler

e Ucretsiz aile iliskileri kapsaminda (anne, baba, akrabalik iliskileri)
sunulan hizmetler

Uye iilkelerde bakim hizmetleri sunumu giderek bir sektér ve “kadinlarin
isgictine katlma oranlannin kaynagl” haline gelmis, béylelikle formel bakim

132010 yili itibatiyle Avrupa Bitligi tlkelerinde kadinlarin isgiiciine katllm orani yizde
59°dur (EUROSTAT, 2010, aktaran Kog; Eryurt; Adali; Seckiner, 2010: 21).
14http://ab.calisma.gov.tr/dnn/Docs/we2/ Avrupa%20Bitligi%20Ulkelerinde%20Ebeveyn
%20120i%20ve%20Cocuk%20Bakimi%20Hizmetleri.pdf, (17.01.09).

15 Tsvec’te okul 6ncesi cocuk bakimi, enformel iliskiler cercevesinde, daha ziyade ebeveyn
iznini kullanan kadinlar tarafindan Gstlenilmektedir (Yeandle; Gore; Herrington, 1999: 30).
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hizmetleri sunumu artmistir. Sunulan bakim hizmetlerinin yogunlugu ve miktari,
“cocuk sayist ve yaslarina, 6rglin egitim saatlerine, ebeveynlerin ¢alisma saatlerine,
hane yapisinin kapsam ve genisligine” ve tcretsiz aile iliskileri ¢ercevesinde sunulan
bakim hizmetlerine erisilebilirlik derecesine goére degismektedir (Yeandle; Gore;
Herrington, 1999: 32-33).

Bakim hizmetlerinin yai sira Avrupa Birligi'nde cinsiyet esitliginin
saglanmasi icin kullandan sosyal politika araglarindan biri de ebeveyn izinleridir ve
bircok ilkede dogum izni yerine ebeveyn izni diizenlemeleri bu sosyal politika
anlayist cercevesinde uygulanmaktadir. Ebeveyn izni uygulamalari is ve aile
yasaminin uyumlastirilabilmesi/dengelenmesiz /uzlastirilmast amactyla
diizenlenmistir. Ancak Avrupa Birligi sosyal politikalart ¢ercevesinde bakim
hizmetlerinin daha ziyade niifus yaslanmast ve istthdam olanaklar cercevesinde
distinildigt gorilmekte, hizmet sunumu daha zayif kalmaktadir (Elniff-Larsen;
Dreyling; Williams, 2006: 3). Bu da, 1980’lerden itibaren nakit yardimlarina dogru
gelisen egilimi agiklamaktadir.

Avrupa Birligi sosyal politikalannin 6nemli bir ayagim olusturan ¢ocuk
bakimt hizmetleri, bir¢ok politika belgesinde yer almis ve cesitli yasal belgelerle
dizenlenmis, bu konuda cesitli direktif ve kararlar tzerinde uzlastlmistir. Bunlardan
illk ve en 6nemli olant Avrupa Istihdam Stratejisidir. Stratejinin ikinci ayagt cocuk
bakimt hizmetlerine ayrilmis ve Uye llkelere bakim hizmetlerini desteklemeleri
hususunda ¢agrida bulunulmustur (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2006: 5). Ayrica 1989 Avrupa Sosyal Sart’nda
ebeveyn izinleri 6nemli bir madde olarak yer almistir. Ebeveyn izinlerinin temel
mantift ¢ocuk sahibi olan kadinlann ya da erkeklerin is ve aile yasamlarinin
uzlastinlmasidir. 1994 yilinda Essen’de toplanan AB Konseyi, bakim hizmetlerinin
yayginlastirilmasint - istthdam yaratma ve geleneksel aile yapisini donistirme
potansiyeli acisindan degerlendirmis ve bu Onlem, istthdam yaratmak amactyla
belitlenen diger politika araclaryla biitinlestirilmistir. Bu toplantilari, 1995 yilinda
Cannes ve Madrid’de; 1996 yilinda Floransa ve Dublin’de toplanan baska Konsey
toplantilart izlemistir. Bu toplantilarda genel olarak ¢ocuk bakimi hizmetlerinin
yayginlastrilmastyla ilgili olumlu kararlar alinmis ve Oneriler gelistirilmistir
(Yeandle; Gore; Herrington, 1999: 7). Daha sonra Maastricht Antlasmast
cercevesinde hazirlanan Maastricht Sosyal Politika Sézlesmesi, Avrupa Birligi
diizeyindeki sosyal taraflarin ebeveyn izni tlizerinde uzlagmalarinin saglanmast
acisindan 6nemli bir belgedir. Bu sézlesmede, calisan anne ya da babanin en az iig
ay olmak tizere ¢cocuk bakimi izninden yararlanacaklart hususu dizenlenmistir. Bu
dizenleme, analk iznini icermemecktedir. Sézlesme 1996 yilinda c¢ikardan bir
direktifle yurirlige girmistir (European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2006: 4-5).

Bu gelismeleri izleyen ve istthdam politikalarinin ilerletilmesini, cinsiyet
esitliginin tesis edilmesini ve bu baglamda is ve aile yasaminin uzlastirilmasin
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hedefleyen sozlesmelerde, politika belgelerinde ya da toplantilarda'écocuk bakimi
hizmetleti tzerinde durulmustur. Birlik dizeyinde olusturulan yasal cerceveyi, tye
tlkelerin ulusal diizeyde hazirladiklart eylem planlar izlemistir (Yeandle; Gore;
Herrington, 1999: 7).

Daha sonra yasanan Onemli bir gelisme, 1998 yilinda Avrupa
Komisyonunun, Konsey tarafindan ¢tkarilmis olan Cocuk Bakimiyla ilgili 6neriyi
kabul etmesi olmustur. Ayrica Ugiincii Esit Firsatlar Eylem Planinda ve Avrupa
Sosyal Sartinda kadin ve erkeklerin ev ve aile yasamini uyumlastirmalan ilkesi
benimsenmis ve cocuk bakimi hizmetlerinin 6nemi vurgulanmistir (European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, 2006: 5).17
Bu gelismeleri, 2002 yilinda Barselona’da toplanan AB Konseyi Zirvesi izlemistir.
Zirvede bu hususun 6nemi vurgulanmis ve Ozellikle 0-3 yas grubu ¢ocuk bakimi
hizmetlerinin 6nemi tGzerinde durulmusg, bununla bitlikte 3-6 yas grubu ¢ocuklarin
% 90’1n1n bakim hizmetlerinden faydalandirilmast ve béylelikle kadinlarin ¢alisma
hayatina uyum gosterebilmelerinin saglanmast karart alinmistir (Avrupa Yasama ve
Calisma Kosullarin Tyilestirme Vakfi, 2008: 9). 2002 yilinda yurtrlige giren Esit
Muamele Sézlesmesinde ise ebeveyn iznine yer verilmistir (European Foundation
for the Improvement of Living and Working Conditions, 2006: 5).18

5. Turkiye’de Refah Rejimi ve Cocuk Bakimi Hizmetleri

Turkiye’de refah rejiminin temel 6zelliklerini aktarabilmek icin Osmanh
gelenegiyle gelisen zihniyet yapisindan kisaca bahsedilmesi gerekmektedir. Osmanlt
Imparatorlugu dénemindeki cemaat iliskilerinin, loncalarin ve benzeri mesleki
orglitlenmelerin Uyelerini ve iliskide bulunduklan topluluklar bazt sosyal politika
onlemlerinden faydalandirmalar séz konusuydu. Buradaki sosyal politika kavrami,
daha ziyade cemaat iliskileri ¢ercevesinde yapilanan, cemaat Uyesi olma sartiyla
kazanilan ve cesitli risklere karst Onlem olarak gelistirilen sosyal yardimlar
icermekteydi. Bu kapsamda “mahalle, kdy” gibi mekansal temelli ve “tarikat ve
zaviye gibi dini igerikli odaklagsmalar da” risklerle miicadele edebilmek tzere
yapilanan dayanismada yer aliyorlardi (Ozbek, 2001: 10). Aile iliskileri ve cemaat

16 Ayrintilt bilgi i¢in bkz: Yeandle, Sue; Gore, Tony; Herrington, Alison (1999), Employment,
Family and Community Activities: A New Balance for Women and Men, European Foundation for
the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin: 7

17 Farkli tye tlkelerin ebeveynlerin is ve aile yasamlarnni uyumlagtirmak icin izledikleri
politikalar ve diizenlemelerle ilgili aynntili bilgi icin bkz: European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions (2006), “Reconciliation of Work and
Familiy  Life and  Collective  Bargaining in  the European  Union”,

www.eurofound.europa.eu/eiro/other reports/work family life.pdf, (18.01.09).

18 Baz1 Avrupa Birligi tlkelerinde ¢ocuk bakimi hizmetlerinin niteligi ve bazt sayisal verilerle
ilgili ayrintilt bilgi i¢in bkz: European Communities (2004), Development of a Methodology for the
Collection of Harmonised Statistics on Childeare, Luxembourg: Office for Official Publications of
the European Comminities
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iliskileri, ~ bireylerin  refahinin  saglanmast  ic¢in  dayamismanin  taraflarin
olusturuyorlardi. Bununla birlikte Osmanl Imparatorlugunda Tanzimat Dénemi ile
birlikte devletin o6zellikle egitim (mesleki eleman yetistirmek amacl acilan
mektepler) ve saglik alanlarinda (astlama, ebelik egitiminin yayginlastirilmasi, devlet
hastanelerinin acilmast) daha aktif rol oynadig bir siire¢ yasanmustir (Ozbek, 2001:
13).

Cumhuriyet dénemi ile birlikte Osmanl’’dan devralinan, “devletin yetkin bir
baba olduguna ve mutlak erki elinde tuttuguna” dayanan ve korporatist ve
dayanismact (solidarist)19 bir siyasal proje lizerine kurulan zihinsel miras devam
etmis bu cercevede 1950’lere kadar devletin sosyal alana miidahalesi giderek
artmistir (Ozbek, 2001: 19). Bununla bitlikte cinsiyet rollerine dayanan geleneksel
aile baglari ve cemaat iligkileri, refah rejiminin 6nemli taraflart olmaya devam
etmistir. Aile ve akrabalik iliskilerinin refah rejimi igerisindeki payiin bu kadar
buytk olmasint Ayse Bugra, sosyal sermaye kavramiyla agiklamaktadir. Buna goére
bireylerin aile ve kan bagiyla iliskide olduklan kisiler disinda toplumdaki farkli
insanlarla da giiven iliskisi icinde olduklari toplumlarin sosyal sermayeleri giicli, bu
iliskilerin daha zayif olugu toplumlarin sosyal sermayeleri ise zayiftr. Bu aciklamaya
gore Turkiye sosyal sermaye yapist zayif olan bir tlkedir (2001: 24).

Ikinci Diinya Savast sonrast Tiirkiye’de sendikal haklar giderek gelismeye
baslamistir. 1961 Anayasasi donemi ise vatandaglara taninan sosyal haklarin giderek
genisledigi ve sosyal hukuk devletine dayanan bir anlayisin olustugu yillar olmustur.
Izleyen dénemde galisan kesimlerin énemli bir kismint kapsayan bir sosyal giivenlik
sistemi yaptlandirilmistr (Ozbek, 2001: 22). Genel olarak Ikinci Diinya Savast
sonrast dénem, stiphesiz altin ¢agint yasayan Bati Avrupa tlkelerinden ¢ok daha
geride kalan, ancak izlenen Keynezyen politikalardan etkilenen bir refah devletinin
ortaya ¢iktigt bir dénem olarak degerlendirilebilir (Ozbek, 2001: 21). Buna ragmen
Turkiye’de refah rejiminin belkemigi olabilecek devlet tarafi daha sinurlt kalmustir.
Bugra, devlet tarafinin eksikligine paralel olarak Turkiye’de refah rejiminin
merkezinde ailenin yer aldigini vurgulamaktadir (2001: 24). Bu degerlendirmelere
kosut olarak Tirkiye’deki refah rejiminin Esping Andersen’in siiflandirmasi
icerisinde bir yere oturdugunu séylemek zor goérinmektedir. Esping-Andersen’in
sintflandirmasina  alternatif olarak Onerilen, klientalisttk ve cemaat iliskilerinin
agiliginin egemen oldugu Giiney Avrupa ya da lLatin Amerika refah rejimi
modellerinin Tirkiye’yi agiklamak icin daha uygun oldugu séylenebilir. Bu noktada
Turkiye’de hemserilik ve partililik iliskileri de belitleyici olabilmektedir (Bugra,
2001: 25). Tirkiye’deki refah rejimi modelini, devletin yetkin ve otoriter roliinden
otiirii Eski Dogu Bloku rejimlerine benzetenler de olmustur. Ipek Ilkkaracan ise
Turkiye’yi Esping-Andersen’in siniflandirmasina dahil etmekte ve piyasact modele

19 Dayanismact gorusin felsefi temelleri ve Cumbhuriyet Donemini etkilemis olan Ziya
Gokalp dayanismaciligy ile ilgili ayrintli bir analiz icin bkz: Makal, Ahmet (1999), Tiirkiye'de
Tek partili Donemde Calgma Lliskileri, Imge Kitabevi, Ankara: 68-81.
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uydugunu ifade etmektedir (2008).

Turkiye’de 1980’lerden itibaren IMF gibi uluslararast kuruluglar giidimiinde
uygulanan yapisal uyum politikalariyla sosyal harcamalar kisilmus, zaten cesitli sosyal
politika alanlarinda s6z soyleyici olabilecek bir refah devleti mirasinin meydana
gelmemis olmastyla sosyal haklar giderek budanmistir. Ote yandan iyi
yapilanamamus, esitlik ilkesine dayanmayan, 1990’larda izlenen “stper emeklilik”
gibi poptlist politikalarla yipranan ve hantallasan bir sosyal givenlik sisteminin
krize girmesi, genel olarak 1980 sonrast déneme damgasimi vuran bir gelismedir.
Ayrica Turkiye’de yapisal issizlik problemiyle miicadele edecek etkin istthdam
politikalarinin gelistirilememis olmasi ve art arda gelen ekonomik krizlerin issizligi
daha fazla artirmast, aktiieryal dengenin bozulmasint tetiklemistir. Sosyal giivenlik
sisteminin krize girmesinin bir baska 6nemli sebebi, kadinlarn isgliciine katilim
oranlarinin disiik olmasidir. Bu durum emeklilik ve saglik sigortast tizerinde ciddi
bir yik yaratmaktadir (Bugra; Keyder, 2006: 217). Bu noktada devletin SSK
actklarini kapatmak icin gerekli destegi saglamamasi, refah rejimi icerisindeki
payinin ne derece sinirli oldugunu gostermesi acisindan iyi bir 6rnektir (Bugra,
2001: 25). Bu gelisim zincirinin en son ve en 6nemli ayagy, yillardir bir tasart halinde
olan ve en sonunda uygulamaya konulan sosyal givenlik reformudur. Reform
baglaminda, herkesin esit olarak, aym c¢att altinda sosyal hizmetlerden
faydalanacaklart sOylemi altunda aslinda o6zellikle saglik hizmetlerinin neredeyse
tamamen piyasalasmasi s6z konusu olmustur. Bu reform,

“AKP Hukimetinin sosyal giivenlik sisteminin sorunlarina yaklasiminin,
ailenin merkeziligi ve toplumsal dayanismanin Oneminin temsil edildigi sosyal
muhafazakir degerlerle Orilmiis liberal bir asgariyetciligi yansitugin®” (Bugra;
Keyder, 2006: 213) gostermektedir.

Konuyu c¢ocuk bakimi hizmetleri ekseninde degerlendirecek olursak,
kadinlarin  isgiicine katlma oranlartmin  Turkiye’deki seyrine deginmemiz
gerekmektedir. Tirkiye’de kadinlarin isgiiciine katlma oranlari genelde bircok
Avrupa tUlkesine gére distik seyretmis, 1990l yillardan itibaren % 30’lar civarinda
seyreden isgiicline katlma oranlar, krizlerle birlikte 20007l yillarda % 257er
diizeyine gerilemistir.2 Bu oranlarin dustkliginiin gesitli sebepleri vardir. Baslica
sebepler, Tirkiye’de kadinlarin isglicii piyasasina katidmalarina dair tutumlann,
erkek egemen geleneksel aile yapist cercevesinde olumsuz olarak bicimlenmesidir.
Bu baglamda kadinlarin c¢alismalaninin, baba ya da koca iznine bagli oldugu
durumlar gozlenebilmektedir. Nitekim yapilan bir arastrmaya gore calismayan
kadinlarin yizde 20’sinin calismama nedenleri, aile ya da kocanin izninin
olmamasidir (Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri Enstitiisi, 2009: XX). Bir
baska arastirmaya gbre ise yasamlarinda hi¢ calismamis olan kadinlarin yiizde
2497, hane i¢i yukumldlikler ve c¢ocuk bakimini sturdirebilmek icin

20 Kadinlann isgiicline katlma oranlarina dair  verilere ulasabilmek igin bkez:
http://www.tuik.gov.tr/isgucu/IsdurumuRapor.do, (18.01.09).
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calismadiklarin belirtmislerdir (Ilkkaracan, 2008).

Kadinlar egitim olanaklarina da erkeklere nazaran daha sinirlt bir sekilde
erisebilmektedirler. Egitim diizeylerinin daha diisiik olmast ve cinsiyete dayali
ayrimcilik, kadinlarin isgliciine daha sinirlt bir bicimde katilmalarina yol agmaktadir.
Bunun yani sira kadinlarin isglicii piyasasinda layik goriildikleri isler daha duistk
vasif diizeylerine sahip islerdir.

Turkiye’de kadinlarin isglicine katdmalarinin siurli olmasinin bir bagka
sebebi de cocuk bakimi hizmetlerinin 6zellikle kamu tarafindan son derece sinirlt
bir sekilde ustlenilmesi ve bakim hizmetlerine dair bir devlet stibvansiyonunun
bulunmamasidir (Kakic; Emeg; Ugdogruk, 2007: 24). Besinci ve Altinct bes yillik
kalkinma planlarinda hasta, yasl ve cocuk bakimi hizmetleri i¢in ailenin temel
alinacaginin ve Ozel kesimin ya da sivil toplum kuruluslarinin bu hizmetleri
saglamalarinin tesvik edileceginin yer almasi?! bu anlayisin devlet politikalarina nasil
yansidigini géstermektedir. Tirkiye’de belediyeler tarafindan da g¢ocuk bakimi
hizmetleri sunulmast yaygin degildir ve 6zel kresler ve gonillii kuruluslar ¢ocuk
bakimi alaninda ok fazla faaliyet g&stermemektedirler. Bu konuda 6nemli bir
istisna, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’'nin yoksul kadinlara ¢ocuk bakimi
hizmetlerinin ulastirilmasina yonelik etkinliklerde bulunmasidir. Vakif ayrica cocuk
bakimi hizmetlerine katkida bulunan kadinlara bagis yardiminda bulunmaktadir
(Toksoz, 2007: 63-64). Tum bunlar, cocuk bakimi hizmetlerine erisimin stnirlt
oldugunu gostermektedir. Bu durumu destekleyen 6nemli bir arastirma bulgusuna
gore, altt yasindan kiicitk olup yuvaya ve krese giden cocuklarin orant yiizde 7°dir
ve gorece yiksek refah diizeyine sahip, en az lise mezunu olan ve Marmara
Bolgesinde yasayan kadinlar ¢cocuklarini krese ya da yuvaya gonderebilmektedirler
(Ytksel; Akadli Ergb¢men; Cagatay, 2009: 194). Avrupa Calisma ve Yasama
Kosullarini Tyilestirme Vakf'nin verilerine gére ise “Tirkiye’de ¢ocuklarin yiizde
35’ine anneleri, ylizde 35%ine biyikanneleri veya bagka akrabalari, yiizde 20’sine
diger gayrt resmi bakicilar bakmakta ve yiizde 10’una da kreslerde veya cocuk
bakim kurumlarinda bakidmaktadit” (2008: 6).

Refah rejiminin ¢ocuk bakimi hizmetlerinden sorumlu olmast gereken tiim
bu taraflann eksikligi, Tirk toplumuna Ozgii geleneksel degerleri pekistirerek,
cocuk bakimi hizmetlerinin aile ve diger enformel aglar tarafindan saglandig
iliskiler butinind yeniden uretmektedir. Bu durum, kadinlarin hane ici
yukimltltkleri dolayistyla ¢ocuk bakimindan sorumlu olarak gérilmeleriyle
birlesince, kadinlarin bu yikiimliliklerini yerine getirebilmek icin isglicli piyasasina
katilmadiklart bir tablo ortaya cikmaktadir. Hacettepe Universitesi Niifus Etiidleri
Enstitiisii tarafindan ylritilen Turkiye Nifus Saglik Arastirmasina  gbre
arastirmaya katlan kadinlarin yiizde 311, ¢cocuk bakimi yiikiimliliiklerinden 6tiirti

2l Apan, Ahmet, “Turkiye’de Kalkinma Planlart ve Sosyal Guvenlik Reformu”,
http://scholar.google.com/scholar?q=t%C3%BCrkivede+kalk%C4%B1nma+planlar¥C4

%B1+ve+sosyal+9g%C3%BCvenlik+reformu&hl=en&lr=, (19.01.09).
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tcretli bir iste calisamamaktaditlar (Yiksel; Akadlt Ergéemen; Cagatay, 2009: 191).
Cocuk bakimi hizmetlerinin kadinlar tarafindan tstlenilmek zorunda olmasina
kosut olarak, evli ve calisan kadinlarin ¢ocuk sahibi olduktan sonra calisma
hayatindan kopmalan da son derece yaygin rastlanan bir durumdur.22

Turkiye’de refah rejimi taraflart icerisinde bakim hizmetlerine yonelik
sorumlulugun iistlenilmesi ¢ogu kez aileye kalmaktadir. Hacettepe Universitesi
Nifus Etiidleri Enstitisii’niin arastirmasina goére “cocuk bakimi genellikle akrabalar
tarafindan saglanmaktadir” (Yiksel; Akadli Ergée¢men; Cagatay, 2009: 194).
Bununla birlikte ailenin de kimi zaman bu hizmetleri sunabilecek potansiyelden
yoksun olabildigi durumlarda tist gelir grubuna dahil olan ailelerin imdadina, Sovyet
Sisteminin ¢Okisiiyle yogun bir sekilde Turkiye’ye yonelen gé¢men kadinlar
yetismektedir. Tirkiye’de 6zellikle Moldovali kadinlar, bakim hizmetlerinde yogun
bir sekilde istthdam edilmektedirler. Eski Sovyetler Birligi yiiksek egitim
dtizeyletiyle bu alanda tercih edilir olmuslardir.

Konuyla ilgili mevzuata bakildiginda, Turkiye’de ¢ocuk bakimi hizmetleriyle
ilgili 6nemli bir yasal belgenin Is Kanunu oldugu goriilmektedir. 4857 sayilt Is
Kanununa tabi olarak yurirlige giren yonetmeliklerde dogum izinleri ve
isyetlerinde  isverenlerin kres ve emzirme odast a¢ma yukimlulikleri
diizenlenmistir. 4857 sayilt Is Kanununa tabi olan isyerlerinde uygulanacak olan
“Gebe veya Emziren Kadimlarnn Calistiridlma Sartlartyla Emzirme Odalart ve Cocuk
Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik”in 15. maddesine gére, 100-150 kadin isci
calistirilan isyerlerinde O—1 yas arast ¢ocuklar icin emzirme odalari, 150’den fazla
kadin is¢i calistirilan isyerlerinde ise 0—6 yas arasindaki ¢ocuklarin bakilmasi icin
kres acma zorunlulugu vardir.? Yine 4857 sayilt s Kanununun 74. maddesine gére
kadin isciler dogumdan o6nce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak tizere
toplam 16 haftalik bir izin hakkina sahiptirler.?* Bu siire, analik izninin 14 hafta
olarak belirlendigi bazt Avrupa iilkelerinden daha uzundur. 1475 sayilt {5 Kanunu
ve Kanuna gore yiiriirliige giren yoénetmeliklerde de analik izni ve isverenin yurt ve
kres acma ylktumltlikleri dizenlenmistir.25 Tirkiye’de ebeveyn izni uygulamast
mevcut degildir. Turkiye’de ¢ocuk bakimi ile ilgili mevzuatin baska bir ayagi,
“Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Actlacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda
Yoénetmeliktir. Yonetmelikte, 657 sayit Devlet Memurlart Kanununa tabi devlet
memurlarinin ¢ocuklan icin acilacak kresler diizenlenmektedir. Yonetmelige gore
memurlarn ¢alistiklart kurumlarda 0-6 yas grubuna dahil olan 50 ve daha fazla

22 Kadinlann isgiiciine katilmalariyla ilgili Istanbul Umraniye’de yapilan bir saha
arastirmasinda ¢ocuk bakimt hizmetlerinin yetersiz olusunun ya da hi¢ olmayisinin,
kadinlarin ¢alismamalarinin ya da isten ayrilmalarnin 6nemli bir sebebi oldugu ortaya
cikmustir (Tlkkaracan, 2008).

23 http://www.tuhis.org.tr/yonetmelik /yvonetmelik2.htm, (18.01.09).
24 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4857.html, (18.01.09).
25 Aynnub  bilgi  igin  bkz:  http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/5187.html ve

http://www.antimai.org/ys/ysiskanun.htm (18.01.09).
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saylda cocuk icin kres acilabilir. Ancak bu, kurumun baglt oldugu bakanin onayinin
alinmasi sartina baglidir.26 Gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulacak ve isletilecek,
kamu kurum ve kuruluslart disinda kalan cocuk bakimevlerini kapsayan “Ozel Kres
ve Giindiiz Bakimevleri ve Ozel Cocuk Kuliipleri Kurulus ve Isleyisi Esaslart
Hakkinda Y6netmelik” 27 derneklerin sosyal yardim faaliyetleri cercevesinde cocuk
bakim yuvast (kres ve giindiiz bakim evi) kurabilecekleri hususunun diizenlendigi
“Derneklerin  Izinle Kurabilecegi Tesisler Hakkinda Yonetmelik”?$ Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli kres ve giindiz bakimevlerini
kapsayan “Kres ve Giindiz Bakimevleri Yonetmeligi”??, eglence yerleri, tatil
siteleri, tatil k6yl gibi eglence ve turizm faaliyetlerinin yuritildigl yerlerde agilacak
kres ve bakimevlerinin dizenlendigi “Turizm Tesislerinin Belgelendirilmesine ve
Niteliklerine Iliskin Y6netmelik”30 mevzuatin geri kalan kismini olusturmaktadir.

Sonu¢ Ve Degerlendirme

Tarthin her déneminde toplumsal dayanismanin siireklilifinin saglanmasi ve
bireylerin refah gereksinimlerinin giderilmesi amactyla bakim hizmetleri sunumuna
ihtiya¢ duyulmus ve bu ihtiyaglarin giderilmesi i¢in ¢esitli mekanizmalar isletilmistir.
Bu farkli mekanizmalara ragmen bakim kavramu her zaman cinsiyetli bir alan
olmaya devam etmis ve bakim hizmetleri, toplumsal cinsiyete dayali annelik ve eslik
rollerine uygun bir sekilde kadinlarca yiritilen etkinlikler olmustur. Sanayi
Devrimi ve kapitalizmin gelisimi ise, etkek egemenliginin aslinda ne kadar esnek bir
yapiya sahip oldugunu ve sistemsel degismelere uyum saglayabildigini gostermis,
erkek egemenliginin bu yeni yuziiyle olusan kamusal alan/6zel alan ikilikleriyle,
kadinlar hane i¢i rollerden ve bakim hizmetleri sunumundan sorumlu
tutulmuslardir. Feminist kuramcilar bakimin cinsiyetli yapist tizerine odaklanan,
ilgili bolimde s6zii edilen analizler yapmuslardir.

Refah rejimlerinde bakim hizmetleri devlet, piyasa, aile ve goniilli
kuruluslardan olusan farkli taraflarca yerine getirilmektedir. Degisik tlkeler
baglaminda konuya baktigimizda, refah rejimi taraflar arasinda bakim hizmetlerinin
paylasilmasinin  kimi zaman Esping-Andersen’in refah rejimi siniflandirmastyla
ortistigini gérmekteyiz. Bununla birlikte bu analizi cinsiyetci bulan ve refah
rejimlerine kadinlann isgiicine katlim oranlart ve bakim hizmetlerinin sunumu
actsindan yaklasan alternatif yonelimler de olmustur.

2http:/ /www.google.com.tr/search?hl=tr&q=KAMU+KURUM+ve+KURULU%C5%9
ELARINCA+A%C3%87ILACAK+%C3%870CUK+BAKIM+EVILER%C4%B0+HAK
KINDA+Y%C3%96NETMELY%C4%B0K&meta=, (17.01.09).

27 Ayrintlt bilgi icin bkz:
http://denizlisosyalhizmetler.gov.tr/pdf/vonetmelik /ozelkresynml.pdf, (17.01.09).

28 Aynntilt bilgi i¢in bkz: http:/ (WWW mevzuat.adalet.gov.tr/html/20126.html, (17.01.09).

29 Aynntilt bilgi i¢in bkz: http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/21081.html, (17.01.09).

30 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/23202.html, (17.01.09).
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Refah rejimi taraflarimin bakim hizmetlerini paylasma dereceleri, degisik
tlkelerdeki sosyal devlet anlayislarina ve yapiarina ya da kiltirel deger ve
geleneklere gbre degisse de, bu paylasimin niteliksel degisimlerinin tarihsel bir
boyutu oldugu da géz 6ntinde bulundurulmahdir. Burada konuya refah devletinin
yasadigt doniisim ekseninde bakmamiz gerekmektedir. Bakim hizmetlerinde
yasanan déntsumler, artik refah devletlerinin ¢ocuk bakimi hizmeti sunmak yerine
nakit yardimlarina yoénelmesini icermektedir. Bu baglamda ¢ok cesitli ddeme
bicimleri gelistirilmistir. Buna paralel olarak yasanan ve bircok tlkede gerceklesen
6nemli bir déniisiim ise, devletin bakim hizmetlerinden giderek cekilmesi ve nakit
yardimlarinin ddeme bicimlerini bile, bu hizmetlerin aile, akraba ya da komsuluk
gibi enformel iliskiler icerisinde sunulmasini tesvik edecek sekilde diizenlemesidir.
Devletin bu oldukea edilgen ve aslinda sorumsuz olarak nitelenebilecek yaklagimi,
hem bakim hizmetleri sunumunun niteliginde 6nemli asinmalar yaratmakta ve
esasinda bir vatandas olarak profesyonel bakim hizmetlerinden faydalanma hakkini
alitkoymakta, hem de kadinlarin evde ¢ocuklarina bakmalarini tesvik etmektedir.
Devlet izledigi bu bakim politikalariyla kadinlarin toplumsal cinsiyet rollerini sadece
ailelerinden birinin bakimint tstlenirken degil, kendisiyle kan bagt bulunmayan
kisilerin bakimint tstlenirken de yeniden tretmektedir. Nakit yardimlarinin bakim
hizmeti sunumuna gonillii olacak kisilere 6denmesi uygulamasiyla devlet tasin
altina elini koymak yerine hem bakim hizmetlerini kadin issizligiyle bas etmek icin
aragsallastirmakta, hem de var olan toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmektedir.
Daly ve Lewis, nakit yardimlarinin kadinlar acisindan ima ettiklerini son derece
isabetli bir sekilde “sorumluluklarin farkhi kurumsal alanlar arasinda kaydirilmasinin
kurnaz bir yolu” olarak degerlendirmektedirler (2000: 282). Tim bu diizenlemeler
yapilirken 1990’k yillardan itibaren Avrupa Birligi diizeyinde sosyal politikalarin
o6nemli bir bileseni olan toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi i¢in kadinlarin
isgiictine katilma oranlarinin artirdmast amactyla ¢ocuk bakimi hizmetlerinin
yayginlastirilmasinin gesitli politika belgelerinde yer almasi geliskili gorinse de,
Avrupa Birliginin istthdam stratejilerinin niteligi degerlendirildiginde konu daha
anlasilir olmaktadir. Zaten Avrupa Birligi dizeyinde kadinlarin isgiictine katilma
oranlarinin  artirllmasina  yonelik  politikalar, esnek calisma  bicimlerinin
yayginlastirilmast ve kadinlarin kismi zamanl islerde istthdam edilmelerinin tesvik
edildigi bir hatta ilerlemektedir. Kismi zamanlt ¢alisan bir kadin, kendine saglanan
nakit yardimi ile ¢ocugunun bakimiyla yakindan ilgilenerek sorumluluk edinecek ve
gininin kismi bir zamanini tcretli bir iste calismaya ayiracaktr: Uygulanan
istthdam ve bakim hizmeti politikalant birlikte degerlendirildiginde kargimiza
kadinin hane ici geleneksel rollerinin yeniden tretildigi bir gérintl ¢itkmaktadir.

Konuya dogum/ebeveyn izinleri acgisindan baktgimizda ise, bu izinlerin
Avrupa Birligi sosyal politikalarinin 6nemli bir ayagr olan aile ve is yasaminin
uyumlastirilmast i¢in uygulanan 6nemli politikalar oldugunu gériirtiz. Ebeveyn izni,
esitlik¢i bir felsefeye sahip olup Avrupa’nin bircok tlkesinde uygulanmaktadir.
Ancak bu uygulamayi da kadinlarin ¢alisma yasamina entegre edilmeleri yoniinde
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gelistirilen bir polittka olan esnek istthdam tzerinden degerlendirmek yerinde
olacaktir. Konuya bu agidan yaklasmak, bu iznin amacindan sapmasinin séz konusu
olabilecegini aciga cikarmaktadir. Yart zamanlt ¢alisan bir kadinin ¢ocuk sahibi
oldugunu ve ebeveyn iznini c¢ocugun babasinin  kullanacak  oldugunu
distindigimuzde, erkegin bu izni c¢ocugun bakimina ayirma ihtimali
zayiflamaktadir. Her haltikarda kadinlann yari zamanl islere yonlendirilmelerinin ev
ve is hayatinin uyumlastirilmast adi alanda kadinlara ev i¢i sorumluluklarinin
yeniden yliklenmesi anlamina gelecegini kestirmek zor degildir.

Devletin bakim hizmetlerinden ¢ekilmesinin refah rejimi a¢isindan bir diger
anlami ise, hizmet sunumunun rejimin diger taraflart olan géntlli kuruluglara ve
piyasaya da aktarilmasidir. Bu da son derece sorunlu bir alan olarak gérinmektedir.
Gonilli kuruluglarin hizmet sunumunda aktif olarak yer alarak 6nemli bir rol
Ustlenmeleri, sosyal politlka kavraminin adalet ve esitlik ilkelerinin tesis
edilebilmesini imkansiz kidmakta, keyfi ve belli kesimleri hedef alan, hizmet
sunumunda esitlik kaygisi tasimayan uygulamalara meydan vermektedir. Bu
hizmetlere erisebilmek, sz konusu gonilli kuruluslar ve cemaate dayali
orgiitlenmelerle iligki halinde olmak sartina baglanmistir. Keza hizmet sunumunun
piyasaya birakilmast da, gelir diizeyi yetersiz olan bir¢ok kesimin bu hizmetlerden
faydalanmasina engel olacaktir.

Turkiye’de ise refah rejimi icerisinde aile ve cemaat iliskilerinin son derece
belitleyici olmast, Osmanl’dan giiniimiize kadar gelen bir anlayisin iriiniidiir. Ote
yandan, Cumbhuriyet dénemi Tirkiye’sinde belirginlesen yetke sahibi bir devlet
gelenegi, ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrast Bati Avrupa’daki Keynezyen
iklimden etkilenmis ve formel istthdam iliskileri cercevesinde vatandaslara hizmet
saglayan goreli bir refah devlet olusumuna zemin hazirflamistir. Bununla birikte
1980’lerden itibaren sosyal harcamalarin kisilmast yontinde ¢agri yapan uluslararast
kuruluglar gidiimiinde uygulanan yapisal uyum politikalar, var olan haklar
agindirmis ve bircok sosyal hizmeti ulasilmaz kilmistr. Bu ortamda, Tirk aile yapisi
igerisinde ¢ocuk bakiminin tstlenilmesine giivenilmistir ve kamusal olarak sunulan
hizmetler son derece sinirli kalmistir. Belediyeler ve gonillii kuruluslarin gocuk
bakimt hizmetlerini ¢ok fazla tstlenmemesiyle bitlikte bakim hizmeti sunmak yine
kadinlarin tzerine kalmistir. Bu durum, Turkiye’de kadinlann isgiiciine katilma
oranlarinin son derece diisiik olmasina neden olan yapisal faktérlerden biridir.

Konuya mevzuat acisindan bakacak olursak ¢ocuk bakimt hizmetleriyle ilgili
gorece siurlt diizenlemeler oldugunu soyleyebiliriz. Ancak burada isin en 6nemli
kismi, kamusal bakim politikalarinin  kadinlar {izerinden kurgulanmasidir. Is
Kanununa gore isverenlerin kres acma yikumliliikleri, kadin ¢alisanlarin sayist
tzerinden belilenmekte, yine kadinlar c¢ocuklarinin anneleri olarak goértlerek
babalarin sorumlulugunu da Gzerlerine almaktadirlar. Cocuklarin sadece annelerine
ait olarak varsayilmalarinin ve babalikla ¢ocuklarin sorumlulugu arasindaki bagin
koparlmasinin 6nemli bir olumsuz etkisi, isverenlerin kres agma yiukimliligini
ustlenmek zorunda kalmamak icin kadin calisan istthdam etmek konusunda daha az

215



Refah Rejimi Baglominda Cocuk Bakimi Hizmetleri

istekli olmalaridir. Istihdam paketi tartigilicken isverenlerin  kres acma
yukimlaligini sadece kadin sayisina baglamayan bir diizenleme izerine
odaklanimamistir. Kres acma ve emzirme odast gibi zorunluluklar kaldirilirken
isverenlerin kadin istthdam etmekten kaginmamalarinin ve kadinlarin isgliciine
katlma oranlarini artirmalarinin hedeflendigi ileri striilse de, bu diizenlemeyle
politika yapicilarin konuya gereken duyarlili gostermemeleri séz konusudur.
Cocuk bakimi hizmetlerinde var olan bu eksikliklere ve var olan diizenlemelerde
geriye gidilmesine ragmen, gelecekte nlfus yaslanmast tehdidinin artacagt
Ongoriistine dayanilarak kadinlara ¢ ¢ocuk dogurmalarinin 6nerilmesi, tlkedeki
yapisal issizlik sorununun, bu issizlik yiiziinden yash nifusun finanse
edilememesinin ve devletce sunulan ¢ocuk bakimi hizmetlerinin siurhihiginin géz
ardi  edilmesi anlamima  gelmektedir.  Cocuk  bakimi  hizmetlerinin
yayginlastirilmadigy, egitimde firsat esitliginin saglanmadigi ve yoksullukla miicadele
edecek etkin devlet politikalarin izlenmedigi bir refah devleti modeli yerine cemaat
iliskilerine dayali, sadaka kultiriine 6zgl yardimlarin yapildigi ve etkin istthdam
politikalarinin  gelistirilmedigi bir ilkede dogacak cocuklart nasil bir hayatin
bekleyecegi tartismalidir.
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