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4857 sayil Is kanununun yirirlige girmesinden sonra, yarg: kararlarinda
oOzellikle “is glvencesi” ile ilgili gesitli sonuglara varildig: gorulmektedir. Yargitay
kararlari, ¢alisma yasami igin yon gosterici nitelikte oldugundan, bunlarin saglam
temellere oturmas: ve yasanin ruhuna uygun olmasin: gerekli kilmaktadir.

Inceledigimiz Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 26.01.2004 giin ve E.2004/1321,
K. 2004/1175 sayil: kararina konu olan uyusmazlikta, -karardan anlas:ldig: kadar:
ile- igveren toplu is¢i ¢ikarma yoluna gitmis; ancak, yasanin 6ngérdigl bildirim
kosuluna uyulmadigi gibi, -varsa- isyeri sendika temsilcileri ile gorlsmeler
yapilmamss; hatta, davacinin iddiasina gore, isveren yazili bir fesih bildirim
yapmadan sozIi olarak is sozlesmesini feshetmistir. Davac: isginin, 4857 sayilt
yasanin 18 ve devami maddeleri geregince feshin gegersizligine, is iadesine, ise
baslatiimama halinde bir yillik Gcrete tutarinda tazminata, bosta gegen dort aya
kadar Ucrete ve toplu isci ¢ikarma kuralina uyulmamas: nedeniyle e otuz ginlik
Ucrete karar verilmesi talebini, yasanin is guvencesi ile ilgili hikimlerinin
uygulanmas: i¢in gerekli is¢inin 6 aylik kideminin bulunmadig: gerekgesiyle
reddedilmesi gerektigi sonucuna varmstir.

a) Toplu is¢i c¢ikarmalar toplumsal ve ekonomik dizeni yakindan
ilgilendirdigi i¢in, bir ¢ok ulkede ayr: diizenlemelere konu oldugu gibi, uluslararas:
belgelerde de ayrica diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde, toplu is¢i ¢ikarmalar:
Onlemek, veya en azindan geciktirmek amaciyla, resmi makamlara bildirimde
bulunulmas:, toplu is¢i ¢ikarmamin olumsuz sonuglarin: azalmak igin isCi
temsilcileriyle gorismelerde bulunulmas: ve istihdam planlama yapilamas: gibi,
isverenlere ek yukimldlikler getirilmistir.

Yeni Is Kanununda toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili diizenlemeler, onayladigimiz
Uluslararas: Calisma Orgiiti'niin 158 sayih Sozlesmesine uygun olarak ve Avrupa
Birliginin  98/59 sayili yOnergesi dikkate alinarak yapilmistir. Kanunun 29.
maddesinde, isyerinde ¢alisan ve ¢ikarilan isci sayis: ve oranlar: verilerek “toplu isci
gikarma” tanimi yapidmss (f.2); ayrica, toplu ¢ikarma igin 6zel bir prosedir
Ongoralmistar. Buna gore, “isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri
isletme, isyeri ve isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde, bunu en az
otuz giin 6neceden bir yaz ile isyeri sendika temdldlering ilgili bolge midirliigine ve Turkiye Iy
Kururmuna bildirir” (f.1). Bu bildirimde, toplu is¢i ¢ikarmanin sebepleri, bundan
etkilenecek isci sayist ve gruplar: ile ise son verme islemlerinin hangi zaman
diliminde gergeklesecegine iliskin  bilgilerin - bulunmas:  zorunludur  (f.3).
Bildirimden sonra isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapilacak
gorismelerde, toplu is¢i ¢ikarmanin ©nlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sayisinin

Calisma ve Toplum, 2004/1 97



Karar Incelemesi

azaltiimas: yahut c¢ikarmanin isciler arasinda olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi
konular: ele alinir. Gorusmelerin sonunda, toplantinin yap:ldigini gosteren bir
belge duzenlenir (f.4). Belirtelim ki, Yasa Tasarisinda yer alan, isyeri sendika
temsilcisinin bulunmadig: isyerlerinde, gorusmelerin “is¢i temsilcileri” ile yap:imas:
hikmi, T.B.M.M.'’ndeki gdrlsmeler swrasinda is¢i temsilciligi kurumu tasar:dan
¢ikarildig igin, isyeri sendika temsilcisinin bulunmadig: isyerlerinde bu diizenleme
islevsiz kalmis ve bu durum 6gretide hakl: olarak elestirilmistir (bak. S. Tagkent,
Eyrenci — Taskent — Ulucan, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2004, 146).

Bildirim ytktmlullgi ile ilgili bu diizenleme bakimindan 6nem tastyan husus,
fesih bildirimlerinin, isverenin toplu is¢i Gikarma istegini bolge mudurlugtine
bildirmesinden otuz glin sonra hikim doguracagina iliskin hikimdur (f. 5). Yine
Kanunun 29. maddesine gore, isyerinin butlndyle kapatilarak kesin ve devaml:
surette faaliyetine son verilmesi halinde, isveren durumu sadece en az 30 gin
onceden ilgili bolge midurligtine ve Tirkiye Is Kurumuna bildirmek ve isyerinde
ilan etmekle yikumludir (f. 6). Bu durumda isyeri sendika temsilcilerine bildirim
ve danisma prosedird dngorilmemistir.

Bu glne kadar ogretide sadece, fesih bildirimlerinin, isverenin toplu isci
¢ikarma istegini bolge mudurlugtine bildirmesinden 30 giin sonra hukim
doguracagina iliskin  hikmin ne anlama gelecegi tartisimistir (bak. O.
Ekmekei, Toplu Is Hukuku bakimindan 1Is Glvencesi Yasa Tasarisinin
Degerlendirilmesi, Is Glvencesi Yasa Tasarisinin Degerlendirilmesi, istanbul
Barosu Yayinlar:, istanbul 2001, 58; S. Taskent, Is SOzlesmesinin Kurulmas: ve
Sona Ermesi, Yeni Is Yasas:, 25-29 Haziran 2003, 131, 145-146). Kanimizca, bu
hikim geregi, bildirimden 6nce veya bildirimden hemen sora yapilan bir fesih
beyani, s6z konusu otuz gin doldugunda yapdmeg sayllacaktr. Dolayssiyla, bildirim
stireleri bu tarihten sonra islemeye baslayacak ve Yargitay kararina konu olan
uyusmazhkta oldugu gibi, is glvencesinden vyararlanmak i¢in 18. maddede
Ongorilen iscilerin 6 ayhk kidemi bu tarihe gore hesaplanacaktir (bak ve kars. M.
Engin, Toplu Isci Cikarma, Is Guvencesi, Temel Kavramlar ve Uygulamadan
Oneriler, istanbul Barosu Yayinlari, istanbul 2003, 69).

Ancak, uyusmazlk konusu olan olayda da oldugu gibi, isveren bolge
mudrllgiine hi¢ bildirimde bulunmamugsa nasil bir sonuca varidmal:dir? Belirtelim
ki, Is Kanunun 100. maddesinde 29. madde hiikiimlerine aykir: olarak ( yani,
bildirim ve danisma yukimldliklerini yerine getirmeden) toplu isci ¢ikaran isveren
veya isveren vekiline isten cikardigi her is¢i icin 200 milyon lira para cezast
ongorilmustir. Buradan hareketle, bildirim yikimltligiine uymamanin ayrica
hukuki bir yaptiriminin olamayacagi sonucuna varmak, yasanin amacina aykir:
oldugu gibi, toplu is¢i cikarmaya iliskin yasal duzenlemeyi tamamen etkisiz
birakacak dar bir yorum seklidir (ayni sekilde, Engin, 71). Kararda agikca
belirtiimemis olsa bile, bu hususa hi¢ deginmeden, is¢inin kideminin hesabinda
isverenin usulsuz yaptig: fesih beyan tarihini esas almis olmasi, Yargitayin bu dar
yorumu benimsedigi gortlmektedir.
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Tirk is hukuku Ogretisinde hukuki yaptirim olarak ileri stirilen, ... toplu isGi
¢ikarma halinde bolge mudirligune 30 gin 6nceden bildirimde bulunmayan
isverenin, cezai yaptinminin yani sira, maddede 0Ongorilen “... ekonomik,
teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri ve isin gerekleri ...” s6z konusu olsa
dahi, ihbar tazminatinin yan: sira, ayrica 30 gunlik Gcret tutarini da 6demek
zorunda olmas:dir. Toplu ¢ikarma halinde feshin, bélge midurliigtine bildirimden
itibaren 30 gun sonra hikimlerini dogurmasinin anlam: budur.” (Ekmekgi, 58)
seklindeki goruse de katilmak mimkun degildir. Gergekten, boyle bir yorum sekli,
toplu is¢i ¢ikarmanin ekonomik ve sosyal boyutu dikkate alinarak yasa koyucu
tarafindan ayr: sekle bagli bir fesih tlri olarak duzenlemesini goz ard: ederek,
bireysel ve toplu is¢i cikarmay: i¢c ice sokan bir disinceye dayanmaktadir.
Isverenin; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri sonucu, 17. madde uyarinca ve bir aylik siire iginde ayn: tarihte veya
farkh tarihlerde yasada 6ngorilen say: ve oranda isginin isine son vermesi yasada
“toplu is¢i ¢ikarma” olarak, belli sire ve sekli 6ngbren ayr: bir hikim olarak
dizenlenmistir. Toplu ¢ikarma nedenlerinin, 18. maddede bireysel fesihler igin
ongorilen gegerli fesih sebepleri arasinda sayilmis olmast, gecerli sebebe dayanan,
ancak bildirim kosuluna uymayan isverenin ayrica 30 gunluk (cret tutarinda
tazminat 0deyecegi sonucunu dogurmamas: gerekir. Boyle bir yorum, toplu isci
¢ikarmanin anlamin: ve hikmin etkisini 6nemli 6lgtide zayflatir.

Kanimzca, igverenin yasanin  6ngordigll bildirinde bulunmadan ve isyeri sendika
temgldleri ile hig gorisme yapmadan fesh yoluna gitmes halinde, yapilan fesh bildirimeri
gecersiz saydmadir ( bak. Engin, 71). Alman Feshe Karsi Koruma Kanununda da,
benzer sekilde toplu ¢ikarmalarda idari makamlara ve isyeri kurullarina bildirimde
bulunma zorunlulugu getirilmistir (m. 17, 18). Alman hukukunda da, bildirim
yapiimadigr veya bildirimin icerigi eksik oldugu takdirde fesih gecersiz
sayilmaktadir (Hoyningen- Huene/Lynck, Kiindigungsschutgesetz, 13. Aufl., Miinchen
2002,790 vd.). Buna gore, usultine uygun bir toplu ¢ikarma yapiimamissa, isgilerin
sozlesme iliskileri devam edecek, isciler is gormeye hazir olmalarina ragmen,
isveren onlara is vermezse, alacaklinin temerriidii hikimlerine gore, tcretlerini
talep edebileceklerdir. Ayrica, bu sureler iscilerin kideminden sayilacaktir.

b)  Uyusmazlk konusu olayla ve Yargitay karar: ile dogrudan ilgili olamasa
dahi, hastalik, grev gibi is iliskisin askida oldugu dénemde yapilan fesihlerin
sonugclarina da burada kisaca deginmekte yarar goriyoruz.

Yasal is glivencesinin bulunmadigi 1475 sayih Is Kanunun yirirlikte oldugu
donemde, Tlrk is hukuku ogretisinde baskin goruse ve Yargitaya gore, aski
doneminde sureli fesih bildirim hakkinin  kullanilabilecegi, yani bu hakkin
dogdugu, ancak ask: sresi i¢inde bildirim surelerinin islemeyecegi; fesih bildirimi
sOzlesme askiya alinmasindan once yapilmigsa, bildirim streleri aski siresince
kesilecegi, askinin kalkmasindan sonra, kaldig: yerden yeniden islemeye baslayacag:
kabul edilmisti (bircok yazar icin bak. S. Siizek, Is Akdinin Askiya Alinmasinin
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Genel Teorisi, Ankara 1989, 90 vd. ayrica orada gosterilen yazarlar ve Yargitay
kararlari).

Yeni dlzenlemelerde, isginin 6 ayhk kidemi ve is giivencesi hikiimlerine gore
dava acma suresi fesih bildiriminin teblig tarihine gore hesaplandigindan, aski
doneminde fesih hakkinin dogup dogmadiginin, dogmussa fesih bildiriminin ne
zaman hikim doguracaginin; askidan once yapilan fesihlerde bildirim strelerinin
aski suresince islemeyecegi kuralinin isginin kidemini ve dava agma stresini nasil
etkileyecegi hususlarinin agikliga kavusturulmas: gerekir. isvigre Borglar Kanunda
1971 yihinda yapilan degisiklikle getirilen 336c maddesinde, zorunlu askerlik,
hastalik veya sakatlik, hamilelik hallerinde, belirli streler iginde isverenin icinin
sozlesmesini feshedemeyecegi, bu stirelerde yapilan feshin gecersiz olacag:, bu
strelerin  baslamasindan Once yapilan fesihlerde ise, bu siurelerde bildirim
surelerinin islemeyecegi agikca hiikme baglanmsstir (f. 1 ve 2). Hukukumuzda, ask:
halinde fesih hakki agikca yasaklanmamis olmasi nedeniyle, yeni kanun
cercevesinde de, ask: halinde taraflarin is sozlesmesini feshetme haklarinin
bulundugu kabul edilmelidir. Ancak, Is Kanunun 29. ve 31. madde diizenlemeleri
dikkate alinarak, ask: donemlerinde yapilan fesihlerin ancak aski halinin sona
erdigi tarinte hikim doguracaginin; dolayssiyla, hem is¢inin kidemi bakimindan,
hem de is¢inin dava agma slresinin baslangici a¢isindan aski halinin sona erme
tarihi esas alinacaginin kabulu gerekir. Ayni sekilde, aski doneminde isveren
bildirim surelerine iliskin Gcretlerini pesin 6demek suretiyle iscileri derhal isten
Gikaramaz. Boyle bir fesih beyan: ancak ask: déneminin sonu i¢in hiikiim dogurur.
Fesih bildirimi, sdzlesmenin askiya aknmasindan énce yapilmissa, is¢inin alt: aylik
kideminin  bulunup bulunmadig: fesin  bildiriminin  yapildig: tarihe gore
belirlenmeli; ancak, bildirim strelerinin ask: stresince kesilmesinin yaninda, isginin
20. madde uyarinca is mahkemesinde dava agmas: igin bir aylik hak districi
surenin de aski: suresince kesildiginin, askinin kalkmasindan sonra kaldig: yerden
yeniden islemeye baslayacaginin kabul edilmesi gerekir. Bu yorum tarzi, aski
halinin buna tabi iscileri digerlerine nazaran daha iyi veya daha kot duruma
sokmamas: gerektigi seklindeki ilkeye de uygundur. Gergekten, ask: suresince
bildirim strelerinin ve dava agma stiresinin isledigi kabul edilirse, hastalanmast, is
kazasina ugramasi, zorunlu askeri ve kamusal baz: gorevlerin yerine getirmesi veya
zorlayic: nedenlerle is gorme edimini yerine getiremedigi i¢in s0zlesmesi askiya
alinan iscilerin digerlerine gore daha kot duruma disecekleri ve magdur
olacaklar: agiktir.

c) Sonug olarak, Is Kanununun toplu is¢i ¢ikarma ile ilgili olarak dngérdigii
prosediir kosullarin: yerine girmeksizin isverenin usulstiz fesih bildirimini gecerli
sayarak iscinin kidemini buna gore hesap eden ve isciyi is glivencesinden yoksun
birakan Yargitayin yukaridaki kararinin, 29. maddenin agik hikmiine ve yasa
koyucunun boyle bir prosedir Ongormekle gittigli amag ile bagdasmadig:
gorislndeyiz.
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