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LiBERAL iKTiSADI DUSUNCEDE DEVLET
Aysegiil TAYYAR' ve Birol CETIN™

Ozet

Devletin iktisadi hayat i¢indeki yeri ve rolii ve bunlarin yapisal smirlarinin nasil tayin
edilecegi iktisadin en eski tartisma konularindan birisini olusturmaktadir. Bu makale; liberal
diistincede devletin ekonomik hayat i¢indeki yerini ve roliinii, liberalizmin iktisadi boyutu ile
siirlt tutmak kaydiyla incelemeyi amaglamaktadir.
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The State in Liberal Economical Thinking

Abstract

The place and role of the state in economic life and the issue of how to determine its
structural limits constitute one of the oldest subject of discussion in economics. This paper
seeks to examine the role of the state in economic life according to liberal thinking, with a
special emphasis on its economic aspects.
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GIRiS

Devletin ekonomik faaliyetlerde bulunup bulunmamasi ve ekonomiye miidahale
edip etmemesi konusunda, birbirine tamamen zit iki goriis mevcuttur. Birincisi tiim
iretim faktorlerinin devlete ait oldugu, o6zel miilkiyetin, rekabetin ve fiyat
mekanizmasinin s6z konusu olmadigi, devletin ekonomik faaliyetlerdeki roliiniin
merkezden emredici planlara dayali olarak yiiriitiildiigii sosyalizm; ikincisi ise, 6zel
miilkiyeti ve rekabet sistemini esas alan, fiyat mekanizmasina ve serbest piyasa
ekonomisine dayanan, devletin ekonomiye minimum diizeyde miidahalesini savunan
liberalizmdir. Ancak konu bu kadar basit degildir. Tek bir sosyalizm olmadig: gibi, tek
bir liberalizm de mevcut degildir. Liberalizm kavrami, tam serbestligi savunan
diisiinceden, kismi devlet miidahalesini gerekli géren diisiinceye kadar uzanan genis bir
diisiince sistemini ifade etmek {iizere kullanilmaktadir. Dolayisiyla, devlet-ekonomi
iligkisi bakimindan liberal iktisadi diisiince geleneginde de zamanla farkli goriisler
ortaya cikmistir. Bu farkliligin sebebi; liberalizmin tarihsel gelisim siireci i¢inde
degismez, donuk ve dogmatik bir diislince olarak kalmamasi, 6nemli ekonomik, siyasi
ve sosyal olaylardan etkilenerek, degiserek ve yenilenerek glinlimiize kadar gelmesi ve
bunun sonucunda birden fazla liberalizm tiirliniin ortaya ¢ikmasi ile agiklanabilir.

Bu makalede oOncelikle liberalizm kavrami ve liberalizmin temel ilkeleri
iizerinde durulacak, liberalizmin tiirlerine deginilecek, farkliliklar ve benzerlikler
ortaya konulmaya calisilacaktir. Fakat makalede tartisilan temel konu; liberalizmin
tiirleri olarak kabul edilen “klasik liberalizmin”, “sosyal liberalizmin” ve “neo-
liberalizmin” ekonomideki yeri ve rolii bakimindan devlete bakis agilaridir.

I. LIBERALIZM: TANIM VE KAVRAMSAL CERCEVE

Liberalizm kavrami Fransizca’da “Libre” kelimesinden tiretilmistir. “Libre”
bos, serbest anlamma gelmektedir. Ingilizce’de ise “Liberty” kelimesi o6zgiirliik,
serbestlik anlamlarinda kullanilmaktadir (Aktan, 1994a: 13).

Aktan, liberalizmi bireylerin ekonomik, sivil ve siyasi alandaki hak ve
Ozgiirliikklerini giivence altina alan, piyasa ekonomisini ve devletin ekonomiye
miidahalesinin en az diizeye indirilmesini savunan bir doktrin olarak tanimlamaktadir
(Aktan, 1994b: 1). Liberalizm, siyasal bir teori olarak 17. ylizyilda John Locke’un
eserleriyle dogma devresine girmis, 18. ve 19. yiizyilda gelismesini tamamlayarak
olgunlagmustir. 19. ylizyilin ortalarina ve sonlarina dogru ise liberalizm kavrami
“laissez faire laisssez passer” ifadesinin yerini almig ve diisiince 0zglirliigiinii, basin
Ozgiirligiinii, liretim araglarinin 6zel miilkiyetini ve serbest ticareti savunanlarin ifade
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edilmesinde kullanilir hale gelmistir. Fakat liberalizm kavrami, yeknesak bir diisiince
olarak kalmamis, dogumundan itibaren zaman iginde yogun bir evrim ge¢irmis, kendi
icinde biiyiik bir canlilik ve ¢esitlilik gostermistir (Yayla, 1992: 13-16). Dolayisiyla tek
bir liberalizm yerine; birbirinin devami niteliginde olan, birbirinden tamamen farkli
olmayan, fakat birbirinin aynist da olmayan liberalizm tiirlerinden s6z etmek
miimkiindiir.

II. LIBERALIZMIN TURLERI

Liberalizmin tiirleri; birbirinden devletin gorev alaninin genisligi (ekonomik ve
sosyal alanda), Ozgiirliiglin karakteri, piyasa ekonomisinin yapisi, devletin kamusal
mal ve hizmetleri iiretip liretmemesi, devletin sosyal adaleti ya da refahi saglamak
amaciyla dagitict ve diizenleyici roller {istlenip Tlistlenmemesi konusunda
farklilagsmaktadir. Fakat liberalizmin her tiirli, literatiirde liberalizmin temel ilkeleri
olarak kabul edilen; bireycilik, 6zgiirliik, piyasa ekonomisi ve sinirli devlet ilkelerini
kabul etmistir. Farkliliklar daha ¢ok bu ilkelerin sinirlarinda ya da ayrintilarinda ortaya
¢ikmaktadir.

Liberalizm, birgok diisliniir tarafindan farkli sekillerde smiflandirilmistir.
Liberalizmi tarihsel siire¢ ig¢indeki degisim ve doniislimiine goére siniflandiranlar
oldugu gibi, iilke tecriibelerine gore; ingiliz liberalizmi, Fransiz liberalizmi, Amerikan
liberalizmi ve Alman liberalizmi seklinde smiflandiranlar da olmustur (Sallan Giil,
2006: 17). Bu smiflandirmalar disinda baska siniflandirmalar da mevcuttur. Bu
makalede liberalizm; tarihsel gelisim ve doniisiim siireci goz Oniine alinarak; “klasik

liberalizm”, “sosyal liberalizm” ve klasik liberalizmin devami niteliginde olan “neo-
liberalizm” seklinde siniflandirilmaktadir.

Klasik liberalizm; bireyci ve negatif Ozgiirlik anlayigina dayanmaktadir.
Devletin gorevlerini smirlandirmay1 amaglamakta, sinirli devlet anlayisim1 ve serbest
piyasa ekonomisini savunmakta, devletin ekonomiye miidahalesine kars1 ¢ikmaktadir.
Pozitif 6zgiirliikk¢ii ve devletci; “modern”, “esitlik¢i”, “sosyal”, “refah” liberalizmi gibi
farkli isimlerle adlandirilan liberalizm tiirii ise, baz1 6zgiirliikklerin ancak devlet eliyle
gerceklesebilecegini ve serbest piyasanin ortaya cikardigi dengesizliklerin, sosyal
onlemlerle giderilmesi icin devlete bir takim goérevler yliklemekte, devletin ekonomiye
miidahalesinin gerekli oldugunu savunmaktadir (Y1lmaz, 2001: 32). Sosyal liberalizm
ile klasik liberalizm arasindaki en belirgin farklilik, devletin sisteme miidahale edip
etmemesinde ortaya c¢ikmaktadir. “Minimal devlet”, “tarafsiz devlet”, “jandarma
devlet” gibi farkli isimlerle adlandirilan devlet anlayisimi benimseyen klasik
liberalizme karsilik sosyal liberalizm; piyasanin basarisiz ya da yetersiz oldugu
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durumlarda ve toplumsal refah diizeyinin yiikseltilmesi amactyla devlet miidahalesinin
gerekliligini kabul etmistir. Ozetle sosyal liberalizm, klasik liberalizme bir tepki olarak
dogmus ve klasik liberalizmi gelistirmek ve ona sosyal bir igerik kazandirmak
iddiastyla giliniimiize kadar gelmistir denilebilir (Yayla, 1993: 159). Klasik liberalizmin
devami niteliginde olan neo-liberalizm ise, klasik liberalizmin temel ilkelerini kabul
etmis ve ayni ¢izgi {lizerinde genisletmis olmakla birlikte, bazi yonlerden de ondan
ayrilmigtir (Canikoglu, 1996: 18). Devlet ya da kamu, miidahale ile 6zdes goriilmiis ve
kamu yarar1 veya kamu mallar1 gibi konularda klasik liberalizmden farkli bir bakis
agist sergilemislerdir. Refah devletinin her tiirlii politikasinin, devletin miidahale
alanin1 genislettigini ve bu alandan devletin uzaklastirilmasi, islevlerinin piyasaya
devredilmesi gerektigini savunmuslardir.

A. KLASIK LIBERALIZM

Klasik liberalizmin siyasi ve ekonomik olmak iizere iki boyutu vardir. Klasik
liberalizm, baslangicta John Locke'nin eserleriyle (17. yiizyilda) siyasi liberalizm
seklinde ortaya ¢ikmig, Adam Smith ve ondan sonra gelen liberal diisiiniirlerin katkilari
ile (19. ylizyilda) ekonomik liberalizm hiiviyetini kazanmistir (Erdogan, 1998: 4).
Klasik liberalizmin siyasi boyutu; tabii hukuk ve insan haklar1 teorisiyle, sosyal
sozlesme ve anayasacilik teorilerine dayanmakta; smirli devlet, kanun hakimiyeti,
giicler ayriligi, dinsel hosgorii gibi 6geleri savunmaktadir. Klasik liberalizmin siyasi
cephesi, sivil ve siyasi Ozgiirliikleri, bir baska ifadeyle bireyin devlet baskisi karsinda
korunmasini ifade etmektedir (Canikoglu, 1996: 13). Bu nedenle, devletin gili¢ ve
yetkilerinin  kanunlarla sinirlandirilmas1  gerektigi  gorlisii  savunulur. Klasik
liberalizmin iktisadi boyutu ise; “Laissez Faire, Laissez Passer” diisiincesine
dayanmaktadir. “Laissez Faire, Laissez Passer” ise; serbest piyasa ekonomisini,
sozlesme Ozgiirligiind, devletin ekonomiye miidahale etmemesini, iiretimi sinirlayan
her tiirli engelin kaldirilmasini, mal ve hizmetlerin serbestge el degistirebilmesini ifade
etmektedir. Kisacasi, bireyin ekonomik Ozgiirliigii amaclanmaktadir. Ekonomik
Ozgiirliikten kastedilen sey, serbestge iktisadi faaliyetlerde bulunmak, bir bagka
ifadeyle ekonomik girisimcilik hakkina sahip olmaktir.

B. SOSYAL LiBERALIZM

Klasik iktisadi diisiinceye gore, piyasa ekonomisi tek basina optimum sosyal
refah1 saglayabilmekte ve ekonomide olusan dengesizlikler, devlet ekonomiye
miidahale etmedikge, piyasa mekanizmasi tarafindan zamanla ve kendiliginden
giderilmektedir. Fakat 18. ylizyilin son ¢eyreginde, Sanayi Devrimi olarak adlandirilan
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donemde, makinelesmenin ortaya ¢ikmasina paralel olarak, iiretim miktarinin siirekli
artirllma g¢abalar1 sonucunda, hayat sartlar1 ve ¢aligma kosullar1 zorlasmistir. Cocuk ve
kadin iscilerin calistirilmasi, saglik problemlerinin 6n plana ¢ikmasi, calisanlarin
ozellikle de iscilerin sosyo-ekonomik bakimdan korunmalari sorununu giindeme
getirmistir (Savas, 1997: 514). Sosyal yapida ortaya ¢ikan onemli degisiklikler ve
sorunlara ilaveten, 1870’lerde yasanan ekonomik kriz ile birlikte, devletin
ekonomideki roliinli miimkiin oldugunca sinirlandirmayr amaglayan “birakiniz
yapsinlar, birakiniz gecsinler” slogani ve piyasa-devlet iligskisi neo-klasik iktisatcilar
tarafindan sorgulanmaya baslamistir. Neo-klasik iktisatcilari takiben bu kez John M.
Keynes, 1929 Biiyiik Depresyonunun sonuglarindan hareketle, klasik liberalizme
elestiriler yoneltmistir ve “modern”, “esitlik¢i”, “sosyal” ya da “refah” liberalizmi gibi
farkli isimlerle dile getirilen liberalizm bigiminin ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

Sosyal liberalizmin de ekonomik ve siyasi olmak iizere iki boyutu vardir. Sosyal
liberalizmin siyasi boyutu; sinirli hitkiimet, demokratik katilim, ¢ogulculuk ve bireyin
kendini gelistirmesi temelinde devlete pozitif gorevler yiiklemistir (Sallan Giil, 2006:
23). Sosyal liberalizmin ekonomik boyutu ise; devletin piyasanin isleyisini diizenleme,
denetleme, piyasaya miidahale etme, sosyal adaleti saglama gibi konularda devletin
aktif gorevler iistlenmesini ifade etmektedir. Ozetle sosyal liberaller; tam istihdamin
saglanmasi, sosyal giivenlik, saglik ve egitim alanlarinda devletin rol almasi ve gelir
esitsizligi ile adaletsizligin devlet miidahalesi ile giderilmesi taraftaridirlar

C. NEO-LIBERALIZM

Keynesyen iktisadin etkisiyle, devletin ekonomideki rolii ve agirligi artmisg,
kamu kesimi genislemis ve bir refah donemi yasanmistir. Fakat 1970'lerde ortaya
cikan, igsizlik ile enflasyonun bir arada yasandigi stagflasyon, Keynezyen modelin
ongordiigii refah devleti anlayiginin ve ekonomi politikalarinin sorgulanmasina neden
olmustur. Bu tarihten itibaren, klasik liberalizmin 20. ylizy1l temsilcileri olarak ifade
edilen ve liberalizmin yeniden 6ziine donmesi gerektigini savunan neo-liberal iktisadi
disiincenin gorisleri egemen olmaya baslamistir. Neo-liberal iktisadi diisiince;
bireycilik, tercih 6zgiirliigii, 6zel miilkiyet, piyasa ekonomisi, serbest ticaret ve sinirh
devlet anlayisina dayanmaktadir.

Neo-liberaller; devletin sinirlandirilmasi, piyasa devlet iliskileri, bireyin se¢im
Ozgiirliigh ve sosyal adalet gibi konularda, sosyal liberallerden farkli, onlara alternatif
bir tavir sergilemek amaciyla liberalizmi yeniden ele aldiklarini iddia etmislerdir
(Sallan Giil, 2006: 35-36). Neo-liberaller; ekonomik, sivil ve siyasi ozgiirliiklere, 6zel
miilkiyete, piyasa ekonomisine biiyiik 6nem vermis ve kollektivist sistemleri siddetle
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elestirmislerdir. Neo-liberallere gore, kamu kesimi kiigiiltiilmeli, devletin ekonomideki
etkinligi azaltilmalidir.

III. LIBERALiZMIiN TEMEL iLKELERIi

Literatiirde, liberalizmin temel ilkeleri olarak kabul edilen ilkeler; bireycilik,
Ozgiirliik, piyasa ekonomisi ve sinirl devlettir (Canikoglu, 1996: 23).Bireycilik ilkesi
ozgiirliik ilkesi ile birlikte liberalizmin 6ziinii olusturmaktadir. Piyasa ekonomisi ve
sinirli devlet ilkeleri ise bireycilik ve 6zgiirliik ilkelerinin bir geregidir. Dolayisiyla,
liberalizmin temel ilkeleri olarak kabul edilen; bireycilik, 6zgiirliik, piyasa ekonomisi
ve sinirlt devlet ilkeleri arasinda mantiksal bir bag vardir.

A. BIREYCILIK iLKESI

Liberalizm bireyci bir doktrindir ve bireyi sosyal, iktisadi ve siyasal diizenin
temel birimi olarak kabul etmektedir. Bireycilik; akilci ve rasyonel oldugu kabul edilen
bireyin kendi yasam tarzini, hedeflerini ve amaclarmi kendisinin belirlemesi
konusunda 6zgilir olmasini, herhangi bir otorite tarafindan sinirlandirilmaya veya
kisitlamaya maruz kalmamasini ifade etmektedir. Liberalizm, gerek metodolojik,
gerekse ontolojik olarak bireyci yaklasima dayanmaktadir. Metodolojik bireycilik,
toplumun bireylerden meydana geldigi ve dolayisiyla toplumsal yapilarin ancak onlarin
davranislarindan hareketle agiklanabilecegini ifade etmektedir. Ontolojik bireycilik ise
bireyin varliginin; sinif, toplum, halk gibi kollektif biitiinlerden daha ger¢ek oldugunu,
bireyin hak ve 6zgiirliiklerinin kollektif biitliinlerin amaglari i¢in feda edilemeyecegini
ifade etmektedir.

B. OZGURLUK iLKESI

Liberalizmin 6zgiirliik anlayisi esas olarak ekonomik 6zgiirliige dayanir ve diger
Ozgiirliiklerin (sivil ve siyasi) buna bagli olarak gelistigi iddia edilir. Fakat liberalizmin
Ozgiirliikk anlayisi, oldukga tartismali bir konudur. Ciinkii liberal iktisadi diislincede
genel olarak negatif 6zgiirliik anlayisi kabul edilmis olmakla birlikte, bireylerin temel
hak ve Ozgiirlikklerinin daha iyi korunmasi ve giivence altina alimmasi igin devletin
kismen miidahalesini gerekli goren pozitif 6zgiirliik anlayist da liberal iktisadi diisiince
icinde yer almustir. Sosyal liberalizm, pozitif 6zgiirlik anlayigina, klasik ve neo-
liberalizm ise, negatif 6zgiirliikk anlayisina dayanir. Negatif 6zgiirliik anlayiginin bir
sonucu olarak, devletin tarafsiz olmas1 gerektigi ileri siiriiliir.
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C. PIYASA EKONOMISI iLKESI

Liberalizmin ekonomik sistem modeli piyasa ekonomisidir. Piyasa ekonomisi,
rekabete dayali, kir1 esas alan, 6zel miilkiyet, miras, sézlesme yapma, tesebbiis ve
tercih 6zgiirligiiniin giivence altina alinmis oldugu ve devletin fiyat mekanizmasinin
isleyisine en az diizeyde miidahale ettigi bir ekonomik sistem modelidir. Serbest piyasa
ekonomisinin temelinde ¢ikarlarini gézeten 0zgiir ve rasyonel birey anlayisi yatar.
Piyasa ekonomisinde fiyat mekanizmasi aracilifiyla iireticiler hangi mali, ne miktarda
iireteceklerine; tiiketicilere ise, hangi mali ne miktarda tiiketeceklerine kendileri karar
verirler. Boylece ¢ikarlarin1 maksimize etme amacinda olan iiretici ve tiiketici aktorler,
farkinda olmadan, toplumsal refahin artmasina da hizmet etmis olmaktadirlar. Fakat bu
durumun s6z konusu olabilmesi i¢in piyasaya/ekonomiye devletin miidahale etmemesi
gerekir.

D. SINIRLI DEVLET iLKESI

Liberalizmin hem siyasi boyutu hem de ekonomik boyutu, devletin gorev ve
yetkilerinin kapsaminin daraltilmasini ifade eden sinirli devlet ilkesine dayanmaktadir.
Smirli devlet ilkesi; devletin gorevlerini adalet, savunma, giivenlik ve hukuk diizeninin
saglanmasi ile sinirlhi tutulmasini, gorev alaninin daraltilmasini, sinirlandirilmasini
ifade etmektedir. Liberalizmde, bireyin 6zgiirliiglinii tehlikeye sokacak en biiyiik ve en
giiclii varlik devlet olarak goriilir. Dev bir ejderhaya benzetilen devletin, bireyin
ekonomik, sivil ve siyasi Ozgiirliiklerini kisitlamamasi igin yetki ve gorevlerinin
kisitlanmas1 gerektigi savunulur. Dolayisiyla, bireycilik ve 6zgiirliik ilkesinden sinirh
devlet ilkesine ulasilir. Piyasa ekonomisi ilkesi ise, bireycilik, 6zgiirliik ve simirli devlet
ilkelerinin bir geregidir.

IV. LIBERAL iKTiSADIi DUSUNCEDE DEVLET
A. KLASIK LIBERALIZMIN DEVLET YAKLASIMI

Klasik iktisadin temelinde, “dogal diizen” ve “faydaci felsefe” yatmaktadir.
Klasik iktisadi diisiinceye gore, devlet ekonomiye miidahale etmedigi takdirde,
ekonomik faaliyetler kendiliginden meydana gelmekte ve gelismektedir. Tiketiciler
faydalarini, iireticiler de karlarii maksimize etmeye ¢alisirken ya da bir baska ifadeyle
kisisel cikarlar1 pesinde kosarken, farkinda olmadan ve hi¢ amaglanmadigi halde,
goriinmez bir el tarafindan toplumsal fayda da maksimize edilmis olmaktadir . Fakat
goriinmez elin toplumun faydasin1 maksimize edebilmesi igin rasyonel oldugu kabul
edilen bireylerin, ekonomik faaliyetleri devlet miidahalesi olmaksizin, serbestlik iginde
gerceklestirebilmeleri ve ekonomik oOzgiirliiklerin kisitlanmamasi gerektigi goriisi
savunulur.
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Klasik iktisadi diisiincede, fiyat mekanizmasina sonsuz bir giiven duyulur. Fiyat
mekanizmasinin, mal ve faktor piyasalarinda dengenin olugmasini, kaynak dagilimini,
iiretimi, tiiketimi ve gelir dagilimin1 sagladig1 diisiincesi kabul edilir. Serbest piyasa
ekonomisinde; tam rekabet, {icret, faiz ve fiyat esnekligi varsayimlar1 gergeklestigi
takdirde, ekonomi kendiliginden ve daima tam istihdama gelecek, liretilen her mal
satilacak, stokta mal kalmayacaktir. Ayrica klasik iktisatgilar, hem i¢ ticaretin hem de
dis ticaretin serbestge yapilmasi; emegin, sermayenin, mal ve hizmetlerin serbestce
hareket etmesi taraftaridirlar.

Klasik iktisadi diigiiniirler; devletin, “sosyal adaleti” saglama gibi bir fonksiyon
iistlenmesine ve geliri yeniden dagitici politikalar izlemesine, piyasadaki dogal diizenin
devlet eliyle bozulmasina yol agmasi nedeniyle karsi cikmaktadirlar ve fiyat
mekanizmasinin ya da bir bagka ifadeyle goriinmez elin, piyasada sosyal refahi en iyi
sekilde sagladi goriisiinii savunmuslardir. Fakat Klasik iktisadi diislincede devletin
yapacagl sosyal yardimlar konusunda bazi diisiiniirler arasinda goriis ayriliklari
bulunmaktadir. Sinirli da olsa sakatlara ve ekonomik durumu ¢ok kotli durumda olan
yoksullara yardimi savunan klasik iktisat¢ilar oldugu gibi, refah devletinin varligina
kesin olarak karsi ¢ikan klasik iktisat¢ilar da vardir. Klasiklerin bir kismi; 6zellikle
Adam Smith, tekellesme ve kartellesmenin olmadigi, rekabetgi bir serbest piyasada,
tiim toplumun refahinin saglanacagini ve piyasanin yoksulluk sorununu uzun dénemde
cOzecegini savunmustur. Malthus ise, fakirlere yapilacak devlet yardimina, bireyleri
yoksulluga itecegini ve onlar1 bagimli hale getirecegini ileri siirerek, kesin bir sekilde
kars1 ¢cikmistir. J. S. Mill gibi liberallar ise, sosyal giivenlik ve gelir esitsiligi
konusunda, smirli da olsa devlet miidahalesini benimsemisglerdir (Abrlaster, 1984: 281;
Goodwin, 1982: 42-51; Akt: Sallan Gtil, 2006: 30).

Klasikler, devletin ekonomik kaynaklara ihtiyag duydugunu kabul etmekle
beraber, kamuya tahsis edilen kaynaklarin israf edilmis sayilacagini, bu kaynaklarin
iiretimde bulunmayan kimselerin tiikketimi i¢in harcanacagini ve dolayisiyla devletin
tiikketici bir nesne oldugunu ileri slirmiislerdir (Devrim, 1983: 95). Klasik iktisatcilar,
kamu sektoriine kiiciik de olsa bir rol bigmislerdir ve devletin, yiiksek maliyetli fakat
toplumun tiim kesimine fayda saglayan, 6zel sektoriin karli bulmadigi veya piyasa
kosullarinda {iretilemeyen ve pozitif digsalliklar yaratacak olan tam kamusal mal ve
hizmetlerin  sunumunu Ustlenmesi konusunda hemfikirdirler (Muter, 1999:
48).Smith’in ifadesiyle devlet; “bir camia igin ¢ok biiyiilk faydalar arz etmelerine
ragmen, masrafi karsilayacak kadar istifade saglayamayacaklari i¢in, higbir ferdin veya
kiigiik toplulugun deruhte edemeyecegi mahiyetteki” hizmetleri icra etmelidir (Hayek,
2004: 53). Fakat devletin bu hizmetler disinda, ekonomik faaliyetlerde bulunmasina ve
ekonomiye miidahalesine, piyasanin isleyisini ve ekonominin dengesini bozmasi,
ekonomik biiylimeyi ve kalkinmayi, bireysel girisimciligi ve rekabeti olumsuz yonde
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etkilemesi nedeniyle karst cikmiglardir. Klasik iktisatgilara goére, devletin para ve
maliye politikalar1 ile kendiliginden dengeye gelecek olan ekonomiye miidahale etmesi
istikrar1 bozmakta ve reel bir etki yaratmamaktadir. Bu nedenle devlet, ekonomik ve
sosyal amagli miidahalelerden kaginarak kamu harcamalarini diisiik tutmali, para arzini
kontrol etmeli, biitce denkligini hedef almali ve bor¢lanma yoluna gitmemelidir
(Muter, 1999: 49-50).

Ozetle klasik iktisadi diisiincede devlet; girisimciligi 6zendirmeli, 6zel miilkiyeti
garanti etmeli, kisilerin yapamayacagi kamu hizmetlerini gerceklestirmeli ve sistemin
koruyucusu olmalidir. Ayrica devlet, ekonomik faaliyetlerde bulunmamali ve
ekonomiye miidahale etmemelidir. Bu anlayisa gore, devletin ekonomiye miidahalesi,
“goriinmez el”’in her seyi diizenleyen islevini aksatmaktadir. Devletin gorevleri;
piyasada iiretilemeyen, bdliinemeyen, pazarlanamayan ve fiyatlandirilamayan tam
kamusal mal ve hizmetlerin sunumu ile sinirli tutulmalidir. Bir baska ifadeyle;
piyasada iiretilebilecek mallar devlet tarafindan iretilmemeli, yapis1 geregi piyasa
tarafindan iiretilemeyen mal ve hizmetlerin arzi devlet tarafindan iistlenilmelidir.

B. SOSYAL LIBERALIZMIN DEVLET YAKLASIMI

Sosyal liberalizm, piyasanin basarisiz ve yetersiz oldugu durumlarda, toplumsal
refahin ve sosyal esitligin saglanmasi acisindan devlete aktif gorevler yiikleyen,
devletin asli gorevlerinin yaninda, diizenleyici ve denetleyici olarak ekonomiye
gerektiginde miidahalesini Ongdren bir anlayisi ifade etmektedir.

Avrupa'da 1870'li yillarda, siyasi ve iktisadi bir bunalimin yasandigi, sosyal ve
toplumsal diizeyde ciddi sorunlarin bas gosterdigi bir donemde klasiklere karsi ¢ikan
bir fikir akimi olarak, neo-klasikler tarih sahnesine ¢ikmugtir. 19. yiizyilin sonu ve 20.
yiizyilin basin1 kapsayan neo-klasik okul; Lozan okulu (L. Walras, V. Pareto),
Avusturya okulu (W. Stanley Jevons, Carl Menger) ve Keynes'in de iginden ¢iktigi
Cambridge (Alfred Marshall, J. B. Clark, A. C. Pigou) okulundan olugmaktadir. Neo-
klasikler; azalan verimler, toplam fayda, azalan marjinal fayda kavramlarim
gelistirmisleri disinda, "Refah Iktisadi Teorisi" kapsaminda, “Piyasa Basarisizigi
Teorisi’ni de gelistirmis, piyasa ekonomisinin optimum sosyal refahi saglamada tek
basina yeterli olamadigini, piyasanin basarisiz ve yetersiz oldugu durumlarda, rekabete
ve piyasalara islerlik kazandirmak amaciyla devletin, simmirli bazi miidahalelerde
bulunmasi gerektigini savunmuslardir.

"Piyasa Bagarisizliklar1 Teorisi"ne gore, piyasa ekonomisini basarisizliga
ugratan baslica faktorler sunlardir (Aktan, 1994b: 91):

- Tam rekabet modelinin gergeklestirilememesi,
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- Tam kamusal ve yar1 kamsal mal ve hizmetlerin piyasa ekonomisinde arz
edilememesi,

- Pozitif (negatif) digsal ekonomilerin varlig1 halinde iktisadi faaliyetlerde ortaya
cikan sosyal faydalar (sosyal maliyetler),

- Olgek ekonomilerinin (igsel ekonomilerin) séz konusu oldugu ekonomilerde
dogal tekellerin ortaya ¢ikmasi,

- Gelir dagiliminda adaletsizlik,

- Ekonomide tam istihdam ve fiyat istikrarinin saglanamamasi,
- Ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanamamasi,

- Risk ve Belirsizlikler ve Asimetrik Bilgi vb.

Klasik iktisadi diisiincenin minimal ya da Jandarma devlet anlayisi ile neo-klasik
iktisadi diisiincenin refahi artirma noktasinda ve piyasa ekonomisinin basarisizliklar
karsisinda sinirli miidahaleci devlet anlayisi yerini, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi
ile birlikte Keynes’in fonksiyonel, sosyal refah devleti anlayisina birakmistir. Keynes
tcretlerin ve fiyatlarin esnek oldugunu ve ekonominin kendiliginden tam istihdam
dengesine ulasacagini iddia eden klasik teoriye elestiriler yoneltmistir. Keynes’e gore,
ekonomide {iretim siirecine dahil edilmeyen, atil kalmig dretim faktorleri
bulunabilmektedir. Bu nedenle piyasalar her zaman tam istihdam dengesini
saglayamaz ve kendiliginden dengeye gelemez. Keynes “Genel istihdam, Faiz ve Para
Teorisi” adli eserinde; para miktarinin faiz haddini, faiz haddinin yatirimlari,
yatinmlarin gelirleri, gelirlerin de istihdami belirleyecegini iddia etmistir. Keynes'e
gore, eksik istthdamin s6z konusu oldugu bir ekonomide para miktar1 artirildiginda,
faiz haddi diiser ve yatirim hacmi genisler.

Keynes ile birlikte devletin gorev ve fonksiyonlart da artmistir. Klasik Ekol’iin,
devletin ekonomiye miidahale etmemesi goriisii terk edilerek, devletin bizzat
ekonomiyi yonlendirmesi gerektigi goriisii  kabul edilmistir. Devlet fiyat
mekanizmasinin olumsuz yanlarini diizeltmek amaciyla, para ve maliye politikalariyla
ekonomiye miidahale etmeye baglamistir. Keynes’in "Fonksiyonel Devlet ve
Miidahaleci Sosyal Refah Devleti" yaklagimina gore, devletin yerine getirmesi gereken
fonksiyonlar; kaynak kullaniminda ve kaynak dagiliminda etkinligin saglanmasi, gelir
ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi, iktisadi istikrarin, iktisadi biiylime ve
kalkinmanin  saglanmasi, Odemeler Dbilancosunda denklik saglanmasi vb.
fonksiyonlardir. Keynes'e gore devlet para ve maliye politikalar1 ile ekonomiye
miidahale etmelidir. Devlet, para ve kredi politikasini, agik piyasa islemleri politikasi,
iskonto ve reeskont politikasi, munzam karsiliklar politikasi, kantitatif ve kalitatif kredi
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politikasi izleyerek; maliye politikasini ise, kamu gelirleri politikasi, kamu harcamalari
politikasi, bor¢lanma politikasit ve biitce politikast uygulayarak yerine getirmelidir.
Ayrica devlet, tarifeler, miktar kisitlamalari, kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi,
anlagsmal1 ticaret ve ihracatin tesviki gibi dis ticaret politikalar1 ile piyasalari
yonlendirmelidir (Yereli, 2003: 66-67).

Almanya’da Freiburg Okulu ve Ordo Liberalizmi olarak adlandirilan diisiince
akimi ise; 1930’1u ve 1940’11 yillarda Walter Eucken ve Franz B6hm onciiliigiinde bir
grup iktisat¢1 tarafindan serbest piyasa ekonomisi icerisinde tam rekabet kurumunun
bir ordro-naturel (dogal diizen) olarak kendiliginden var olmayip, bir ordro-social
(sosyal diizen) olarak devlet tarafindan organize edilmesi ve yasal, kurumsal
onlemlerle korunmasi gerektigini savunmustur (Aktan 1994a: 18). Sosyal agidan bir
esitligin saglanmasi amag ve arzu edilmekle birlikte, Ordo liberalleri asir1 miidahaleci
devlet anlayisina karsi ¢ikmislardir. Asiri miidahaleci devlet anlayisi yerine, sinirlt
fakat aktif ve diizenleyici devlet anlayisini savunmuslardir. Ozgiirliik, rekabet ve
sosyallik bu okulun savundugu temel ilkeler arasinda yer almig, insan hak ve
Ozgiirliikklerinin korundugu, sosyal esitlik ilkelerinin gozetildigi serbest bir piyasa
savunulmustur. Dolayisiyla Ordo liberalizminde devletin sosyal sorumlulugu da 6n
plana c¢ikmis, rekabetin etkin ve fonksiyonel bir sekilde islemesi icin, devlete
tamamlayicilik gorevi yliklenmistir.

C.NEO-LIiBERALIZMIiN DEVLET YAKLASIMI

Keynes’in talep yonlii politikalar ile devletin iktisadi hayattaki rolii, islevi ve
miidahaleleri de artmis ve bunun sounucunda kamu ekonomisi geniglemis, biitce
aciklart artmug, fiyatlar genel diizeyi yiikselmis ve kronik enflasyon sorunu ortaya
citkmis ve 1970'li yillara gelindiginde, o giine kadar goriilmemis bir krizle
karsilagilmistir. Bu tarihten itibaren, klasik liberalizmin temel ilkelerini savunan;
Frederich V. Hayek'in kurucusu oldugu Neo-Avusturya Okulu, Friedman'in
onciiliigiinii yaptig1 Chicago Iktisat Okulu, James Buchanan'in liderligini yaptigi Kamu
Tercihi ve Anayasal Iktisat Okulu tarih sahnesine ¢ikmustir.

Chicago Okulu'nun ve Monetarsit Teori'nin kurucusu kabul edilen Friedman,
devletin para ve maliye politikalar1 ile ekonomiye miidahale etmesine, kira
kontrollerine, asgari licret uygulamasina, bdlgesel ve sektorel siibvansiyonlara, calisma
kanunlar1 gibi koruyucu kanunlara kars1 ¢ikmustir. Ciinkii ona gore, bu tiir kanunlar,
politikalar1 etkisiz hale getirmekte ve rekabeti Onleyerek, piyasanin isleyisini
bozmaktadir. Monetarist anlayis; para miktarindaki degismelerin, kisa donemde
iretim, istihdam, gelir ve fiyatlar genel diizeyini etkiledigini, uzun dénemde ise
gereginden fazla artan para arzinin fiyatlar genel diizeyini yiikselterek, enflasyona yol
actigimi iddia etmistir. Monetaristlere gore, para arzinin kontrol altina alinmasi
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gerekmekte ve para arzi, higbir zaman mal ve hizmet arzindan daha hizli artirllmamali,
devlet siki para politikasiyla fiyatlar genel diizeyinin yiikselmesini Onlemelidir.
Chicago Ekolii’ne mensup Rasyonel Beklentiler Ekolii ve Arz Yanh Iktisatcilar da
Monetaristler gibi, hiikiimet miidahalelerine karsidirlar. Onlara gore, vergilerin
artmasi, Ozel girisimcigi ve sermaye birikimini olumsuz yonde etkilemektedir ve
ekonomide ortaya ¢ikan aksaklilarin nedeni kamusal miidahalelerdir. Ustelik beklenen
iktisat politikalara kars1 biitiin iktisadi birimler gerekli 6nlemleri alacaklarindan, bu
politikalar herhangi bir etki dogurmamaktadir.

Neo-liberal iktisat okullarindan Avusturya Iktisat Okulu’na gore, devletin
kiigiiltiilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve devlet miidahaleciginin ortadan
kaldirilarak bireysel ozgiirliikklerin garanti altina alinmasi gerekmektedir. Avusturya
Iktisat Okulu; ekonomik 6zgiirliikleri, dzellikle miilkiyet ve sézlesme dzgiirliigiinii her
tiirli 6zglirliigiin temel kosulu olarak kabul etmis ve bu ozgiirliikklerin var olabilmesi
icin serbest piyasa ekonomisinin uygulanmasi gerektigini savunmustur. Devletin,
ekonomik refahin saglanmasi i¢in geri ¢ekilmesi, hizmet alanlarinin rekabete acilmasi
ve serbest piyasanin egemen kilinmasi gerekmektedir (Sallan Giil, 2006: 303).

Neo-liberal iktisat okullarindan bir digeri de Anayasal Iktisat Okuludur.
Anayasal lktisat Okulu’nun kurucularindan Buchanan’a gére; secmenlerin,
biirokratlarin ve politikacilarin faydalarini ve gikarlarii maksimize etme c¢abalari
sonucunda, devletin ekonomideki rolii artmakta ve buna paralel olarak kamu
harcamalarmin milli gelir igindeki pay1 biiyiimektedir. Anayasal Iktisat Okulu'na gére,
politikacilar ve biirokratlar, ¢ogunlugun ¢ikarlarina hizmet eden kisiler degildirler.
Politikacilar da diger insanlar gibi kendi ¢ikarlarin1 gozeten, ceza ve miikafattan
etkilenen kimselerdir. Politikacilar oy maksimizasyonunu amaglarken, biirokratlar rant
kollama pesinde kosmakta, se¢menler ise, kigisel fayda maksimizasyonunu
dogrultusunda hareket etmektedirler. Bu nedenle Anayasal iktisatgilar, devletin hem
ekonomik hem de politik hak ve yetkilerinin belirlenmesi ve sinirlanmasi
taraftaridirlar. Ayrica, devletin vergileme, bor¢lanma, para basma vs. gorev ve
yetkilerinin anayasada belirtilmesi ve sinirlandirilmasi gerektigini savunmaktadirlar.

SONUC
Liberal iktisadi diisiincede, devletin ekonomide ki rolii ve gorevleri agisindan, ii¢
¢esit devlet modeli tanimlanabilir. Bunlar: "klasik liberal devlet ", "sosyal/refah

devleti", ve "neo-liberal devlet" modelidir.

Klasik liberal devlet anlayisi, klasik liberalizmin bir tiriintidiir. Klasik iktisadi
disiincede; fiyatlarin, tdicretlerin ve faizlerin esnek oldugu kabul edilir. Tim
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piyasalarda tam rekabet sartlar1 gecerlidir ve devlet ekonomiye miidahale etmemelidir.
Fakat gergek yasamda, tam rekabet bir {itopyadir ve rekabetin bizzat devlet tarafindan
tesvik edilmesi, rekabete islerlik kazandirilmasi gerekmektedir. Devlet, aksak rekabetle
miicadele etmek, rekabeti gelistirmek ve kurumsallastirmakla gorevli olmalidir. Ayrica
klasik iktisadi diistincede, yoksullugun gecici olduguna, piyasalarin veya fiyat
mekanizmasinin, miidahale edilmedigi takdirde, toplumsal sosyal refahi optimize
edecegine inanilir. Ancak, yoksulluk kisa siireli degil, uzun siireli bir olgudur ve piyasa
ekonomisinin en etkili arac1 olan fiyat mekanizmasi, tek basina adil bir bolisiimiinii
her zaman gergeklestirememekte, zaman zaman ekonomik istikrarsizliklar
yasanabilmektedir. Bu ve benzeri durumlar nedeniyle piyasa mekanizmasi basarisizliga
ugramakta ve kaynak israfin1 engellemek, maksimum refah diizeyine ulasmak icin
devletin piyasaya miidahale etmesi kaginilmaz olmaktadir. Klasik iktisat¢ilarin devletin
her tiirlii miidahalesine siddetle karsi ¢ikmalarina ragmen, neo-klasik iktisatcilar;
“Piyasa Basarisizligi Teorisi”ni gelistirerek, aksak rekabetin olumsuz sonuglarinin
ortadan kaldirilmasi ve toplumsal refahin artirilmasi noktasinda, devletin miidahalesini
gerekli gormiislerdir. Fakat neo-klasik iktisadi diisiince; devletin ekonomiye
miidahalesinin piyasanin basarisiz ve yetersiz oldugu durumlarla smirli olmasi
gerektigini, piyasaya islerlik kazandirma amacindan Oteye gitmemesi gerektigini
savunmustur.

Sosyal liberalizmin bir iriinii olan sosyal refah devletinde de klasik liberal
devlette oldugu gibi, serbest piyasa ekonomisi esas alinmakta, 6zel miilkiyet ve miras
hakki korunmakta, girisim, sozlesme ve ticaret Ozgirliigii savunulmaktadir. Fakat
sosyal refah devletinde, klasik liberal devletten farkli olarak devlet, piyasa
ekonomisinde, 0Ozel tesebbiisle birlikte iktisadi faaliyetlerde bulunabilmektedir.
Keynes’in sosyal refah devleti anlayisi ile birlikte devlet; tam istihdamin saglanmasi,
igsizligin Onlenmesi, emeklilik, saglik, egitim, adil gelir ve servet dagilimi vb.
konularda planlama yapma ve bunlara miidahale etmek iizere bir rol ustlenmistir.
Dolayisiyla, klasik liberalizmin sinirli devlet anlayisi, keynesyen iktisadi diisiincede,
sinirli ve sorumlu devlet anlayisina doniismiistiir.

Neo-liberal devlet modelinde ise; klasik liberal devlet modelinde oldugu gibi,
devlet adalet, giivenlik ve savunma gibi asli gdrevlerini yerine getirmeli; bunlara
ilaveten rekabeti ve girisimciligi tesvik etmeli, piyasa ekonomisine islerlik
kazandirmali, piyasa ekonomisinde taraflar arasinda hakemlik gorevini Ustlenmeli,
oyunun adil bir sekilde oynanmasimi saglamali, fakat oyuna dogrudan miidahale
etmemeli, oyunun kurallar ihlal edildigi takdirde miidahale etmelidir. Neo-liberaller,
0zel sektoriin kamu sektoriinden etkinlik ve verimlilik agisindan daha iistiin konumda
oldugunu, kamu girisimciligi yerine, 6zel girisimciligin 6zendirilmesi gerektigini ve
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Ozellestirmeler yoluyla kamu kurumlarinin  tasviye edilmesi gerektigini
savunmuslardir. Ayrica, devletin sosyal amagli ve koruyucu miidahalelerinin, iiretimi
yavaglatacagini, bireyleri tembellige sevk edecegini, calisma ve tesebbiis azimlerini
ortadan kaldiracagim1 ve dolayisiyla yoksullugu azaltmak yerine artiracagini iddia
etmiglerdir. ~ Neo-liberallere gore, devletin vergileme ve harcama yetkilerinin
genislemesi, ekonomi iizerinde biitce agiklari, enflasyon, dislama etkisi vb. dolayl
etkilere neden olmaktadir. Ozetle neo-liberal iktisatgilar, devletin biiyiimesinin ve
basarisizliklarinin sonuglarii ekonomik ve politik yozlasmaya neden olacagini; bu
nedenle, devletin faaliyet alaninin ve giicliniin yasalarla siirlandirilmasi gerektigini
savunmuslardir. Fakat, devletin 6zellikle ekonomik alandaki gdrev ve yetkilerinin
yasalarla smirlandirilmasi durumunda, ekonomik yapinin ve kosullariin siirekli
degismesi goz Online alindiginda, yasalarin da bu yapiya ve kosullara intibak edecek
sekilde, siirekli degismesi sorunuyla karsilasilmaktadir.

KAYNAKCA

AKTAN, Coskun C. (1994a), Cagdas Liberal Diisiincede Politik Iktisat, Takav Matbaacilik,
Ankara.

AKTAN, Coskun. C. (1994b), Gergek Liberalizm Nedir? Mart Matbaacilik Tic. ve San.
Ltd.Sti., Istanbul.

CANIKLIOGLU, Meltem (1996), Liberalizm, BDS Yaynlari, Istanbul.
DEVRIM, Fevzi (1983), Maliye Politikasi, DEUIIBF Yayni, izmir.
ERDOGAN, Mustafa.(1998), Liberal toplum Liberal Siyaset, Siyasal Kitabevi, Ankara

HAYEK, Friedrich A. V. (2004), Kélelik Yolu (The Road to Serfdom), (Cevirenler: Turhan
Feyzioglu, Yildiray Aslan), Liberte Yayinlari, Ankara.

MUTER, Naci (1999), Vergi Teorisi. Emek Matbaasi: Manisa.

SALLAN Giil, Songiil (2006), Sosyal Devlet Bitti, Yasasin Piyasa! Yeni Liberalizm ve
Muhafazakarlik Kiskacinda Refah Devleti, Ebabil Yayincilik, Ankara.

SAVAS, Vural F. (1997), iktisatin Tarihi, Liberal Diisiince Toplulugu Yayim, Istanbul.
YAYLA, Atilla (1992), Liberalizm, Turhan Yayinevi, Ankara.

YAYLA, Atilla. (1993), Liberal Bakislar; Totaliterizm, Adalet, Sosyalizm, Bilgi Cag1, Insan
Haklari, Liberalizm, Demokrasi, Siyasal Kitapevi, Ankara.

YERELI, A. Burgin (2003), Ekonomik Ozgiirliikler Tiirkiye'de Birey-Devlet iliskisi, Damat
Matbaacilik, Ankara.

YILMAZ, Aytekin (2001), Cagdas Siyasal Akimlar, Vadi Yayimlar, Istanbul.



