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TURKIYE’DE 1946-1960 DONEMI iIKTIDAR-MUHALEFET
ILISKILERi: CUMHURIYET HALK PARTISi (CHP) DEMOKRAT
PARTI (DP)’YE KARSI

Selahaddin BAKAN" ve Hakan OZDEMIR™
Ozet

Bu calismanin amaci 1946-1960 yillar1 arasinda hiikiimet-muhalefet iliskilerini
analiz etmektir. Bu calisma 1946-1960 yillar1 ile sinirhidir. Caligmanin orijinalitesi
Cumbhuriyet Halk Partisi muhalefeti ile Demokrat Parti iktidarinin iliskilerinin analize tabi
tutulmasindan kaynaklanmaktadir.Sonuglar gostermektedir ki, iktidara karst sert bir
muhalefet anlayis1 vardir. Demokratik hak talebinin muhalefette iken zirve yaptigini, ancak
iktidara gegince bu haklarin ihmal edildigini gormekteyiz.Makalenin igeriginden daha iyi
anlasilacagi tizere, her iki partinin sert ve uzlasmaya yanagmayan ¢atismaci tavrir 27 Mayis
1960 Ihtilali ile son bulmustur.

Anahtar Kelimeler: CHP, DP, iktidar, Muhalefet, Demokrasi.

Government-Opposition Relations in Turkey Between 1946-1960: Republicans (CHP)
Opposing The Demokrats (DP)

Abstract

The aim of this study is to analyse government-opposition relations between 1946-
1960. This study is limited between the years 1946-1960. The originality of the study stems
from the relations between opposition (Republicans Peoples Party-RPP (CHP)) and the
government of the time (Democrat Party-DP). The results of the study show us that there
has been harsh opposition against governments. Democratic demands from the
government were at its peak when in opposition. However, those democratic rights were
mostly neglected when in power. As it can be seen from the article, the harsh and non-
consensual relations between the two parties resulted in military coup of 27 May 1960.

Key Words: RPP, DP, Power, Opposition, Democracy.

GIRIS

Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce
iilkede partilesme siirecini baslatmak amaciyla kurulan CHP; Cumhuriyeti kuran,
ulus devletin sekillenmesinde o6nemli roller {istlenen, toplumsal alanda
gerceklestirilen reformlara onciiliik eden, iilkeyi kesintisiz olarak 27 yil yoneten bir
siyasi partidir. Atatiirk’lin iki kez tesebbiis edip basaramadigi ¢ok partili hayata
gecis denemesinden sonra iilkemizi ¢ok partili hayatla tanigtiran, Tiirk siyasal

hayatina muhalefet deneyimini kazandiran DP, 1950 segimleriyle 27 yillik tek parti
iktidarini kansiz ve muvazaasiz olarak sona erdiren, Tiirkiye’de merkez-sagin tarihi
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serlivenini baslatan bir siyasi partidir. 1946-1960 doneminde Tiirk siyasetinde oncii
parti olan CHP ile ¢ok partili hayata geciste koprii olan DP arasindaki iligkiler
incelendiginde; siyasal hayatimizda goriilen bircok aksakligin, iktidar-muhalefet
iligkilerindeki sorunlarin ve muhalefet aliskanligina iliskin yanlislarin temellerinin
bu donemde atildigi goriilmektedir. Ayrica bu donemde iktidar ve muhalefet
arasinda izlenen yanlis politikalar, iilkede kurulan siyasi dengeleri ters yiiz eden,
iilkemizin demokratik gelisimini rafa kaldiran ve askeri darbe anlayisinin
yerlesmesinde rol oynayan 27 Mayis Darbesi’ne de yol agmugtir.

Bu ¢alismanin amacit 1946-1960 doneminde iktidar ve muhalefet iliskilerini
CHP ve DP ornekleri iizerinden ortaya koymak olup, calisma tarihsel ve betimsel
arastirma yontemlerinden yararlanilarak siirdiiriilmiistiir. Bu amagla, CHP ve
DP’nin siyasi tarihi ana hatlariyla 6zetlendikten sonra, partiler arasindaki iligkiler
ele alimmistir. Calisma su sekilde organize edilmistir: Takip eden bdliimde
Tiirkiye’de 1946-1950 doneminde iktidarda olan CHP ile muhalefette yer alan DP
arasindaki iliskiler ortaya konmustur. Ikinci béliimde 1950-1960 déneminde
iktidarda olan DP ile muhalefette yer alan CHP arasindaki iligkiler ele alinmis ve
calisma sonug kismiyla tamamlanmustir.

I. TURKIYE’'DE 1946-1950 DONEMi iKTiDAR-MUHALEFET
ILISKILERi: CHP iIKTIDARI-DP MUHALEFETI

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurucu dnderi olan Mustafa Kemal Atatiirk, iilke
ikinci donem TBMM secimlerine hazirlanirken; {iilkedeki siyasal miicadeleyi
Meclis’ten biitiiniiyle hakim oldugu partiye ¢ekmeye karar vermistir (Ahmad,
2011: 69). Osmanh Devleti’nde II. Mesrutiyet sonras1 gelismeleri de yakindan
takip eden Atatiirk, Osmanli Devleti’'ndeki partilesme tecriibelerine dayanarak
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulmadan 6nce ikinci donem TBMM segimleriyle birlikte
iilkede partilesme siirecini baglatmis ve ilk olarak 9 Eylill 1923 tarihinde Halk
Firkas1 (HF) n1 kurmustur (Kastan, 2006: 124). HF 1924 yilinda Cumhuriyet Halk
Firkast (CHF), 1935 yilinda ise Cumhuriyet Halk Partisi adin1 almistir. CHP
tarafindan 1927°de, “Cumhuriyetgilik”, “Halk¢ilik”, “Milliyetgilik” ve “Laiklik”
seklinde siralanan dort temel ilke benimsenmis olup, bunlara 1935 yilinda
“Devletgilik” ve “Devrimcilik” ilkeleri de eklenerek Partinin ilkeleri altiya
cikartlmistir (CHP, 2012). Kurucusu ve ilk Genel Bagskani olan Atatiirk’iin
onderliginde ulusal bagimsizligi kazanan CHP, Cumbhuriyeti kuran, saltanata ve
hilafete son veren, ulusal birligin olusturulmasinda 6ncii roller tistlenen bir siyasi
partidir. Modern bir cumhuriyetin olusturulmasi i¢in basta hukuk, egitim ve
toplumsal alanda gergeklestirilen reformlara onciiliik eden CHP, bu baglamda bir
ulus devlet projesinin Kurucu unsuru olarak Onemli tarihsel islevleri yerine
getirmistir (Yilmaz, 2007: 161). Ancak CHP’nin yaptig1 devrimlere karsi ¢ikan
Kazim Karabekir, Hiiseyin Rauf Orbay ve Ali Fuat Cebesoy gibi hepsi Kurtulus
Savas1 kahramani olan kisiler, Partiden ayrilarak 17 Kasim 1924°te Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkast (TpCF)’n1 kurmustur. Cok partili hayata ilk gecis denemesi
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olan TpCF’nin HF’ye muhalefeti iki alanda belirginlesmektedir: Ekonomi ve din.
TpCF, HF nin devletgilik politikalarini, sert ve kat1 laiklik anlayisim elestiriyordu.
Ancak TpCF’nin kurulusundan birkag ay sonra ¢ikan Seyh Sait isyani’nin sonunda
genis yetkili Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve Takrir-i Siikun Kanunu
cikarilmistir. Bu gelismelerin Uzerine TpCF kapatilmistir. Ulkemizde TpCEF’den
sonraki diger ¢ok partili siyasal hayata gecis denemesi ise, 1930°da Atatiirk’iin
talimatlariyla liberal goriisleriyle bilinen Fethi Okyar tarafindan kurulan Serbest
Cumbhuriyet Firkast (SCF)’dir. SCF de TpCF’ye benzer sekilde dini ve iktisadi
fikirlere dayanmaktaydi. Ancak SCF’nin hiikiimete ve CHF’ye yonelttigi sert
elestiriler nedeniyle siyasal ortam gerginlesmeye ve iilkede kanli olaylar belirmeye
baslamistir. Bunun iizerine CHF’nin de SCF’ye kars1 baski yollarina bagvurmasi
iizerine Partinin yoneticileri Kasim 1930’da partiyi kapatma karar1 almistir (Aksin,
2008: 194-205). SCF’nin kapatilmasindan 1946’ya kadar ¢ok partili hayata gecis
denemelerine, siyasi ve ekonomik liberalizm arayislarina ara verilmistir.

Ancak Atatiirk’{in 6liimiinden sonra Parti i¢inde meydana gelen degisiklikler
ve II. Diinya Savasi nedeniyle alinan siki onlemler alternatif arayiglarina yol
acmustir. Atatiirk’iin 6liimilyle “parti devleti yonetimi’ yeni bir doneme girmistir.
CHP’nin 26 Aralik 1938’de toplanan olaganiistii kurultayinda yapilan tiiziik
degisikligiyle Ismet Indnii “Milli Sef” ve “Degismez Genel Baskan” olmustur
(Yetkin, 1983: 159). Inénii bu dénemde Tiirk parasinin iizerine Atatiirk yerine
kendi resmini bastirip, bir de inénii Ansiklopedisi yayimlatmistir. CHP’de Atatiirk
taraftarlar1 ile indnii taraftarlar1 seklinde bir ayrim belirmistir. 26 Mart 1939°daki
secimlerde Atatlirk’e yakinligi ile bilenen adaylar liste diginda tutulmus, Atatiirk’e
mubhalif olan adaylar milletvekili seg¢ilmistir. CHP’nin 29 Mayis 1939°daki 5.
Biiyiik Kurultayi’nda bagka bir parti kurulmasi yerine Meclis’te CHP igerisinde 21
milletvekilinden olusturulan ve baskanligini da Indnii’niin yapacag: bir Miistakil
Grup kurma karar1 alinmigtir. Meclis’te bagimsiz kimlik tasiyan, fakat CHP’nin
grubunda goriis bildirme ve oy kullanma hakkina sahip olmayan bu olusum,
islevsiz bir yapida eriyip gitmistir. Ayrica Ocak 1940’da olaganiistii sartlarda,
ulusal ekonomi ve savunmayi ilgilendiren hususlarda hiikiimete genis yetki veren
Milli Korunma Kanunu’nun yiiriirliige konmasi ve ardindan gelen uygulamalar da
halki CHP’ye adeta diisman etmigtir. II. Diinya Savasi doneminde izlenen iktisat
politikasi, toplumsal dengeleri sarsici sonuglar yaratmistir (Altag, 2006: 16-17).
Soyle ki, II. Diinya Savasi yillarinda ¢ikarilan Milli Korunma Kanunu’nun yani
sira, Varlik Vergisi Kanunu ve Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu gibi
uygulamalarin sonunda biiyiik bir kitlik déonemi baslamis, karaborsa yayginlasmus,
yiiksek fiyat artislarindan dolayi sabit gelirli calisanlarin satin alma giicii oldukca
diigmiistiir. Ekonomik alanda yasanan bu krize, tek parti donemindeki baskici
uygulamalar da eklenince, halkin tek parti yonetimine karsi memnuniyetsizliginde
artis goriilmiistiir (Kirkpinar, 2002: 86). Bu donemde Batili iilkelerin tek parti
yonetimleriyle dayanigma igine girmekten kaginmalari ve Savas sonrasinda tek
parti yonetimlerine son verilmesi gibi nedenlerle de iilkemizde tek parti rejimi
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derinden sarsilmistir (Altas, 2011: 26). Ancak bu donemde ¢ok partili hayata gegcis
de iki engele takilmistir: Birincisi, devletle biitiinlesmis bir partiye bunu kabul
ettirmek, ikincisi de Atatiirk’iin iki kez tesebbiis edip basarili olamadigi bir
uygulamay1 devletin temel degerlerinden taviz vermeden hayata gecirmek (Demir,
2010: 84). Bu engellere ragmen 1945 yilinda hazirlanan Toprak Reformu Kanunu
ile biitge goriismeleri sirasinda Meclis’te yasanan tartigmalar, iilkemizde ¢ok partili
hayata gecisin kapilarin1 -DP’nin kurulmasinin yolunu- aralamistir (Seyhanlioglu,
2011: 271). Toprak Reformu Kanunu goriismelerinde Adnan Menderes ve Celal
Bayar tasariy1 siddetle elestirmis ve yapilan oylamada CHP milletvekillerinden
olan Menderes ve Bayar’in yani sira, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii de ret oyu
kullanmistir. Bu Kanuna muhalefet eden ayni milletvekilleri, Biitce Kanunu’na da
mubhalefet etmislerdir. Muhalefet konusundaki bu ortaklik, muhalefeti birlesmeye
ve taleplerini ortak hedefler cercevesinde Orgiitli ve sistematik bir sekilde
savunmaya itmistir (Demir, 2010: 62). Tiirk Hiikiimeti’nin Birlesmis Milletler’de
teorik olarak onayladigi hak ve hiirriyetleri Tiirkiye i¢inde teminat altina alacak
¢ok sayida kanuni reform teklifinde de bulunan (Tastiirek, 2009: 32) bu
milletvekilleri, i¢c ve dis gelismeleri degerlendirmek amaciyla ortak toplantilarda
bir araya gelerek karsilikli fikir aligverisini hizlandirmistir. Bu toplantilar
neticesinde birbirini daha iyi tanmima firsatina erisen bu dort milletvekili,
“lilkemizin demokratiklesmesi i¢in ne yapilabilir?” sorusuna yanit aramis ve bir
takrir verilmesi hususunda oydagsmaya varmislardir (Demir, 2010: 64).

Takrirde, II. Diinya Savagi yillarinda siyasi Ozgiirliklerin dogal olarak
kisitlanmasina ragmen CHP’nin Miistakil Grup olusturdugunu; fakat tek parti
doneminin ozelliklerinden dolayr amaglanan sonuglarin alinamadigi belirtilmistir
(Demir, 2010: 66). Ayrica takrirde savasin sona ermesi, demokrasiye toplumun
hazir hale gelmesiyle Millet Meclisi’nin hiikiimeti denetlemesi, anayasada yazili
hak ve 6zgiirliiklerin taninmasi ve Meclis’te birden fazla siyasi partinin olmasi dile
getirilmistir. Bunlarin  gerceklestirilebilmesi i¢gin de CHP’nin program ve
tiiziglinlin degisiklige ugramasi sartinin getirilmesini dngoéren takrir (Altas, 2011:
30), Parti’de firtinalar koparmustir. Cankaya’da Indnii’niin baskanliginda yapilan
toplantilarda, takririn reddedilmesi ve imza sahiplerinin grupta hirpalanmalarina
karar verilmistir. Daha sonra da araliksiz olarak yedi saat siiren bir miizakereden
sonra, takrir oya sunulmustur. Imza sahibi dort milletvekili haricinde, biitiin
milletvekilleri takririn reddi yoniinde oy kullanmistir. Takririn reddinden sonra
takrire imza atan vekillerin Parti i¢indeki durumu koétillesmistir (Bayar, 2010: 44-
45). Ancak takrire imza atan milletvekilleri kisa slirede basinin ve halkin
cogunlugunun adeta gozdesi olmustur. Gittikleri her yerde biiyiik itibar géren bu
milletvekilleri CHP’den ayrilarak yeni bir parti kurmalar1 halinde halktan biiytik bir
destek gorecekleri hususunda tatmin ve ikna olmuslardir. Ulkenin genel gidisat1 da
bu ydnde olup, basin da takrir sahiplerine sempatiyle yaklagsmaya, sayfalarinda
goriiglerine yer vermeye baslamistir (Tagyiirek, 2009: 36). Basindan destek goren
takrir sahiplerinden Bayar’in Basin Kanunu’nda degisiklik yapilmasi ile ilgili
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hazirlamis oldugu yasa tasarisin1 Meclis’e tasimasi, Menderes ve Kopriilii’niin
yayimlanan makaleleri, CHP yonetiminin takrircilerle ilgili somut bir tavir
takinmasina zemin hazirlamistir. Parti’nin bilgisi dahilinde olmayan faaliyetlerin,
dogrudan parti disiplinini zedeleyici oldugu gerekgesiyle, Menderes ve Kopriilii
Parti Disiplin Kurulu’na sevk edilmis ve Parti Grubu’nun kapali toplantisinda ikisi
hakkinda ihrag¢ karar1 ¢ikmistir (Altas, 2011: 31).

Bu ihra¢ kararmi Koraltan’in ihraci1 ve Bayar’in Parti iiyeliginden ve
milletvekilliginden istifasi izlemistir. Ancak Inénii’niin iktidar partisinin karsisinda
denetim gorevi gorecek bir muhalefet partisinin gerekliligine vurgu yaptigi 1
Kasim 1945 tarihli Meclis agilis konusmasi, ¢ok partili hayata geciste ve DP’nin
kurulus stirecinde son derece etkili olmustur (Demir, 2010: 84). Bu konusmanin
ardindan Bayar ve arkadaslar arasinda parti kurma fikri iyice koklesmistir. Vatan
Gazetesi yazart Ahmet Emin Yalman’in Amerika’da 1825°te liberal goriis
yanlilarinin kurduklari Demokrat Parti’den ilham alarak, yeni kurulan partinin
adinin Demokrat Parti olmasi yoniinde bulundugu teklif Bayar tarafindan kabul
edilmistir. Boylece DP’nin siyasal kimliginin ilk isaretleri belirmeye baslamis olup,
DP statiikocu CHP’yi ¢ozecek liberalizme yakin bir goriiniime sahipti
(Seyhanlioglu, 2011: 119). isim bulma siirecinden sonra Bayar, 1 Aralik 1945°te
yeni bir parti kurulacagmi aciklamistir. Konuyla ilgili olarak Indnii’niin de
desteginin alinmasiyla Parti’nin altyapis1 tamamlanmistir. 4 Ocak 1946’da
Parti’nin adinin Demokrat Parti oldugu aciklanmis ve Kurulus dilek¢esinin Refik
Koraltan tarafindan verilmesinden kisa bir siire sonra da kurulus izni alinmus,
Bayar Genel Bagkanliga secilmistir (Demir, 2010: 87).

CHP yeni kurulan DP’nin SCF’nin 1930°da ve Miistakil Grup’un savas
sirasinda davrandigi gibi, mesruluguna fiilen meydan okumadan hiikiimeti uyanik
tutacak sembolik bir muhalefet olarak siyasi hayatina devam edecegini ummustu.
[nonii’niin Bayar’it muhalefetin basna ge¢meye zorlamasinin arkasinda da bu
temenninin yattig1 sdylenebilir. Bu nedenle DP ilk baslarda, CHP’yi halktan gelen
diismanca duygular1 giderecek ve halk ayaklanmasini engelleyecek bir emniyet
vanasi olarak gorilmiistiir. Baslangicta Demokratlar da bu rolii yerine getirecek
gibi gorliinmiistiir. DP’nin programi CHP’nin programindan pek farkli degildi. DP
de Anayasa geregince Kemalizm’in alti ilkesini benimsemis, ancak bu ilkeleri
zamanin sartlarma gore yeniden yorumlayacaklarimi ifade etmistir. Baslica
hedeflerinin demokrasiyi gelistirmek oldugunu, halk¢iligi ve halkin egemenlini
vurgulayan DP (Ahmad, 2011: 128)’nin kurulusu, bu nedenlerle CHP ve Hiikiimet
tarafindan iyi bir gelisme olarak goriilmiistiir. Bu ylizden CHP, DP’nin kurulus
giinlerinde Parti kuruculariyla iyi iligkiler kurma yolunda ¢aba gostermistir. Ancak
bir siire sonra kamuoyunda DP’nin ger¢ek bir muhalefet partisi olacagi ve etkin bir
mubhalefet yiiriitecegi yoniindeki yorumlar yayginlastikea, iyi iligkiler yavas yavas
bozulmaya baslamistir (Kirkpinar, 2002: 90). DP’nin demokrasi ve 0Ozgiirliik
sOylemleri sonrasinda ¢ok sayida kisi Parti’ye kayit olmus ve partiyi desteklemistir.
DP’nin orgiitlenme ¢abalar1 da beklenin {izerinde bir seyir izlemistir. DP’ye halkin
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gosterdigi yogun ilgiden ve gdsterdigi biiyiimeden kuskulanan CHP, yeni stratejiler
benimsemeye baglamistir. Bu baglamda DP’nin kurulusundan dort ay sonra, Parti
onemli degisikliklere gitmeye karar vermistir. 1938’de getirilen “Milli Seflik” ve
“Degismez Genel Baskanlik” sifatlar1 ortadan kaldirilmistir. Ayrica ‘parti-devlet’
anlayisi, Cumhurbaskaninin Partinin Genel Bagkani olmasi, valilerin illerde Parti
baskani olmasi uygulamalar1 kaldirilarak, bu makamlar siire ve se¢im esaslarina
baglanmistir (Kastan, 2006: 137-138).

Parti yapisini bu degisikliklerle demokratiklestirmeye ¢alisan CHP, gii¢lenen
DP muhalefetine karst hem belediye hem de genel segimleri bir yil 6ne alarak
DP’yi hazirliksiz yakalamak gibi bir tercihte bulunmustur. Ancak CHP’nin DP’yi
hazirliksiz yakalama gayretleri, DP kurmaylarinca ihtiyatla karsilanmis ve Nisan
1946°da yapilacak belediye segimlerine katilmama karart alinmistir (Kirkpinar,
2002: 91). Boylece DP’nin kurulusunun iistiinden dort ay gegmeden iilke once
yerel secimlere, ardindan da genel segimlere siiriiklenmistir. CHP Iktidarmin
secimleri One almasi iktidar ve muhalefet arasinda ilk ciddi tatsizliklarin
yasanmasina neden olmustur (Demir, 2010: 93).

Demokratlar, kurallar daha demokratik hale getiriline kadar segimlere
katilmay1 ve CHP yonetimini mesrulagtirmay1 reddetmeye karar verdiler. Bunun
iizerine CHP Hiikiimeti baz1 yasalar diizeltmek ve Demokratlar1 yar1 yolda
karsilamak durumunda kalmistir. Bdylece Secim Yasasi, se¢men kurullari
araciligryla iki basamakli se¢imler yerine dogrudan segimlere izin verecek bigcimde
degistirildi; Universitelere idari Ozerklik tanindi ve Basin Yasasi’nin
serbestlestirilmesine karar verildi. Ayn1 zamanda CHP Hiikiimeti, yeni yasalar
uyarinca sec¢imlere katilmayr reddetmesi halinde muhalefet partisi olan DP’yi
kapatma tehdidinde bulunmustur (Ahmad, 2011: 130).

DP’nin katilmadig1 belediye se¢imlerimden sonra her iki parti de yapilacak
olan genel secimler i¢in, se¢im kampanyalarina baglamisti. Yillardir muhalefetsiz
bir se¢ime aliskin olan Inénii, bu yeni durum karsisinda strateji degistirip se¢im
meydanlarina inmis, aktif propaganda ve miting ¢alismalarina baslamisti. DP ise
ilk 6nemli girisim olarak, Kurtulus Savasi’nin 6nemli komutanlarindan ve uzun
yillar Genelkurmay Bagkanligi yapmis olan Maresal Fevzi Cakmak’i parti
listesinden bagimsiz olarak aday gdstermistir. Daha sonra da {ilkenin dort bir
yaninda siyasi ¢alismalarint hizlandirmistir (Kirkpinar, 2002: 94-95). 21 Temmuz
1946°daki Milletvekili Genel Se¢imi, kabul edilen 4918 sayili yasaya gore acgik oy,
gizli sayim ve ¢ogunluk sistemi esasina gore yiiriitiilmiistiir. Ayrica bu yasaya gore,
oylarin sayimindan sonra se¢gmen pusulalar1 yakilarak imha edilmistir (Tagyiirek,
2009: 40). DP’nin orgiitlerinin hala zayif oldugu ve tarafsizlig1 secim basarisi
acisindan hayati 6nem arz eden devlet biirokrasisinin CHP’ye gdbekten bagli
oldugu 1946 segimlerini CHP’nin kazanmasi siirpriz olmamistir. Secimlerde CHP
465 sandalyenin 390’1 kazanitken, DP 65, bagimsizlar ise 7 sandalye
kazanmustir. Segimlerin bir baski ve korku ortaminda gerceklestirildigi konusunda
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genel bir oydasmanin oldugu 1946 secimlerinin bir sonucu olarak iki parti
arasindaki iligkiler gelecege doniik olarak zehirlenmistir (Ahmad, 2011: 131).
1946 secimleri iilkede sekilsel demokrasinin sartlarina riayet edilerek yapilsayd,
DP’nin resmen aldig1 sonuglardan daha ileri sonuglar elde edeceginden siiphe
edilmemektedir. Se¢imlerde uygulanan 4918 sayili yasanin yam sira, se¢im
giivenliginin saglanamamasi da bunda etkilidir. Soyle ki, se¢imlerde bdlgenin
miilki ve idari amirleri CHP’nin disinda oy verecek kesime yonelik ciddi
yaptirimlar uygulamis, jandarma baskisini onlarin iistiine gondermis, hatta segimde
CHP sandiklar1 kagirmigstir (Kahraman, 2007: 3).

1946 segimlerinden sonra Inonii Cumhurbaskani, Recep Peker de Basbakan
olmustur. Peker Hiikiimeti’nin goéreve baglamasindan sonra, DP tarafindan 1946
secimlerine itiraz edilmistir. Yapilan itirazlarla iktidarla muhalefet arasindaki ilk
siyasi miicadele baslamistir. CHP Hiikiimetinin se¢imlerin adil kosullarda
yapildigin1 iddia etmesine karsin, DP’li milletvekilleri Hiikiimeti segimlere hile
katmakla itham etmis ve se¢imlerin iptalini istemistir. DP’li milletvekilleri, yapilan
bu itirazlardan sonug alinamamasi durumunda istifa ederek sine-i millete donmekle
CHP ve Hiikiimeti tehdit etmistir. Ancak devreye Inénii’niin girmesiyle DP’lilerin
Meclis’e girmesi saglanmistir (Demir, 2010: 113-115). Seg¢imlere yapilan
itirazlarin dogrulugunu veya yanlishgmi kanitlamak, benimsenen agik oy-gizli
sayim ve sayim sonunda oy pusulalarinin yakilmasi yontemini benimseyen 4918
say1l1 yasadan dolay1 oldukc¢a zordur. DP tarafindan yapilan sikayetler belirlenen
komisyonca goriisiilmiis ve reddedilmistir (Buran, 2005: 105).

Mubhalefet yillarinda mesruiyetini ve ideolojik sOylemini esas olarak
demokrasiye dayandirmaya ¢alisan (Ozgelik, 2010: 171) DP’nin Meclis Sézciisii
olan Menderes, 1946’da Matbuat (Basin) Kanunu'nda degisiklik yapilmasi
konusunda CHP’lilerce getirilen yasa tasarisinin keyfi bir yonetime neden olacagi
ve hiikiimetin muhalif gordiigii her gazeteyi kolayca kapatabilecegi, bunun yasal
sinirlariin gayet iyi ve net ¢izilmesi gerektigini vurgulayarak, bu yasa tasarisina
muhalefet etmistir. Ancak bu muhalefete ragmen, tasari yasalagmistir (Demir,
2010: 126-127). Bunu da 1947 Biitce Goriismelerinde yine Menderes tarafindan
getirilen elestiriler izlemistir. Biitce Goriismelerinde Menderes’in yapmis oldugu
uzun elestirilerden sonra kiirsiiye gelen Peker’in Menderes’ten “psikopat” diye s6z
etmesi, DP’lilerin topluca Meclis’i terk etmelerine yol agmistir (Kirkpinar, 2002:
96). Menderes bizzat Meclis’teki hakaretlere muhatap oldugu halde, iki hafta sonra
toplanacak olan DP Birinci Kongresi’nden dnce Meclis’e doniilmesi gerektigini
ifade etmis ve arkadaslariyla tek tek goriiserek onlari ikna etmeye c¢alismigtir. 14
giinlik bir boykotun sonunda 28 Aralik’ta DP’li milletvekilleri Meclis’e geri
donmiislerdir. DP’li milletvekilleri Meclis’e dondiikten sonra yapilacak olan Parti
Kongresine odaklanmistir. Ancak baslarda Hiikiimet Kongre nin yapilmamasi i¢in
biiyiilk caba harcamistir. Hilkiimetin niifuzundan dolayi, Ankara’da kongre
yapilacak yer bulunamamistir. Salon sahipleri salonlarimi kiralamaya yanasmamus,
otellerde yapilan rezervasyonlar da iptal edilmistir. Sonunda Ankara’daki
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Demokratlarin gelecek delegeleri evlerinde misafir etmeye karar vermesi iizerine
cabalar1 bosa ¢ikan Hiikiimet bu baskiy1 kaldirmis, oteller rezervasyon igin DP’ye
miiracaat etmis ve 7 Ocak 1947°de Ankara Ulus Sinemasi’nda 906 delege ile
Kongre yapilmistir (Bayar, 2010: 94). Kongre’de Hiikiimet ve CHP siddetle
elestirilmistir. Ote yandan CHP Hiikiimeti de DP’yi komiinist yontemler
kullanmakla suglamistir. Hiikiimet ile DP arasindaki siyasal g¢ekigmeler giin
gectikce artarak siirmiis ve sonunda iplerin kopabilecegi bir noktaya gelinmistir
(Kongar, 2006: 147). iktidar ve muhalefet arasinda karsilikli tehditkar ifadelere
varan gerginligin, c¢ok partili hayatin gelecegi acisindan biiyiikk tehlike
olusturdugunun farkina varan Inénii, siyasete agirhgini1 koymaya karar vermistir
(Demir, 2010: 159). Indnii 7 Haziran’da Bayar’la goriismiistiir. Cankaya’da yapilan
goriismede Inonii, Cumhurbaskam olarak Hiikiimetle DP’nin arasm1 bulmak
istedigini belirtmistir. Yapilan goriismede Bayar, sikayetlerini bir kez daha dile
getirerek, Peker Hiikiimeti’nin politikalarin1 degistirmesi gerektigini belirtmistir
(Bayar, 2010: 110). Inonii daha sonra, Peker’le de goriisiir. indnii, iktidar ve
mubhalefetle yaptig1 goriismeler neticesinde siyaseti normallestirme adina bir
miidahale i¢in gerekli girisimlere baglamistir. Bunun {izerine Nihat Erim’le birlikte
DP’nin varliginin ve Hiikiimetin baskilarinin kabul edilerek, CHP ile DP’nin esit
statiide kabul gérmesinde son derece etkili bir gelisme olan 12 Temmuz Bildirisi’ni
hazirlayarak, bu bildiriyi her iki partinin yoneticilerine vermistir. Kabul edilen bu
bildiri, siyasi hayatimiza bomba gibi diigmiistiir. Bildiriden sonra Peker istifa etmis,
DP i¢inde de catigmalar baslamigtir. Bunun iizerine Hasan Saka Hiikiimeti
Kurulmugtur. 1. Saka Hiikiimeti’nin mali sorunlarin ve hayat pahaliliginin 6niine
gecememesinden dolayi istifasini vermesi iizerine, Inonii hiikiimeti kurma gorevini
tekrar Saka’ya vermistir. DP’nin Meclis Sozciisii olan Menderes, II. Saka
Hukiimeti’nin programini elestirirken, iilkenin igine diistiigii mali sorunlarin temel
nedeninin II. Diinya Savasindan ¢cok, CHP’nin kdtii yonetimi oldugunu belirtmistir.
Menderes, CHP’nin memur kadrolarin1 gereksiz yere sisirdigini, ekonomik yapiy1
bozacak diizeyde gereksiz yere vergi topladigini, iilkenin kaynaklarinin lizumsuz
ingaatlara kanalize edildigini ve {ilkede biiyiik bir israfin oldugunu dile getirmistir
(Demir, 2010: 166-179).

CHP, DP’nin siki muhalefeti, I. ve II. Kongrelerinde aldigi kararlar
dogrultusunda adeta makas degisikligine giderek siyasal muhafazakarlik
degerlerinin en 6nemli unsuru olan, devrimleri durdurma siirecine girmis, din ve
halk 6nceligi alaninda 6nemli degisikliklere gitmek zorunda kalmistir. 1947°de dini
egitim veren 0zel okullarin agilmasi yoniinde bir yasa hazirlanarak, dershanelerde
dini egitim vermenin yolu agilmistir. CHP nin 1947°deki III. Kurultayinda Partinin
program ve ideolojisi de degistirilmistir. Sosyal meselelerde Kurultay ‘Ortanin
Sagi’'nda bir konum almig, ayrica Koy Enstitilleri ve Halkevlerinin ¢aligma
diizenleri degistirilmistir. Parti Tiziigiinde laiklik ve din konusunda Onemli
degisiklikler gerceklestirilmistir. Aralik 1947°de Diyanet Isleri Baskanligi’nin
biitgesi artirilmis, 1949°da birgok ilde imam Hatip kurslari agilmustir. Milli Egitim
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Bakanligi, bu kurslarin ortaokul muadili, iki yillik meslek okullarma
donistiiriilmesine karar vermistir (Seyhanlioglu, 2011: 187-188).

II. Saka Hiikiimeti 13 Ocak 1948’de, “gizli oy ve acik tasnif” ve “sandik
basinda segime katilan parti adina miisahit bulundurulmasi” kuralin1 getiren yeni
bir se¢im yasasi teklifini CHP Meclis Grubu’na sunmustur. Bu teklif Peker’in
onciliigiini yaptigi bir grup tarafindan siddetle elestirilmistir. Hazirlanmakta olan
yasa teklifini DP’ye verilen bir taviz olarak niteleyen Peker, bu yasay1 engellemek
icin ¢ok ¢aba harcamis, ancak yasa 33 muhalife kars1 167 oyla kabul edilmistir. 14
Ocak 1949°da II. Saka Hiikiimeti’nin istifasindan sonra Semseddin Giinaltay
Hiikkiimeti kurulmustur. Giinaltay Hikiimeti de  (Demir, 2010: 180-181).
Menderes’in elestirilerinden nasibini fazlasiyla almistir. Giinaltay Hiikiimeti
doneminde de daha demokratik nitelikli bir se¢im yasast ¢ikarilmigtir. 16 Subat
1950°de gizli oy-agik tasnif usuliiniin yani1 sira, se¢imlere her tiirlii yargi giivencesi
ve muhalefet partilerine de radyoda propaganda yapma olanagini veren 5545 Sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu kabul edilmistir. Bylece DP’nin esit sartlarda secime
katilmasiin Sniindeki biiylik bir engel kalkmistir. CHP’deki makas degisikligi,
Gilinaltay Hiikiimeti doneminde de kendini gdstermistir. Cikarilan demokratik
secim yasasinin diginda, dini liberalizasyon alaninda da onemli gelismeler
kaydedilmistir. CHP ilahiyat fakiiltelerinin ac¢ilmasi i¢in 30 Subat 1949°da bir yasa
hazirlamistir. Ayrica tarih ve din biiyiiklerinin tiirbelerinin ziyarete ac¢ilmasi, ibadet
ve ayinlerin serbestce yapilmasi, se¢meli din derslerinin miifredata konmasi,
yeniden Imam-Hatip okullari ile bir ilahiyat fakiiltesinin agilmas1 ydniinde kararlar
alinmustir (Seyhanlioglu, 2011: 187-189).

1946 secimleri sonrasinda ilk kez kendisine ciddi muhalif olabilecek bir
partiyle karsilasan CHP, demokrasi ve oOzgirlilk sdylemleri sonrasinda bir¢cok
kisinin kayit oldugu ve destekledigi DP ile rekabet edebilmek i¢in, sosyal alanda
anti demokratik nitelikli yasalar1 kaldirmis, iscilere sendikalagsma hakki tanimistir.
CHP bu donemde cemiyet ve dernek kurulmasina izin vermis, Basimn Yayin
Kanunu’nda degisiklik yaparak sansiirii kaldirmig, sikiyonetim uygulamasina son
vermis ve sikiyonetim mahkemelerindeki dosyalari da bagimsiz mahkemelere
aktarmustir. Ayrica Polis Salahiyet Kanunu’nda degisiklik yaparak halkin sebepsiz
yere karakola gotiiriilmesi uygulamasina son vermis, siyasal partilere propaganda
izni vermis ve en onemlisi Istiklal Mahkemeleri’ni kaldirmistir. Ekonomi alaninda
da Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi ve Ihracat Vergisi’ni kaldirmistir ve
Toprak Reformu Yasasi’nda bazi degisiklikler yapmustir. Kisaca iilkemizde ¢ok
partili hayata gecilmesiyle CHP kendini yeniden gozden gegirerek, Parti
Tiliztiglinde ve yonetim anlayisinda onemli degisikliklere gitmistir. S6z konusu
durum tilkede demokrasinin yerlesmesi ve muhalefet partilerinin hiikiimetleri daha
dogru kararlara yonlendirmesi agisindan biiyiilk bir deneyim olmustur (Kastan,
2006: 138).
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II. TORKIYE’DE 1950-1960 DONEMIi IKTIDAR-MUHALEFET
ILISKILERIi: DP IKTIDARI-CHP MUHALEFETI

A. 1950-1954 DONEMI iIKTIDAR-MUHALEFET iLISKILERI

16 Subat 1950’de ¢ikarilan 5545 sayili yasadan sonra, 1950 secimlerinin
hazirliklarina baslanmistir. 1950 secimleri oncesinde CHP, Atatiirk tarafindan
kurulan, Cumhuriyeti ilan eden, biirokrasi ve ordu tarafindan desteklenen, laiklik
ve modernlesmenin Onciiliigiinii yapan parti olarak iktidar yarisinda kendini daha
sansli gdrmiistiir. Se¢menler ise CHP’yi kendisi igin bir ayricalik olarak addettigi
misyonundan degil, bu misyonu edinebilmek i¢in uyguladigi baskilardan, savas
yillarinda yiikledigi ekonomik kiilfetlerden tanimigtir. DP’nin 1950 secimleri i¢in
ylriittiigli se¢im kampanyasi; tek parti idaresinin din {izerindeki baskisina ve
ekonomi Tlizerinde devletin ezici nitelikli denetimine son verilmesi seklinde
siralanabilen iki temel iizerine konuslanmisti (Tasyiirek, 2009: 45). DP secim
bildirgesinde; iiretimi artirip, vergileri azaltacagini, dengeli bir biitce ile iilkenin
ekonomik durumunu diizeltecegini, iilkeye yabanci sermaye c¢ekmek igin iilke
sartlarinin  diizeltilecegi, 6zel sermayenin gelistirilecegi, ekonomide hiikiimet
tekelinin kaldirilacagi seklinde birtakim vaatlere yer vermistir. CHP’ nin se¢im
bildirgesinde yillardir devam eden devlet¢i ekonominin yerini 6zel miilkiyetin
alacag1, yabanci sermayenin girisinin 6zendirilecegi, paranin degerinin korunacagi
gibi vaatler yer almisti. CHP’nin se¢im bildirgesinde yer alan asil dikkat c¢ekici
husus ise, CHP’nin dolayisiyla Tiirkiye Cumhuriyeti Devrimlerinin temelini
olusturan alt1 ilkenin Anayasadan ¢ikarilmasidir (Altas, 2011: 54-55). DP
secimlerden Once radyo konugmalari, yazili agiklamalar ve halka dogru bir dizi
mitingler yaparak biiyiikk bir se¢cim kampanyasina girigsmistir. 1946’dan itibaren
hiirriyet ve demokrasinin sembolii haline gelen DP, verdigi miicadelede milli
iradenin sancaktarligindan, demokrasinin éneminden siklikla s6z etmis olup, DP’li
adaylar yurdu karis karig gezerek halk ile her zaman ve zeminde iletisim kurmak
icin biiyiik ¢aba harcamiglardir (Demir, 2010: 206). 1950 secimlerinde DP, Tiirk
siyasi tarihine damgasim vuran, halkin tek parti iktidarina ve baskici
uygulamalarmma duydugu tepkinin de ifadesi olan “Yeter! So6z Milletindir!”
sloganini kullanmistir (Altas, 2011: 55). Tiirk siyasal hayatinda ilk kez siradan bir
demokrat {ilke standartlarinda, hakim teminati altinda gizli oy, agik tasnif usulii ile
yapilan ilk ¢ok partili genel se¢im olan 14 Mayis 1950 segimlerinde (Seyhanlioglu,
2011: 191), DP oylarin %53.3’1inii alarak 420 milletvekili, CHP %39.9’unu alarak
69 milletvekili, Millet Partisi (MP) %3.1’ini alarak 1 milletvekili ¢ikarmistir.
Ayrica segimlerde 1 de bagimsiz milletvekili secilmistir. Birden ¢ok partinin ve
bagimsiz adaylarin katildigi bu se¢imde “adi ¢ogunluk sec¢im sistemi”’nden dolayi
askin ve eksik temsil gerceklesmistir (Buran, 2005: 107). Ancak buna ragmen 14
Mayis 1950 secimleriyle DP’nin baris¢1 yollarla ve miidahaleye yol agmadan
iktidara gelmesi, donemin sartlarinda gelismekte olan iilkeler icin benzersiz bir
deneyim olmustur (inan, 2007: 117). Ozetle DP, kurulusundan itibaren her tiirlii
asiriliktan imtina ederek, kanun disina ¢ikmadan, halka dayali, ortak tarihe ve
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kiiltiire vurgu yapan pragmatist bir siyaset izleyerek iktidara gelmis, bu sekilde de
biiyiik bir toplum miihendisliginin yasandigi 27 yillik tek parti iktidarina kansiz ve
muvazaasiz olarak son vermistir (Seyhanlioglu, 2011: 193).

Secimlerin ardindan TBMM’nin 22 Mayis 1950 tarihli oturumunda Bayar
Cumbhurbaskani, Koraltan ise Meclis Baskani se¢ilmistir (Seyhanlioglu, 2011:
195). Sira Basgbakan’in atamasina gelince Menderes Bayar’a Kopriili''yii teklif
etmis, fakat Bayar hiikiimeti kurmasi i¢in Menderes’i gorevlendirmistir. Ayrica
Partinin liderligini de Menderes’e devretmistir (Bayar, 2010: 142-143).
Menderes’in bagkanligindaki DP’nin ilk kabinesi, 2 Haziran 1950°de oylamaya
katilan 282 milletvekilinin oybirligiyle glivenoyu alarak goreve baslamistir
(Seyhanlioglu, 2011: 197). Ancak 2 Haziran 1950°de bes giin 6nce okunmus yeni
hiikiimet programinin TBMM’de goriisiilmesi sirasinda, Bagbakan Menderes’in
son konusmasini cevaplama hakki muhalefete verilmeyince @ CHP’li
milletvekillerinin salonu terk etmesi, gelecekteki partiler arasi iligkiler bakimindan
iyiye yorulmayacak bir emareyi teskil etmistir. Teorik diizlemde DP ve CHP’nin
cok fazla sayida ortak noktalar1 olmasina ragmen, on yil siiren DP iktidar1 boyunca
iki parti arasinda siirdiiriilen iliskinin bi¢imi, her gegen zaman partiler arasindaki
cekismenin siddetini artirmustir. Bu ise Tiirk siyasal kiiltiiriinde aktif muhalefetin
yapiciligimmin - ve elestirinin  hog goriilmesi aligkanliginin  yerlesmemesiyle
aciklanabilir (Inan, 2007: 118).

DP isbagina gelir gelmez dinin toplumun en 6nemli sosyo-kiiltiirel 6gesi ve
hiicrelerine niifuz etmis temel 6zelligi oldugunun farkina varmistir. Marksizm’in
tersine dinin toplumsal, ekonomik altyapilan belirleyecegine inanan, Weberyen bir
perspektife sahip olan DP, CHP’nin yaptig1 gibi dinin bu 6zelligini bastirmaktan
ziyade bunu ag¢iga ¢ikarmanin yararli olacagini diistinmiistiir (Kahraman, 2007: 28-
29). Bu baglamda se¢im vaatleri arasinda yer alan 1932 yilinda ¢ikarilan Arapca
ezan okunmasini yasaklayan yasayi yiriirliikkten kaldirarak, ezanin tekrar Arapca
okunmasii saglayan 5665 Sayili yasayr muhalefetin de destegiyle cikarmistir.
Ayrica baski altinda olan diger hiirriyetler de teker teker hayata donmeye
baslamistir. Radyoda dini program yasagi kaldirildig gibi, Arap harfleriyle egitim
yapmak i¢in gizli veya aleni dershane acanlar hakkindaki 23 Eyliil 1931 tarih ve
12073 Sayili Kararnamedeki yasaklara da son verilmis, ayrica 4 Kasim 1950’de
Roma’da imzalanan Insan Haklarin1 ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Avrupa
Sozlesmesi geregi din dersleri ilkokul programina dahil edilmistir (Tasyiirek, 2009:
60).

Dini liberalizasyonlar konusunda olduk¢a yol kat eden DP’nin 1950
secimleri sonrasinda CHP’ye karsi tutumu, muhalefette iken CHP’nin kendisine
karsi olan tutumundan farkli olmamistir. [.Menderes Hiikiimeti’nin giivenoyu
aldiktan sonraki ilk icraatlari arasinda orduda CHP’ye yakinlik duyan st diizey
komutanlarin ve biirokratlarin tasfiyesi yer almistir (Bingdl ve Akgiin, 2005: 22).
Hiikiimetin ilk ay1 i¢inde Genelkurmay Baskani dahil ordunun bir¢ok komutani
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emekliye sevk edilip, siyasete bulagsmamis ordu komutanlar1 atanarak, DP
iizerindeki baski unsurlarindan biri yok edilmistir. Ordudaki bu degisikligin
ardindan iki hafta icinde, ilk Once wvaliler arasinda genis ¢apli bir rotasyon
gerceklestirilmig, ardindan da neredeyse yurdun her tarafinda kaymakamlarin
tamaminin yerlerini degistiren kaymakam kararnameleri ¢ikarilmistir (Altas, 2011:
67-68). Ayrica bu hiikiimet doneminde, Kore Savasi’na asker gonderme karari
almmus, yerel yonetim secimleri yenilenerek, muhtarlik, belediye ve il genel
meclisi secimleri yapilmistir. Yapilan yerel secimlerde de DP, oylarin ¢ogunu
alarak birinci parti gelmistir. Soyle ki, DP 13 Agustos 1950 Muhtar Segimlerinde
19.052 muhtarlik kazanirken, CHP ise 13.152 muhtarlik, MP ise 130 muhtarlik
kazanmustir. 3 Eyliil 1950°de yapilan belediye secimlerinde DP 600 belediyenin
560’11 kazanmigtir. 15 Ekim 1950°de yapilan il genel meclisi segimlerinde de DP
51 ilde mutlak ¢ogunluk saglamay1 basarmistir. Ancak biiyiik degisikliklere ve
basarili icraatlarina ragmen DP parti icinde yasanan catigmalarla sarsilmistir. Parti
icindeki istifalarin artmasindan dolay1 I. Menderes Kabinesi 8 Mart 1951°de istifa
etmistir (Seyhanlioglu, 2011: 201-203).

8 Mart 1951°de istifa eden Menderes, Bayar’in tekrar gorevlendirmesi
lizerine 29 Mart 1951°de hiikiimeti tekrar kurmustur. II. Menderes Hiikiimeti
doneminde, basta CHP olmak iizere, bazi egemen giicler iktidari irtica su¢lamasiyla
yipratmaya, halkin tizerinde baski kurmaya c¢alismistir. Ancak Menderes
Hiikiimeti, irtica yanlist bir parti olmadigint ve Atatiirk¢ii ¢izgiden
uzaklagmadiklarin1 gostermekten g¢ekinmemistir. Soyle ki, Atatlirk heykellerine
yonelik olarak Ticaniler tarikati tarafindan yapilan saldirilardan sonra 1951°de
Atatlirk’i Koruma Kanunu ¢ikarilarak, bu tarikat cezalandirilmis, Atatiirk’e
yonelik saldirilar &nlenmistir. Ayrica 1953’de Islamci gazetelerin yazilarindan
etkilenerek laik ve liberal fikirleriyle taninan gazeteci Ahmet Emin Yalman’a
suikast girigiminde bulunan Hiiseyin Uzmez’in bu girisiminden sonra, birgok
[slamc1 yaymm ve teskilat yasaklanmis, gerekli olan yasal diizenlemeler
sertlestirilmis ve laiklige aykiri faaliyetlerde bulundugu iddiasiyla MP kapatilmistir
(Tasytirek, 2009: 60-62). Cumhurbagkan1 Bayar tarafindan her Cumhurbaskani
degistirildiginde devlet dairelerine yeni cumhurbagkaninin resminin asilmamasi,
devlet dairelerinde yalnizca Atatiirk’{in resminin bulundurulmasi, paralarin iistiinde
de sadece Atatiirk’iin resminin bulunmasi istenmistir. Ayrica Bayar, Cankaya’nin
oda ve salonlarinin da Atatirk’lin zamanindaki sekline sokulmasini tamim
ettirmigtir (Bayar, 2010: 169). Bu donemde Atatiirk’iin Meclis’teki silah
arkadaglarinin ve Kemalistlerin yapamadigint Menderes ve arkadaslar1 yapmistir.
Atatiirk’lin nag1 Etnografya Miizesi’nden, Menderes ve Bayar’in siirekli uyar1 ve
calismalar1 neticesinde yapimi tamamlanan Anitkabir’e nakledilmistir (Tagytirek,
2009: 74).

1950-1954 donemindeki iktidar muhalefet iligkilerinde partilerin rollerinde
belirgin degisiklikler gozlenmistir. Tipki 1946-1950 doneminde oldugu gibi,
siyasal ozgiirliiklerle ilgili ¢atigmalar belirginlesmistir (Tungay, 2000: 179). DP’nin
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1950°de iktidar olusu, iilkede demokratik prensiplerin hizli bir sekilde yerlesecegi
umudunu yesertmistir. Bu umut DP iktidarinin ilk yillarinda pratik edilmis, ancak
zamanla meydana gelen bazi hadiseler demokratik prensiplerden tavizleri
beraberinde getirmistir. Meclis’teki ‘cogunlukculuk’, ‘cogulculuga’ galip gelmis,
iktidarla muhalefet arasindaki iligki her gegen giin sertlesmistir. CHP’nin
muhalefeti ise, siirekli ve etkili bir sekilde siirmiistiir. Ulkenin durumu, 1950’lerden
itibaren muhalefete siyasal malzeme saglayacak durumda olmus, fakat DP’nin
uyguladigi politikalar CHP nin muhalefet yapma yollarii tikamistir. Ancak bu
donemde, toplumun iktidar partisine olan sempatisi canli tutulmustur (Okutan,
2011: 139). Bunda saglanan ekonomik rahatlama ve biiyiime etkili olmustur. 1950-
1954 yillar1 arasinda, halkin temel ihtiya¢larimin karsilanmasi i¢in ¢ok sayida kamu
yatinnmlarina girigilmigtir. Bu donemde ekonomi alaninda kaydedilen gelismeler
sayesinde, kirsal kesime para akarken, iilke i¢inde ve diginda tiiketici mallarina
talepte biiylik bir artis gdzlenmistir (Ahmad, 2011:141). Bu dénemde basta tarim
sektorli alaninda olmak iizere yasanan ekonomik bilylime, Anadolu sermayesinin
birikmesine imkan tanimis, buradan sanayiye aktarilan sermaye birikimi giiclii
isletmelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir (Seyhanlioglu, 2011: 267).

Ekonomide kaydedilen gelismelerden dolay1 toplumsal destegi giiclenen DP,
bu dénemde CHP ile hesaplasmaya devam etmistir. Bu alanda atilan adimlardan
biri de CHP’nin elindeki mallara yonelik olan girisimlerdir. Tek parti ddneminde
CHP, biiyilk miktarda mal edinmistir. Ozellikle il &zel idaresi ve hazineden
halkevlerine ciddi miktarlarda kaynak aktarilmis ve bu kaynagin biiyiik bir bolimii
de CHP’ye aktarilmistir. DP grubunda oybirligiyle alinan bir kararla, halkevlerinin
mallarmin tamami ve CHP’nin elinde bulunan mallarin bir boliimii (57.629.491
lira), 8 Agustos 1951°de kabul edilen bir yasa tasarisiyla hazineye devredilmistir
(Seyhanlioglu, 2011: 205). CHP’nin malvarliginin ikinci kismmna da 9 Aralik
1953°de ¢ikarilan 6195 Sayili CHP’nin Haksiz Iktisaplarmin Hazineye Devri
Kanunu’yla el konulmustur. Bu yasayla CHP nin elindeki Genel Merkez Binasi ve
Ulus Gazetesi olmak iizere bir¢ok malvarligina hazinece el konulmustur. Bu yasa,
bir anlamda Halkevlerinin de sonu anlamina geliyordu. DP muhalefetteyken en ¢cok
elestirdigi noktalardan biri olan radyonun parti propagandasi i¢in sadece hiikiimet
tarafindan kullanilmasiydi. Ancak DP iktidara gectikten sonra, o da devlet
radyosunu kendi tekeline almakta gecikmemistir (Tuncay, 2000:179). Ayrica bu
dénemde DP Komiinizm Propagandasi yapildigi ve ders programlarinin liyakatli
Ogretmen yetistirmeye elverisli olmadig1 ve kdylerde CHP’nin eli kulag1 olarak tek
parti rejimini yerlestirdigi gerekgesiyle, 27 Ocak 1954°de ¢ikardig1 6234 sayili yasa
ile Koy Ogretmen Okullari ad1 altinda, diger 6gretmen okullari ile birlestirerek K&y
Enstitiilerinin varligina son vermistir. Boylece DP, sandikta CHPyi sildigi gibi, tek
parti doneminin hem ekonomik hem de toplumsal doniistiirme araclarinin basinda
gelen ve devrimlerin koylere inmesine on ayak olan kurumlari ve mallariyla da
halkin destegiyle tarihten silinmis oluyordu (Albayrak, 2003: 373; Karpat, 2010:
323, aktaran; Seyhanlioglu, 2011: 206).
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Gerek siyasal gerekse ekonomik anlamda liberal bir platformla iktidara gelen
DP’nin baz1 konulardaki tutumu, partinin liberalizminin sinirlarin1  ortaya
koymustur. Yasal cercevedeki anti demokratik Ogeleri ayiklamayi vaat eden
DP’nin bu yonde bazi ¢alismalari olmus, ancak DP 6zellikle basina kars1 gerekli
hosgoriiyli gosterememis, elestirilere katlanamamustir. Henliz 1951°de bir resmi
ilanlar kararnamesi ¢ikararak, gazeteleri hiikiimetin takdirine gore ddiillendirmek
ya da cezalandirmak imkanina kavusmustur. 1953 Temmuzunda Ceza Kanunu’nda
degisiklik yaparak, bakanlarin basinda kiigiik disiiriilmesine karsi uygulanan
yaptinmlar adeta otomatik hale doniistiiriilmiis, bu donemi takip eden 1954
secimleri 6ncesinde de Basin Kanunu tadil edilerek, basin karsisinda hiikiimet ispat
hakki taninmaksizin giiglii bir konuma erismistir (Tungay, 2000: 179). DP’nin
akademisyenlere karsi olan tutumu da basindan farksizdir. Akademisyenlerin ilk
yillarda DP’ye olan destegi, zamanla CHP’ye dogru kaymistir. DP’nin vaat ettigi
hiirriyet ortami ve temel reformlarin gergeklesmemesi akademik ¢evrelerde biiyiik
bir hognutsuzluk uyandirmustir. DP iktidar1 da sert bir sekilde elestirilerde bulunan
ve CHP’ye destek veren oOgretim fliyelerini daha iyi denetlemek amaciyla 5
Temmuz 1954’te, 6gretim iiyelerini Milli Egitim Bakanlig1 emrine almaya yonelik
olan 6535 sayili yasay1 ¢ikarmistir. Bu yasayla DP’ye muhalif olan bazi 6gretim
iiyeleri Bakanlik emrine alinarak cezalandirilmistir (Demir, 2010: 501). Siralanan
tim bu olaylar, her gegen giin DP muhaliflerinin sayisini artirmistir. Agirlikl
olarak 1954°den once gerceklesen bu olaylar tesadiifi degildir. Ciinkii bu dénem
yukarida da deginildigi gibi hiikiimetin ekonomik alanda basarili oldugu ve
arkasinda ciddi bir halk desteginin oldugu bir déonemdir. Bu dénemde Meclis’te
ciddi bir muhalefet olmadigi gibi, Meclis aritmetigi de DP’nin lehinedir ve DP
disinda bir hiikiimetin kurulma ihtimali yoktur (Bing6l ve Akgiin, 2005: 23).

B. 1954-1957 DONEMI IKTIDAR-MUHALEFET ILiSKILERI

1950-1954 donemini sonlandiran 2 Mayis 1954°de gergeklestirilen genel
secimler, DP tarihinin en biiyiik siyasi zaferi olmustur. Bu secimlerde DP aldig1
sandalye sayisiyla, adeta Meclis’te tek parti haline gelmistir. Se¢imlerde DP,
Tiirkiye genelinde oylarm %58.42sini alarak 503 milletvekili ¢ikarmistir. Oylarin
%35.1171ni alan CHP 31 milletvekili, Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP) ise %5.28
oraninda oy alarak 2 milletvekili ¢ikarmistir (Seyhanlioglu, 2011: 213). DP’yi
ezici bir ¢ogunlukla yeniden siyasal iktidar yapan 1954 sec¢imlerinden sonra DP,
tek basina iktidar olmanin verdigi avantajlarla {ilke genelinde siirdiirdiigii
faaliyetlerde hesap verme zorunlulugunun olmadigina dair bir kanaat edinmeye
baglamig (Okutan, 2011: 141), sert ve otoriter davranarak her tirli aykin
diisiinceye kars1 tahammiilsiiz ve muhalefeti ezici bir tavir takinmmstir (Ozdemir,
1995: 215, aktaran; Demir, 2010: 227).

1954 secimlerinde, CHP ii¢ ilde (Malatya, Konya ve Sinop), CMP ise bir
ilde (Kirsehir) cogunluk saglarken, geriye kalan diger illerde se¢imi DP
kazanmistir (Tungay, 2000: 172). Ancak secimlerin iizerinden heniiz 48 saat
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gegmeden Kirsehir’den milletvekili secilen CMP Genel Bagkan1t Osman Béliikbasi
Meclis tarafindan kinama cezasina ¢arptirilmistir. Ayrica Boliikbasi’nin memleketi
olan Kirsehir, CMP’ye destek verdigi i¢cin 30 Haziran’da ¢ikarilan 5429 sayili
yasayla ilge diizeyine diistiriildiikten sonra Nevsehir’e baglanarak cezalandirilmistir
(Seyhanlioglu, 2011: 284). Se¢imlerin ardindan 14 Haziran’da ¢ikarilan 6418 sayili
yasayla DP, Malatya’ya bagli olan Adiyaman’t bu ilden ayirarak il haline
getirmistir. Bu yasayla CHP’nin gii¢lii oldugu Malatya cezalandirildigr gibi, 1954
secimlerinde DP’ye destek veren Adiyaman da édillendirilmistir (Altas, 2011: 98).

1954 secimlerinden sonra DP, se¢im isbirligini 6nlemek amaciyla muhalefet
partilerinin bir araya gelip karma liste olugturmalarini yasakladig1 gibi, muhalefet
partilerinin devlet radyolarindan yararlanmalarini da engellemistir (Tungay, 2000:
183). 1954 sec¢imlerinin ardindan kurulan III. Menderes Hiikiimeti de, I. Menderes
hiikiimeti gibi kurulduktan sonra CHP’ye vyakinlik duyan biirokratlar
cezalandirmaya yonelik girisimlerde bulunmustur. DP iktidari, 5 Temmuz’da
profesorleri ve meslekte 25 yilin1 gecirmis veya 60 yasini doldurmus yargiglari da
kapsayan kamu gorevlilerini gegici olarak gorevden alma ve bir donem sonra
emekliye ayirma yetkisini hiikiimete veren yeni bir yasayi1 ¢ikararak, biirokrasinin
yiriitme tizerindeki baskini sona erdirmistir (Tagytirek, 2009: 75).

1954-1957 yillan1 arasindaki donemde, basta yabanci sermaye akisinin
azalmas1 ve yerli sanayinin agir yatirimlara yetmemesi ve ii¢ yil boyunca siiren
kuraklik nedeniyle ekonomide daralmalar goriilmiistiir (Seyhanlioglu, 2011: 267).
Ekonomik sikintilarin basladig1 bu dénemde, bir deliberasyon politikasi izlenmistir.
Bu baglamda dis ticaret rejimi siki kayitlar altina alinmis, 6demeler dengesi agigini
kapatmak icin ABD’den ek kredi talebinde bulunulmustur (Tungay, 2000: 183).
Ekonomide yasanan sikintilarin yani sira, Parti i¢indeki sert muhalefet de DP’nin
isini zorlastirmigtir. 29 Kasim 1955°te Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve Disisleri
Bakani Fatin Riistii Zorlu’nun istifa ettirilmesinden sonra, Menderes de istifa
dilekgesini vermistir. Ancak DP milletvekili Miikerrem Sarol’un gelistirdigi
formiille, Menderes’in kiirsiiye ¢ikarak atesli bir konusma yapmasi saglanmis ve
ardindan tam kadrodan giivenoyu alinarak IV. Menderes hiikiimeti kurulmustur
(Seyhanlioglu, 2011: 213). DP’nin otoriterlesmesi bu hiikiimet déneminde de
hizlanarak devam etmistir. 1956’da 1940 tarihli Milli Korunma Kanunu fiyatlari,
mal ve hizmetleri denetlemek i¢in tekrar yiiriirliige konmustur. Ayni yilin Haziran
ayinda, Basin Kanunu’'nda yapilan degisiklikle hiikiimetin basin ve yaymn
iizerindeki denetimi artirllmigtir. Ayrica secim kampanyalar1 disinda yapilacak
siyasal toplantilar yasaklanmustir. Hiikiimet bu Onlemleri alirken muhalefet de
birlesme hazirliklarina girismistir. CHP, Hiirriyet Partisi (HP) ve CMP birlesmek
icin caligmalarin1 baslatmistir. DP Hiikiimeti, muhalefetin bu ¢abalarim1 da
engellemistir (Bingdl ve Akgiin, 2005: 22-23). Hiikiimetin muhalif basini kontrol
altina almak cabalarina da 26 Kasim 1957°de yayinlanan bir kararname ile bir
yenisi daha eklenmistir. Bu kararname ile gazete ve dergi kagitlarinin tek elden



388 BAKAN ve OZDEMIR

ithali getirilmistir. Bu sekilde gazetelerin k&git temini ve kullanacaklar1 kagit
miktart da denetim altina alinmigtir (Demir, 2010: 527).

1955-1956 yillar1 Menderes’in siyasi hayatinda son derece yogun ve
yipratict yillar olmustur. Menderes bu yillarda bir yandan muhalefetle, diger
yandan Parti i¢ci muhalefetle ugragsmistir. Bu iki giice kars1i miicadele ederken,
siyasete DP’den ayrilan milletvekillerinin kurdugu Hiirriyet Partisi’nin katilmasiyla
Menderes iyice yipranmistir. Menderes saglikli ve huzurlu bir siyaset ortamindan
umudunu yitirdigi bu giinlerde, se¢cimlerden bahsetmeye baglamigtir (Demir, 2010:
234-325). 1958 Mayis’inda yapilmas1 gereken secimler 27 Ekim 1957’ye
almmustir. 1950 doénemiyle baslayan ekonomik ve sosyal gelismeler bu dénemde
daha c¢ok partiler aras1 sert iliskiler ve miicadelelere yerini birakmistir. 1957
secimlerine yaklasilan dénemde iilkemizde muhalefet; Indnii’niin CHP’si,
Boliikbasi’nin  basgkanligini yaptigit CMP ve Fevzi Liitfi Karaosmanoglu’ nun
baskanligindaki Hiirriyet Partisi’nden olusmaktadir (Seyhanlioglu, 2011: 217).

C. 1957-1960 DONEMI IKTIDAR-MUHALEFET ILISKILERi

Muhalefetin giderek giic kazanmaya basladigr 1957 secimleri oncesinde,
iktidara kars1 yogun bir kampanya baglatilmistir. Olduk¢a yipranmis bir goriintii ile
secimlere giren DP’nin en c¢ok elestirilen uygulamalarinin basinda, DP’nin
muhalefete yonelik sert tutumu gelmektedir., CMP Genel Bagkani Osman
Boliikbasi’nin tutuklanmasi, CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek’in goz altina
alinmasi bu dénemde biiyik tepki almistir (Albayrak, 2004: 294-302, aktaran;
Bulut, 2009b: 78). Menderes segimlere giderken halkin dini duygularina hitap
etmeyi ihmal etmemistir. Genel secimlerin Oncesinde Menderes, yedi yillik
iktidarlar1 esnasinda on bes bin caminin yapildigini, Siileymaniye basta olmak
iizere 86 caminin de onarildigini sdyleyerek halktan oy istemistir (Tagytiirek, 2009:
91). Ayrica mitinglerde sanayilesmenin dort kat arttii, kalkinma, biiyiime ve
ingaat alanindaki icraatlar1 halkla birlikte gerceklestirdiklerini dile getirmiglerdir.
Secimlerde, kisa bir siire iginde bircok kurulusun agilis1 gergeklestirilerek, bir
yandan tek parti donemindeki ekonomik ¢okiisiin hesabini sorma egilimine
girilmis, diger yandan DP iktidarlar1 donemindeki kalkinma hamlesinin halk
tarafindan takdir edilecegi bir se¢ime girme gayreti tasimiglardir. DP enflasyona
kars1 tarim iiriinlerine yiiksek fiyatlar vermis, ciftcilerin borglarmi 6demis, boylece
segmen kitlesinin biiyiilk bir boliimiinii teskil eden kirsal kesimdeki se¢menlere
yatirim yapmustir. Okul ve cami insasina onemli oranda fon ayirmasi ve devlet
radyosundan icraatlarim1 duyurabilmesi diger partiler karsisinda DP’yi ayricalikli
kilmigt (Altag, 2011: 111).

Cumbhuriyet tarihinin en sert se¢cimlerinden olan 1957 se¢imlerinde DP, ilk
kez oy kaybima ugrayarak oy oranimi %50 nin altina (%47.3) diislirmesine ragmen,
uygulanan ¢ogunluk sisteminden dolayr 424 milletvekili ¢ikarabilmistir
(Seyhanlioglu, 2011: 217). Segimlerde CHP de %41.12 oy oraniyla 178
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milletvekili, CMP ise %7.08 oy oranityla 4 milletvekili, HP de %3.84 oy oraniyla 4
milletvekili ¢ikarmigtir (1957 Y1l Genel Se¢im Sonuglari, 2011).

1957 se¢imlerinin ardindan V. Menderes Hiikiimeti kurulmustur. Bu
donemde CHP muhalefette kalmasina ragmen onceki dénemlere nazaran Meclis
icinde daha giiclii bir konuma gelmisti. Ozellikle CHP’nin eski secmen kitlesini
meydana getiren ordu, bu donemde CHP’nin arkasinda daha kuvvetli durmus, bu
kitleye tiniversiteler ve basin da eklenerek CHP’yi bu dénemde silik goriintiisiinden
uzaklagtiracaklarinin sinyallerini vermeye baslamiglardir. DP ise bu donemde
arkasindaki genis halk kitlesine giivenerek, CHP’ye karsi daha sert bir tavir
takinmigtir. Her iki partinin birbirlerine bakiglarinin keskin bir ¢izgiye oturdugu bu
dénemde DP, CHP’yi iktidar1 se¢im yoluyla teslim etmekten hoslanmayan ve bu
nedenle kargasa c¢ikarmaya calisan bir zihniyet olarak gorirken, CHP’nin
algilamasi ise cahil halkin DP tarafindan kandirildig1 yoniindeydi. Bu bakis agisi
her iki tarafin da birbirlerine karsi hosgoriisiiz tavirlar icine girmelerine neden
olmustur (Altag, 2011: 127). V. Menderes doneminin hemen baginda, TBMM
Ictiiziigii'nde degisiklik yapilarak, milletvekillerinin denetim olanaklar1 kisilmus,
dokunulmazliklarin kaldirilmas1 kolaylastirilmis, onlara verilebilecek cezalar
agirlagtirilmigtir. Secimi izleyen 1958 yilinda ise, bir 6nceki dénemde bag gosteren
ekonomik bunalim iyice yogunlagsmistir. Birgok mal bulunmaz olmus, kuyruklar ve
karaborsa dogmustur. Bagbakan ilkbaharda ticari iligkileri gelistirmek icin bir Uzak
Dogu gezisine ¢ikmis, ancak elde edilen sonuglar cekilen sikintilarin iistesinden
gelinmesini  saglayamamistir (Tungay, 2000: 185). Daha oOnceki dénemlerde
Hiikiimetin iktisadi biiylimeyi silirdirmek amaciyla yabanci fonlar 6diing alma
politikasi, karsiligin1 yurticindeki enflasyoncu politikada bulmustur. Tarim
sektoriindeki yiliksek gelirleri korumak icin Hiikiimet, azalan diinya fiyatlarina
ragmen ¢iftginin {irlinline yiikksek fiyatlar vermeyi yeglemistir. Tarimsal
siibvansiyonlar i¢in basilan paranin, sehir sermayesinin su yiiziine ¢ikmaya
baslayan hosnutsuzlugunu hafifletmek amaciyla da etkili bir kisa donemli 6nlem
oldugunun ortaya c¢ikmasi, politika saptayicilarinin da hosuna gitmistir. Ancak
1958’de %40’a varan enflasyon orani, biirokrasinin daha belirgin olarak da
askerlerin, gercek gelirlerinde keskin bir diisiisten zarar gérmelerine yol agmuistir.
1950-1954 doéneminden sonra, asir1 degerli bir para politikast benimsenmis,
fonlarin 6zel kesime dagitilacagi yerde git gide devlet isletmelerine yoneldigi bir
beceriksiz politikalar donemi izlenmistir. Ticaret sermayesi ile ciftciler yiiksek
diizeyde kar ederken, burjuvazinin bir bolimii sanayi kesiminin daha da
biiyiimesine olanakli bir ortami yaratmakta DP’nin basarisizlifa ugradigim
diisiinmeye baslamistir. Diis kirikligina ugramus aydinlarla Istanbullu isadamlar:
Hirriyet Partisi bayragi altinda birlesmislerdir (Keyder, 1979: 58-59). 1957
secimlerinden Once engellenen muhalefetin gii¢ birligi, 1958 sonunda goriilen
partiler arasi birlesmelerle gerceklesebilmistir. Ekim ayinda Tiirkiye Koylii Partisi
Cumhuriyet¢i Millet Partisi'ne, Kasim ayinda da Hirriyet Partisi CHP’ye
katilmistir. 12 Ocak 1959°da toplanan 14. CHP Kurultayi’'nda “ilk Hedefler



390 BAKAN ve OZDEMIR

Beyannamesi” kabul edilmistir. Bu beyannameyle iktidardan, “partizanligin
kaldirilmasi, ikinci meclisin kurulmasi, se¢im giivenligi, Anayasa Mahkemesi,
Yiiksek Hakimler Kurulu, memurlarin mahkemeye basvurma haklariin taninmasi,
basin 6zgiirliigiiniin Anayasa giivencesine baglanmasi, liniversite 6zerkligi, Yiiksek
Iktisat Suras1 kurulmasi, sosyal adalet kavraminin Anayasaya girmesi” taleplerinde
bulunulmustur (Tungay, 2000: 185). Siralanan bu taleplere ve muhalefetteki giic
birligine DP’nin yanit1 ise, Vatan Cephesi’ni kurmak olmustur. Vatan Cephesi’ne
katilanlarin adlar1 radyodan teker teker okunarak bu kisiler tesvik edilmis ve hatta
belli konumlarda yer alan bazi kisiler katilmas1 yoniinde zorlanmistir (Bingdl ve
Akgiin, 2005: 23).

17 Subat 1959°da Menderes’in baskanliginda Londra’daki Kibris
goriigmelerine giden delegasyonu tasiyan ucak Londra yakinlarinda asirt sisten
dolay1 diigmiistii. 14 kisinin sehit oldugu bu ugak kazasinda Menderes’in yara
almadan kurtulmasi, iktidar ve muhalefet arasinda bir yumusamaya yol agmustir.
Ankara Garr’'nda Menderes’i, Bayar ve Inonii’niin de bulundugu devlet erkani ve
biiyiik bir kalabalik coskuyla karsilamistir. Indnii’niin Menderes’i tren garinda
karsilamasi ve ona geg¢mis olsun dileklerini iletmesi iktidar-muhalefet arasindaki
catismanin bir siireli§ine yumusamasina neden olmustur. Menderes’e DP’nin ileri
gelenlerince Indnii’ye nezaket ziyaretinde bulunmasi yéniinde telkinlerde
bulunulmustur. Ancak bu girisim Bayar tarafindan “CHP’ye giiven olmaz”
gerekegesiyle engellenerek, iktidar-muhalefet arasindaki yumusama siirecine son
verilmistir (Altas, 2011: 133).

Bu siralarda  TBMM diizenli olarak toplanamadigi gibi, toplandig
zamanlarda da ya toplantilar kisa siirmiis, ya da iktidar-muhalefet arasindaki
kavgaya varan gerginlikler yasanmistir. Bu durum mubhalefetin faaliyetlerini daha
cok Meclis disina kaydirmasima yol agmistir. Nitekim Inénii, Nisan 1959°da Ege
illerini kapsayan bir propaganda gezisi diizenlemeye karar vermistir. inénii’niin bu
geziyi Biiyiik Taarruz’da Yunan Baskomutani Trikupis’i esir aldigi Usak’ta
baslatmas1 DP’lilerin tepkisini alnmis ve Indnii Usak’tan Izmir’e giderken DP’li
kizgin kalabaligin saldirisina ugramis ve basindan yaralanmustir. Sonradan Usak
Olay1 olarak tarihe gececek bu olaydan sonra iktidar-muhalefet iliskileri iyice
gerilmistir. 1960 yilinda da politik durumu normallestirmek ve iktidarla muhalefet
arasinda olumlu bir iliski kurmak olduk¢a zorlasmistir. 1960’1 basinda Inonii’yii
Kayseri’'ye gotiiren trenin yetkililerce durdurulup, Inonii’den Ankara’ya geri
donmesi istenmistir. Ancak Indnii’niin bu teklifi kabul etmeyerek, yoluna devam
etmesi iktidar1 zor durumda brrakmustir. (Inan, 2007: 121). Bu dénemde iktidar
mubhalefeti “ihtilal kiskirticiligi”’yla, muhalefetse iktidar1 bir “istibdat idaresi
kurmakla” suglamistir. Bu donemde CHP’nin 15 Mart’ta Giiney Kore Diktatorii
Syngman Rhee’ye karsi ayaklanmalarin baslamasini, basina Ornek alinmasi
gereken bir davrams gibi yansitmasi iktidar-muhalefet arasindaki gerginligi iyice
artirmistir. DP Meclis Grubu 18 Nisan 1960°da, CHP’nin yasadisi yontemlerle
siyasal miicadele yaptigini, bir kisim basin organlarinin da onu bu yolda
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destekledigini ileri siirerek tamami DP’li 15 kisilik bir sorusturma kurulu olan
Tahkikat Komisyonu’nu kurmustur (Tuncay, 2000: 186). Bu Komisyonun kararlari
kesin nitelikte olup, Komisyonun kararlarma karst bagvurulacak bir iist makam
Ongoriilmemistir. Komisyona biitiin yayinlara sansiir koymak, her tiirlii toplantiy1
ve siyasal eylemi yasaklamak gibi bir¢ok olaganiistii yetki verilmistir (Kongar,
2006: 154). Muhalefeti ve basim sorusturmakla gorevlendirilen, gazete kapatilmasi
ve hatta muhaliflerin tutuklanmasina kadar varabilen genis yetkilerle donatilan bu
Komisyona, muhalefetin tepkisi gecikmemistir (Okutan, 2011: 146). Tahkikat
Komisyonu’nun olusturulmasi ic¢in hazirlanan Onergenin Meclis goriigmeleri
esnasinda, Indnii’niin yaptig1 konusma, 27 Mayis’ta yapilacak askeri miidahalenin
de ilk isaretini teskil etmistir. Inonii Meclis konusmasinda sdyle demistir: “Eger bir
idare insan haklarimi tamimaz, baski rejimini kurarsa, o memlekette ihtilal
behemehal olur. Boyle bir ihtilal disimizda, bizimle miinasebeti olmayanlar
tarafindan yapilacaktir. Bu yolda devam ederseniz, ben de sizi kurtaramam. Simdi
arkadaslar, sartlar tamam oldugu zaman milletler igin ihtilal mesru bir hak olarak
kullanilacaktir” (Tungay, 2000: 187). Bu konugmanin yapildigi giin kurulan
Tahkikat Komisyonu, muhalefetle basin aleyhinde ortaya atilan iddialart
sorusturmak iizere gorevlendirilmis ve sorusturmalar bitene kadar biitiin siyasi
toplantilar yasaklanmis, Meclis goriismeleri ve Onergelerin Resmi Gazete disinda
higbir yayin organinda yer almamasina karar verilmistir. Tahkikat Komisyonu
Meclis’ten aldig1 bir kararla Meclis’teki goriismeleri yayinlayan gazetelere karsi
tedbirler almis ve Komisyona kars1 ¢ikan nitelikteki yazilara yer veren dergi ve
gazeteler kapatilmistir (Dilipak, 1990: 251). Daha sonra da 27 Nisan 1960’da
Tahkikat Komisyonu’nu ek yetkilerle donatan bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasayla
Tahkikat Komisyonu, sivil ve askeri savcilarla yargiclarin tiim yetkilerine sahip
olmus, istedigi ev ve kurulusu basarak, 6ngordiigli bilgi ve evraka el koyabilecek,
gazeteleri toplatabilecek ve hatta matbaalartyla birlikte kapatilmasina karar
verebilecek yetkilere kavusturulmustur. Komisyonun kararlarina karsi gelmenin
veya kararlarimin savsaklanmasinin ise {i¢ yila kadar hapis cezasiyla
cezalandirilmas1  Ongoriilmiistii. Bu yasanin kabuliinden sonra 12 CHP
milletvekiline 3 ile 6, Indnii’ye de 12 oturum Meclis’ten ¢ikarilma cezasi
verilmistir. Inonii'niin 18 Nisan’daki konusmasinin Meclis tutanaklaridan
silinmesine karar verilmistir. Oturumlardan ¢ikarilma cezasi alan milletvekillerinin
direnmesi lizerine, s6z konusu milletvekilleri Meclis Genel Kurulu Salonu’ndan
polis zoruyla ¢ikarilmigtir (Toroglu, 2007).

18 Nisan’da ¢ikarilan Yetki Yasasi’nin ¢gikmasindan sonra, tilkede biiyiik bir
siyasal kaos yaganmistir. Bunda muhalefetin de katkist biiyiiktiir. CHP’ nin Ulus
Gazetesi aracilifiyla gencligi goreve cagirmasi, siyasi tansiyonun yiikselmesine yol
acmugtir. Bundan sonra iktidarla muhalefet arasindaki kavga sokaklara tasmugtir.
Istanbul Universitesi ve Ankara Universitesi'nde Ogrencilerle polis arasinda
catismalar ¢ikmaya baslamis ve bu olaylardan sonra Istanbul ve Ankara’da
sikiyonetim ilan edilmistir. Bu sirada Harp Okulu 6grencilerinin dahi yiiriiyiise



392 BAKAN ve OZDEMIR

gegmesi, sonun baslangicinin bir isareti olmustur. Artik ordu da duydugu
rahatsizig1i disa vurmaya baslanustir. Ustelik miidahale i¢in de gerekli kosullar
olgunlagmistir (Okutan, 2011: 147). Bu dénemde muhalefet de 5 Mayis saat 5°te
Kizilay’da (555 K) ses getiren bir protesto yiiriyiisiinii diizenlemistir. Ulkede
iktidar-muhalefet arasindaki gerginligin iyice arttigi, ihtilalin siradan bir olaymis
gibi konusuldugu bir atmosferden bunalan Menderes, i¢ siyasetteki tikanmalar
gidermek, dolasan dedikodular1 yalanlamak ve moral toplamak amaciyla Ege
gezisine ¢ikmaya karar vermistir (Demir, 2010: 375). Ancak 27 Mayis’ta Menderes
Eskisehir’deyken Tiirk Silahli Kuvvetleri darbe yaparak yonetime el koymustur.
Menderes Eskisehir’den Konya’ya giderken Kiitahya’da, Bayar ise Cankaya’da
teslim alinmustir. Saat 04:30°da Ankara’da yapilan bir anonsla ordunun yénetime el
koydugu halka duyurulmustur (Tagyiirek, 2009: 118).

27 Mayis Darbesi’ni yapan subaylar ve darbeye sicak bakan bilim adamlari,
DP’yi secim sistemini bozmak, diger siyasi partilere haksizlik yapmak, yargiclara
ve memurlara baski uygulamak, Meclis’in hiikiimeti denetleme mekanizmasini
zayiflatmak, Meclis arastirmast kurumunu yozlastirmak, ara se¢imleri yapmamak,
halkin CHP’ye oy vermesine ceza olarak Kirsehir’i ilge yapmak, Adiyaman’i
Malatya’dan ayirarak il yapmak, muhalefetin varhgna ve denetimine
tahammiilsiizliik gostermek, parti ile devletin islevlerini birlestirmek, devlet
hizmetine girecekleri parti siizgecinden gecirmek gibi bir¢ok kanunsuz davranisla
sucladilar. Siiphesiz DP iktidar1 doneminde diger iktidarlar gibi Anayasa ve
yasalara aykir1 pek cok eylem ve islem yapilmistir. Ancak siralanan bu sebepler
iddia edildigi gibi halkin sectigi bir iktidarin askeri darbeyle yikilmasini mesru
kilacak nitelikte degildir (Tagytirek, 2009: 119). Darbenin ardindan Menderes ve
arkadaslar1 Yassiada’ya gotiiriilerek aylarca yargilanmistir. Bunlardan bazilar
intihar etmis, bazilar1 ise acimasiz sartlara dayanamayarak kisa siirede yasamini
yitirmigtir. Yassiada’da yapilan durugmalarda 15 idam, sayisiz miiebbet ve agir
cezalara carptirllan DP’lilerden Bayar yas haddinden idamdan kurtulurken
Menderes, Maliye Bakan1 Hasan Polatkan ve Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu
idam edilmistir (Seyhanlioglu, 2011: 224).

27 Mayis Darbesi’yle iktidarina son verilen DP muhalefet yillarinda iktidara
gelmek i¢in demokrasinin kurallarini istemis ve bu yonde davranmistir. Ancak
iktidara geldikten sonra muhalefete karsi kendisinin muhalefetteyken istedigi
haklar1 CHP’nin ifrat politikasindan dolay1 yeterince tanimamistir (Seyhanlioglu,
2011: 289). CHP de muhalefet yillarinda DP’nin muhalefet yillarindaki taleplerini
ve sOylemlerini anmimsatircasina oldukga benzer bir siyasal {islup ve sdylem
icerisine girmistir. Bu ¢ercevede 1950-1960 yillarinin demokrasi savunuculugunu
CHP distlenmis ve siyasal sOyleminin temel motifi demokrasi olmustur. Her iki
parti Ozelinde de denilebilir ki hem CHP hem de DP, demokrasiye oldukca
pragmatik bir bakis acisiyla yaklasmis ve birbirlerine karsi yiiriittiikleri siyasal
iktidar miicadelesinde demokrasi kavraminin igerigini hem dénemin konjonktiirii
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hem de bu konjonktiiriin belirleyiciligi altinda partilerin menfaatleri belirlemistir
(Ozgelik, 2010: 186).

DP mubhalefet yillarinda CHP’nin siyasete yaklasimi ve muhalefete karsi
tavrindan hosnutsuzluk duymustur. Ancak iktidar déneminde ge¢misin etkilerinden
hicbir zaman tam olarak kurtulamamistir. CHP’nin zaman zaman yaptigi
elestirilere hep tek parti donemini referans gostererek tepki vermistir (Demir, 2010:
629). Ozellikle I1II. Menderes Hiikiimeti déneminden sonra gercek demokratik
ilkelere uygun davraniglardan ziyade, tek parti donemine Oykiinen uygulamalara
yonelinmistir. Demokrat Parti iktidarimin bu niteligi, Parti kurucularmin ve
onderlerinin tek parti donemindeki deneylerle yetismis olmasina baglanabilir. Bir
baska ifadeyle, DP’li dnderler siyasal egilimlerini tek parti diizeni uygulamalari
icinde tamamlamiglardir. Bu nedenle DP’nin tek parti diizenine karsi kurulmus
olmasina ragmen, DP’nin yoneticileri kendilerini tek parti doneminin baskici
tutumundan kurtaramamustir. DP’li yoneticilerin davranislari demokratik olmaktan
cok, baskici egilimleri vurgulamis; karsit grup ve disiinceleri dikkate
almamiglardir (Kongar, 2006: 150). Ancak 27 Mayis Darbesi’ne gelinmesinde
oncelik Bayar ve Menderes yonetiminin sorumlulugundan kaynaklansa da, Indnii
ve CHP’nin iktidara alternatif politikalar iiretmek yerine basin iizerinden sert
politikalar {iretmesi, bagka bir ifadeyle muhalefet aligkanligi kazanmamasinin da
onemli Olgiide rolii bulunmaktadir. DP iktidar1 muhalefeti ezmek igin Meclis’teki
giiciinii kanunlar zorlayarak kullanirken, CHP de Meclis disindaki giicleri
birlestirerek hiikiimete karsi direnerek varligimi korumak ve siyasetteki gerilimi
stirekli artirmanin yollarini aramigtir (Demir, 2010: 630).

Sonug itibariyle genis halk destegini arkasina alarak art arda ii¢ kez iktidara
gelen DP’nin darbe yoluyla iktidardan indirilmesi, Tiirk siyasal hayatinda yeni bir
donemi baglatmistir. DP ydneticilerinin trajik sonlar1 Tiirk halkinin hafizasindan
hig silinmemis, idam edilen Menderes siyasi bir sembole doniismiis (Bulut, 2009a:
44), Menderes’in anis1 her politikaci ve parti tarafindan siyasal amaglarla
kullanilagelmistir (Ahmad, 2011: 164).

27 Mayis Darbesi’yle ordunun siyasete bu sekilde miidahalede bulunmasi,
Cumhuriyet’in ilk giinlerinde temel bir ilke olarak kabul edilen silahli kuvvetlerin
tarafsizligi ilkesini sona erdirmistir. 27 Mayis Darbesi, Osmanli gelenegine de
aykir1 bir nitelik tagimistir. Zira Osmanli doneminde yenigeriler, iktidara dogrudan
el koymak yerine yonetici grup igerisinde degisiklik yapmaya yonelik bir baski
yapmakla yetinmiglerdir. Bu bakimdan 27 Mayis Darbesi, gelenekten ciddi bir
kopusu simgelemekte ve uzun vadeli etkilere neden olabilecek bir 6rnek teskil
etmektedir. 27 Mayis Darbesi, Cumhuriyetin ilk otuz yilinda kurulan siyasal
dengenin toplumsal temellerini zayiflattigi gibi, toplumsal 6rgiitlenme ve devlet
otoritesine iliskin geleneksel anlayisin son kalintilarinin ortadan kalkmasina neden
olmustur. Ayrica ekonomik ve sosyal catigsmalarin yiizeye ¢ikmasini saglamig ve
bu konular hakkindaki diisiincelerin billurlagmasina da katki saglamistir (Karpat,
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2009: 111). Ancak sonugta Cumhuriyet tarihinin ilk askeri darbesi olan 27 Mayss,
iilkemizde daha sonra askeri darbe anlayiginin yerlesmesinde 6nemli bir donim
noktas: olmustur. Ulke ilerleyen yillarda cok sayida darbe girisimine taniklik
etmistir (Buran, 2005: 108).

SONUC

Ulkemizde partilesme siirecini baslatmak amaciyla Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan kurulan, ulus devletin kurulmasinda ve sekillenmesinde 6nemli islevler
iistlenen CHP’den sonra Atatiirk’iin de destegiyle 1924 ve 1930 yillarinda TpCF ve
SCF olmak tlizere iki kez ¢ok partili hayata gec¢is denemesi gerceklestirilmis; ancak
birtakim sosyo-kiiltiirel ve konjonktiirel nedenlerden dolay1 bu girisimler basarisiz
olmustur. Atatiirk’iin dliimiinden sonra CHP’nin basma gecen Inénii ise, Parti
icindeki konumunu giiclendirmek ve Atatilirk’iin Parti’deki izlerini silmek igin
bircok antidemokratik girisimde bulunmus, ¢ok partili bir hayattan ziyade Parti
icinden milletvekillerinden olusan bir Miistakil Grup’un kurulmasini saglamistir.
[nonii déneminde izlenen siki iktisat politikasi ve tek parti doneminin baskici
uygulamalarindan dolay1 toplumda beliren hognutsuzluk, Bati iilkelerinin tek parti
rejimlerine karst olumsuz tavriyla birlesince iilkemizde tek parti rejimi derinden
sarstlmistir. 1945°de Toprak Reformu Kanunu ile biitce goriismeleri sirasinda
Meclis’te yasanan tartigmalardan sonra, Parti i¢inde yiikselen muhalefet kanadi
tarafindan Parti uygulamalarindan duyduklar1 hosnutsuzlugu dile getirmek
amaciyla verilen Dortlii Takrir’le Parti’den kopmalar baglamis ve iilkemizi fiili
anlamda cok partili hayatla tanistiracak olan DP’nin temelleri atilmistir. Inénii’niin
icazetinin almmasiyla Bayar’in bagkanliginda kurulan DP, CHP tarafindan
kendisine meydan okumadan faaliyette bulunacak sembolik bir muhalefet partisi
olarak addedilip, ilk baglarda DP ile siki iligkiler tesis edilmeye ¢aligilmigtir. Ancak
DP’nin gercek bir muhalefet partisi olacagi anlasilinca partiler arasindaki iligkiler
bozulmaya baglanmistir. CHP’li yoneticiler DP’nin gili¢lenmesine firsat vermemek
ve se¢menleri kendi safina ¢ekmek igin CHP’yi demokratik bir goriiniime
kavusturmak ve parti-devlet anlayisini sonlandirmak i¢in &nemli revizyonlara
gitmigstir. Ayrica bir yil sonra yapilacak olan yerel ve genel segimleri 6ne alarak
DP’yi hazirliksiz yakalamak istemislerdir. DP’nin katilmama karar1 aldig1 yerel
secimlerden sonra, genel segimler igin her iki parti de se¢im ¢aligmalarina baglamig
olup, bu secimlerde ilk kez adaylar meydanlara inerek halkin ayagina gitmistir.
Ancak 1946 secimleri, 4918 sayili yasa geregi acik oy-gizli sayim, cogunluk
sistemi ve sayim sonrasi oy pusulalarinin yakilmasi ilkelerine gore sec¢im
giivenliginden yoksun olarak yapilmistir. 1946°daki haksiz yenilgiden sonra
muhalefette kalan DP’nin orgiitlenmesini ve biiylimesini engellemek amaciyla,
CHP tarafindan birgok girisimde bulunulmus, partiler arasindaki iligkiler gittikce
bozulmustur. Ancak 1946-1950 déneminde DP, yaptigi ciddi muhalefetle CHP
yonetiminin ve {ilkemizin daha demokratik bir goriinime kavusmasina bir¢ok
katkida bulunmugtur. DP Kongrelerinde alinan kararlar, CHP yonetiminin birgok
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dini liberalizasyona gitmesine ve halk onceligine 6nem vermesine, Parti Program
ve Tiizliglini degistirmesine yol agmistir. DP tarafindan yapilan etkili muhalefetten
dolay1, demokratik nitelikli se¢cim yasalari ¢ikarilmis ve diger siyasi partilerin de
secim propagandalar i¢in radyodan yararlanmasinin yolu agilmistir. Bu donemde
CHP, DP ile rekabet edebilmek i¢in iilkedeki bir¢ok anti-demokratik nitelikteki
yasalar1 ve uygulamalari kaldirmastir.

Giinaltay Hiikiimeti doneminde ¢ikarilan se¢im yasasindan sonra, 1950
secimlerinin hazirliklarina baslanmistir. DP’nin tek parti idaresinin din tizerindeki
baskis1 ve ekonomi iizerindeki siki denetimi iizerine kurulu bir secim kampanyasin
yurittigli, Tirk siyasi hayatina damgasin1i vuran “Yeter! S6z Milletindir!”
sloganim1 kullandigr 1950 secimlerinde DP, oylarin %53.3’iinii alarak 420
milletvekiliyle tek basma iktidar olmustur. DP 1950-1954 déneminde, dini ve
ekonomik liberalizasyona yonelik bircok yasal diizenlemeyi gerceklestirmis olup,
[nonii’niin Atatiirk’iin izlerini silmek icin yaptig1 bircok diizenlemeye son vermis
ve CHP’den farksiz olarak laiklik konusundaki hassasiyetlerini de gostermekten
cekinmemistir. Ancak 1946-1950 donemindeki gibi siyasal Ozgiirliiklerle ilgili
catismalar, bu donemde de goriilmeye baslanmistir. DP iktidarinin ilk yillarinda
demokratik prensipler yerlestirilmeye c¢alisilmig, ancak daha sonradan bunlardan
uzaklagilmistir. iktidarla muhalefet arasindaki iliskiler giderek sertlesmis ve
muhalefet bircok engellemeyle karsilasmistir. Birgok kamu yatiriminin
gerceklestigi, ekonomik verilerin diizeldigi bir donem olan 1950-1954 déneminde
arkasindaki toplumsal destege giivenen DP, CHP’nin elindeki mallar1 hazineye
devrederek, Halkevlerini, Koy Enstitiilerini kapatarak ve radyoyu DP’nin tekeline
alarak CHP ile hesaplasmasina devam etmistir. Ayrica yaptig1 yasal diizenlemelerle
CHP’ye yakin olan askeri, biirokrasi ve basmm1 da cezalandirmistir. 1954
secimleriyle en biiyiik siyasi zaferini elde eden DP, 1954-1957 doneminde sert ve
otoriter, muhalefete karsi tahammiilsiiz bir tavir benimsemistir. Soyle ki bu
donemde seg¢imlerde CHP ve CMP’nin ¢ogunluk sagladig: iller cezalandirilmus,
muhalefet partilerinin igbirligini onlemek amaciyla karma liste olusturmalar
Onlenmis, CHP’ye yakin olan asker, biirokrasi, akademisyen, yargi¢larin ve basin
organlarinin cezalandirilmasina devam edilmistir. 1957 secimleriyle ii¢lincli kez
tek bagina iktidara gelen DP ile 6nceki donemlere nazaran Meclis i¢inde giiclenen
CHP, 1957-1960 doneminde birbirine karsi olduk¢a hosgoriisiiz bir tavir igine
girmistir. Bu donemde muhalefet partileri arasinda goriilen birlesmelere kars
Vatan Cephesi kurularak siyasi kutuplagmalar devam etmis; basina karsi ciddi
yaptirimlar1 uygulayan, basta Inonii olmak iizere bircok CHP’li milletvekilini
cezalandiran ve siyasi faaliyet yasagi getiren Tahkikat Komisyonu kurulmustur. Bu
uygulamadan sonra, CHP’nin ve CHP’ye yakin basin organlarmin aracihigiyla
iilkedeki siyasi tansiyon yiikselmis, Istanbul ve Ankara’da 6grenci olaylar1 ¢ikmis
ve buralarda sikiyonetim ilan edilmistir. Bunu da 27 Mayis Darbesi izlemistir.

Sonu¢ olarak Tiirk siyasal hayatimn g¢ok partili hayatla ve muhalefet
olgusuyla tanistigt 1946-1950 doneminde, iktidar olan CHP ile DP arasinda
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oldukga sert ve ciddi bir muhalefet yasanmis olup, bu donemde DP, demokrasinin
kurallarini stirekli vurgulamis ve bu yonde davranmistir. CHP de bu dénemde DP
ile rekabet edebilmek i¢in Parti iginde 6nemli revizyonlara gitmis, iilkedeki bir¢cok
anti-demokratik yasa ve uygulamalara son vermis, daha demokratik ve esitlik¢i bir
siyasi ortamu sekillendirmek durumunda kalmigtir. 1950°den sonra ii¢ kez ardarda
tek basima iktidara gelen DP, muhalefetteyken iktidardan istedigi haklar1 iktidara
geldiginde muhalefete tanimamistir. Her iki parti de demokrasi kavraminin
icerigini pragmatist bir bakis agisiyla doldurmus, her iki partinin muhalefete karsi
olan tutumu da birbirinden farksiz olmustur. Devletgi-segkinci yaklagima karsi olan
DP, halktan aldig1 siyasi giice dayanarak tek parti donemine dykiinen uygulamalara
yonelmis, baskict bir tutum iginde karsit goriise sahip olanlar1 dikkate almamus,
Meclis ¢ogunlugundan dolayi elde ettigi giiciinii kanunlar1 zorlayarak kullanmustir.
Ancak CHP de alternatif politika tiretmek yerine sert elestirilere dayanan, Meclis
disindaki giiclerini devreye sokarak siyasi gerilimleri tirmandiran bir politika
izlemistir. Muhalefet ve iktidar arasinda izlenen bu yanlis politikalar; Cumhuriyetin
ilk otuz yilinda kurulan siyasi dengeleri zayiflatan, halkin 6zgiir iradesini hige
sayan ve demokrasiyi rafa kaldirarak toplumsal gelismeyi sekteye ugratan,
partilesme siirecimizi ve modernlesme seriivenimizi dinamitleyen 27 Mayis
Darbesi’ni dogurmustur.
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