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SOZLESMESI®
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Ozet

Birlesmis Milletler Genel Kurulunun 45/158 sayili ve 18 Akall990
tarihli Karari ile kabul edilen Tum Gocmelycilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Séle, 1 Temmuz 2003 tarihinde
ylrirlige girmitir. Calsmada, Tum Gocmeriscilerin ve Aile Fertlerinin
Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi S¢zie temel 6zellikleriyle ele
alinarak; gocmenscilerin calsma hakki ve ¢cagma hakki ile bglantili diger
haklari S6zlgme kapsaminda incelenecektir.
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Abstract

The International Convention on the Protection led Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families (ICM@Hopted by United
Nations General Assembly Resolution 45/158 of 1&dbeber 1990 entered
into force in 1 July 2003. In this study the magatures of the International
Convention on the Protection of the Rights of Alligkint Workers and
Members of Their Families will be discussed andeeigly migrant workers
right to work and the other rights related withhtigo work will be examined in
the scope of the Convention.
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Giris

Insanlar cgitli politik, ekonomik, cevresel ve sosysértlar yiiziinden
ana vatanlarindan ayrilmaktadiG@dcmen scilerin, miltecilerin, siinmacilarin
icerisinde oldgu milyonlarca insan dmlugu veya vatanddik bagi ile baali
oldugu devletin Ulkesi dinda ygamakta ve cajmaktadir. Dger bir tlkeye
gegcici olarak oturmak ve camnak icin gidenler oldgu gibi, devamli olarak
yerlesmek amaciyla gé¢ edenler de bulunmaktadir.

Insanlari dier bir tlkeye goc etmeye zorlayansigle faktorler vardir.
Uluslararas!i § gocunin cgtli nedenleri bulunmakla birlikte, ekonomik
dengesizlikler, yoksulluk vb. ekonomik etkenlegirakli olarak uluslararasi
goce yol agmaktadir Genel olarak orijin devletindeki kétii sam kaullari,
yoksulluk, ekonomik bakimdan az gmtislik, yasam standartlarinin ve
Ucretlerinin cakilacak devlette farkli olmasi-cailiacak tlkedeki yiksek Ucretli
is imkanlari- daha iyi hayagartlari arayi, kabul eden Ulkeningigdctine olan
talebi ve gcinin ekonomik durumunu iyilgirme olasilgl, vatandar olunan
Ulkenin & veya gitim olanaklarinin yetersii, gocmen §ciligi ve uluslararasi
isci gdciiniin nedenlerini aciklamaktadiBunun yaninda nitelikli gécmenlere
blyuk talep olmaktadir. Ekonomik agidan gécmggilar ucuz olduklarindan
vatandalar tarafindan rgbet edilmeyensierde de ca$maya razi olmaktadir
Devletler arasindaki siyasi, kilturel, ekonomikskiier bir Ulkeden dier bir
ulkeye ¢algmak amaci ile giden §ilerin sayisini da etkilemektedir.

Hukuki acidan uluslararasi gé¢, devletin egengenie yetkisini, insan
haklari hukukunu, mdlteci ve @nma hukukunu,si piyasasi dizenlemelerini

! TARAN, Patrick A., “Status and Prospects for th&l Convention on Migrants’
Rights”, European Journal of Migration and Law, Volume 2, Number 1, January
2000, s. 86.

2 TARAN, s. 86; CHOLEWINSKI, Ryszard.Migrant Workers in International
Human Rights Law Their Protection in Countries of Employment, Clarendon Press,
Oxford 1997, s. 18 vd.

¥ MATTILA, Heikki S., “Protection of Migrants’ HumarRights: Principles and
Practice” International Migration , Volume: 38, Issue: 6, January 2001, s. 54.

* Kiresellsmenin genel olarak iki tiir uluslararasi giicii gociine yol agh ifade
edilmektedir. Bunlardan biri sosyo-ekonomik bakimdgst siralarda yer alan yuksek
nitelige sahip yoneticilerin, profesyonellerin gocugeli, yuksek veya orta gelirli
devletlerde, alt seviyedekilérle urasacak kiilerin goci. Bkz., BEIJL, de Roger
Zegers., “Combatting discrimination against migramrkers: International standards,
national legislation and voluntary measures - teednfor a multi-pronged strategy”,
International Labour Office,
http://www.ilo.org/public/english/protection/migriipapers/disstrat/index.htm (erisim
tarihi: 24.04.2006).
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ilgilendiren 6nemli sorunlari ortaya cikarmaktad@o¢c hukuku, sosyo-
ekonomik ve politik faktérlerden fazlasi ile etkilen bir alandir. Ekonomideki,
sosyal hayattaki ve dinya politikasindaki gidanler nedeniyle hizla
gelismektedir.

Yasanan go6¢ olaylari ve ¢ilerin devamli veya gecici olarak cahak
amaclyla bir tdlkeden bka bir Ulkeye gitmeleri sonucunda “gé¢cmeyti'i
kavrami ortaya cikmgtir®. Bu kimseler kendi istekleri ile, siyasi gk sirf
ekonomik nedenlerle vatandigini tasidigl devletin Glkesini terk ettikleri ve
baska bir tUlkede bulduklarsie calstiklari icin gé¢cmen ve milteci kapsaminda
degerlendirilmemektedf'r Doktrinde, “asil Ulkesini ekonomik nedenlerle
terkedenlerin ekonomik gocmen veya sad () gocmeni” olarak
adlandirilabilecgi ifade edilmektedft Gécmen gci (migrant worker)terimi
gdcmen gcileri veya ekonomik gdcmenleri kapsamaktadBu gibi kimseler
“yabanci §ci (foreign worker)”, “misafir is¢i (guest worker)” olarak da
adlandirilabilmektedif. Gocmenlerin  korunmasi ile ilgili uluslararasi
belgelerde bu kileri ifade etmek Gizere “gé¢cmesti” terimi kullaniimaktadir.

Belirtmek gerekir ki, bugtin icin milte¢iefugee) sginmaci(asylum)
géecmen(migrant) ve gégmensici (migrant worker)kavramlari arasindaki ayrim
gittikce zorlamaktadit’. Ornesin, milteciler ile gbcmenleri ayirt etmek her
zaman kolay olmamaktadir. Kagcak gécmedilérin bir kismi mdlteci veya
siginmaci  durumuna  dogébilmektedit’. Gocmenlerin  tam  olarak
tanimlanarak  belirlenmesinde  evrensel kabul go6renr kyontem
bulunmamaktadif. Gégmen gci kavrami gdcmenlerin korunmasi ile ilgili
olarak bazi evrensel ve bdlgesel belgelerde tanmmkla birlikte, bu
kavraminin yeknesak bir tanimi da bulunmamaktadir.

® CICEKLI, Biilent., The Legal Position of Turkish Immigrants in the European
Union, A Comparision of the Legal Reception and Stas of Turkish Immigrants in
Germany, the Netherlands, and the UKKARMAP Basin Yayin A, Ankara, 1998, s.
6.

® OZKAN, Isil., Yabancilarin Calisma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulu gunda Kisilerin
Serbest Dolgimi, Kazanci Hukuk Yayinlart No: 152fstanbul, 1997, s. 15.
(Yabancilarin Cagmasi); Ayrica bkz., ALT, Yilmaz., Devletler Hususi Hukuku
Bakimindan Milteciler, Sermet Matbaasistanbul, 1967.

T OZKAN, Isil., “Gécmen iscilerin Korunmasi”, Prof. Dr. Turgut Kalpsiiz'e
Armagan, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,gustos 2003, s. 1018. (Gécmiggi).

8 HZKAN-Yabancilarin Cagmasi, s. 15.

S MATTILA, s. 57.

1 CHOLEWINSKI, s. 2; OZKAN-Gocmeihsci, s. 1018-1019.

"' TARAN, s. 87.

12 GENCLER, Ayhan., “Yabanci Kacalkcilik Gercesi ve Tiirkiye Orngi”, tiihis, is
Hukuku velktisat Dergisi, Cilt 17Subat 2002, Say 3, s. 43.

B TARAN, s. 87.



Birlesmis  Milletlerin  Miiltecilerin  Hukuki Durumuna iliskin
Sozlgmesinde mililtecilerin, Gocmeriscilere iliskin  Birlesmis Milletler
Sozlamesinde ve Uluslararasi Gaha Orgiitii (ILO) Sozkgmelerindé® ve
Avrupa Konseyi'nin Goc¢meniscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa
Sozlemesinde gocmersgilerin, ve Avrupa Birlgi belgelerinde, miultecilerin,
siginmacilarin, benzer statiide bulunanlarin, gé¢cmen ve ailelerinin s6z
konusu belgeler kapsaminda tanimlari verilmektedir.

“Gocmen §ci” genel olarak, bir Ulkeden gir bir tlkeye calmak
amaci ile giden ki oldugundar®, yabanci kategorisine dahildir. Uluslararasi
hukukta gécmersgcilerin ve aile fertlerinin statileri yabancilagtatilerine siki
sekilde bahdir.

“Gocmen gciler bulunduklari Glkenin mevzuatina uygun olacakrma
ve calsma iznine sahip iseléidiizenli gé¢cmensgci” *® hukuka aykir olarak
tlkeye girmi veya cakmakta iselethukuk disi gocmengci” adini alirlar®’.

Birlesmis Milletlerin  Tum Gocmen Iscilerin ve Aile Fertlerinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Sagtessi gagida da dginilecegi gibi, sadece
duzenli gocmen stilere deil hukuka aykiri yollarla Ulkeye giren gdécmen
iscilere iliskin de hukimler icermektedir. Bigmis Milletlerin Gégmeniscilere
lliskin So6zlemesi dsinda, 143 sayili ILO Sozeesinde dizensiz go¢ (yasa
dist) ve gocmensgilere yer verilmekte, gogcmencilere iligkin diger adi gecen
belgelerde sadece duzenli gogmen (yasaller ele alinmaktadir .

Istihdam (cakma) amaciyla gdce uygulanacak kurallar, go¢cmen
iscilerin insan haklari ve ¢ama haklari ile ilgili olarak uluslararasi ve bdlges

% Uluslararasi Cajma Orgiiti'niin 97 sayilis icin Go¢ Sozlgmesi, 143 sayili Kotii
Kosullarda Go¢ ve Gocmeriscilere Firsat ve Muamele sHiginin  Sgilanmasi
Sozlgmesi. Tirkiye, ILO’nun 97 ve 143 sayili Stgieelerini onaylamangtir.

!> Bir bagka tanima goéreekonomik olarak aktif olduklari devletin uyuw olmayan
kisiler gogmen ggidir. Bkz., TELLAL, Erel., “Gécmerisciler, Yasam Kasullari ve Son
Uluslararasi Sozigne”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergsi, Cilt:
49, Haziran-Aralik 1994, No: 3-4, s. 417 ve diphbt

18 Bu kisileri ifade etmek icin, diizenli gécmesgi (regular migrant worker) belgeli
gocmen 4ci, kayith gocmen sci (documented migrant workergibi terimler
kullaniimaktadir. OZKAN-Go¢meixgi, s. 1019; CHOLEWINSKI, s. 2.

17 OZKAN-G6¢menisci, s. 1019. Bu kilere, hukuk dyi gécmen sci (illegal migrant
worker), belgesiz go¢cmengi, kayith olmayan gé¢cmenygi (non-documented migrant
worker), duzensiz gd¢cmensdi (irregular migrant worker) gizli gé¢cmen §ci
(clandestine migrant worker) denmektedir. OZKAN-Goégmenisci, s. 1019;
CHOLEWINSKI, s. 2.
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kurallarla dizenlenmektedir. Ayrica gécmeai igonderen devlet ile kabul eden
devlet arasinda si glcli gocuni duzenleyen ki tarafll séoeler
bulunmaktadir. Belirtmek gerekir ki, devletler ikeya ¢ok tarafli sGzenelerle
yabancilarin ¢cagma izinleri konusunda 6zel dizenlemeler kabul ddedhte,
calisma izinleri konusunda istisnalar taninabilmektedir.

Birlesmis Milletler, insan haklari cercevesinde gocmeggilér ile
ilgilenmektedir.insan haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasgigiletemel
belgelerde aciklanan esaslar ve ilkeler gocmeitlei bakimindan da gecerli
olmaktadir. Birlgmis Milletlerin insan haklari ve dolayisi ile gé¢meygilerin
haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi ileiilgihrak, Birlemis Milletler
tarafindan kabul edilrgiinsan haklari ile ilgili temel belgelerde yer aliler,
ozellikle insan Haklari Evrensel Bildirisi, Ekonomik, Sosya¢ Kiilttrel
Haklara iliskin Uluslararasi Sozjene, Medeni ve Siyasal Haklarhiskin
Uluslararasi S6zéene, Her Turll Irk Ayriminin Ortadan Kaldiriimasiizair
Uluslararasi SoOzbee, Kadinlara Kar Her Tuarld Ayrimcilgin Ortadan
Kaldirimasina Dair Anlgma ve Cocuklarin Haklarina Dair Agtaa,
Mdultecilerin - Hukuki Durumuna Dair So6zlme, Vatansizlarin Hukuki
Durumuna Dair Soziene, gdcmenstiler acisindan da goz éniine alinacaktir
Ancak, Tum Gocmeiscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasiair
Uluslararas! Sozime gbcmenskilere d@rudan yonelik olup dgerleri insan
haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi ile idgil Birlesmis Milletlerin
Gocmen iscilere liskin Sozlgmesi gog ve insan haklar arasindakiskili
Uizerinde durmaktadir.

Son yillarda gé¢gmen gonderen Ulkeler, hikimetlerara hikimetler
digi uluslararasi orgutler gogmenlerin insan haklagittkge artan bir dnem
vermektedit®.

Diger bir takim belgelerde bir Ulkede sggan tim insanlara
vatandaliga dayali ayrim yapilmaksizin asgari esaslar geernje cakilirken;
Birlesmis Milletlerin Gogmeniscilere iliskin S6zlemesi yabancisti ve aile
ferdi olarak bir Ulkede yayanlarin cabma ve yaamasina ikkin hukuki
esaslar getirmektedt BM’'nin Gécmeniscilere iliskin Sézlemesi ile dger
belgelerde yer alan temel insan haklarinin, 6zelratd gocmen stilere
uygulanan tek belgede bir araya getirilerek ifaddilngesine cakildig

8 KARACA, Gokgek, Nuray., “Gocmeriscilerin Haklarinin Korunmasi”Cimento
isveren Dergisi Sayi 1, Cilt 18, Ocak 2005, s. 19.

Y MATTILA, s. 55.

20 ANSAY, Tugrul., “The New UN Convention in Light of the Germamd Turkish
Experience”,International Migration Review, Vol. 25, No. 4, Special Issue: U.N.
International Convention on the Protection of tHgh®& of All Migrant Workers and
Members of Their Families (Winter, 1991), s. 841.
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gorilmektedit’. Sozlemede sosyal haklar, ekonomik haklarglda hakki,
kiltirel haklar, politik haklara gkin hikumler yer almaktadir. Bu ¢ginada,
Sozlemede yer verilen haklardan sadecesgad hakki ve bununla Bentih
olan haklarin yer algh hikimler Gzerinde durulacaktir. Bu gemda
Sozleme, gocmenstilere, temel insan haklarinin glvence altina adisim,
haklari konusunda ayrim yapilmamasini, sgah sartlari ve tcret konularinda
gécmen gciye vatanda ile sit muamele hakkini, sendikaya katilma hakkini,
sosyal guvenlik hakkini, acil tibbi bakim hakkifmy Sézlgemeden dgan
haklari konusunda bilgilendiriime hakkiniggamaktadir.

|. Tum Gécmenscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Uluslararasi S6zlgmenin Amaci

18 Aralik 1990 tarihinde Birkamis Milletler Genel Kurulunda kabul
edilen bu Sézkene® 1 Temmuz 2003 tarihinde yirigé girmistir®. Turkiye
tarafindan 13 Ocak 1999 tarihinde bazi maddeletidirimler ve bir
maddesine cekince ile imzalanan Sézienin bildirimler ve cekince ile
onaylanmas! uygun bulungtur?®. Anayasa’nin 90'inci maddesinin son
fikrasinda 5170 sayili Kanuita2004 yilinda yapilan ggsiklik ile “usuliine
gore vyurlrlge konulmy temel hak ve 06zgirliklere gkin milletlerarasi
andlamalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler mgesi nedeni
cikabilecek uysmazliklarda milletlerarasi andlma hikimlerinin  esas
alinacg” kabul edildginden, go¢cmenstilerin temel hak ve 6zgurliklerine
ili skin usuliine gore yururfe konulmyg andlgma ile kanun hikimleri arasinda

2L BM’nin 1990 Goécmerisciler Sozlemesi ile insan haklari hukukunaskin genel
belgelerdeki ilkeler arasindakigki hakkinda bkz., NAFZIGER, James A. R./BARTEL,
Barry C., “The Migrant Workers Convention: Its Rdaéin Human Rights Law,
International Migration Review, Vol. 25, No. 4, Special Issue: U.N. International
Convention on the Protection of the Rights of Aligkant Workers and Members of
Their Families, Winter 1991, s. 778 vd.; MATTILA, 8.

2 Ingilizce metin icin bkz., PLENDER, RichardBasic Documents on International
Migration Law , Martinus Nijhoff Publishers, Second Revised Hditi Published by
Kluwer Law International, Netherlands, 1997, s. 49Ayrica bkz.,
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/m_mwctoc.hferisim tarihi: 07.02.2006).

% Sozlame m. 87/1'e gore “Bu sdalme yirminci onaylama veya katilma belgesinin
verilmesinden sonra 3 aylik bir stireyi izleyenalun birinci glini yurrlge girer”.

24 26.04.2001 tarih ve 4662 sayili Tiim Gogcnisgilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin
Korunmasina Dair Uluslararasi Ségfeenin  Onaylanmasinin Uygun Bulurigu
Hakkinda Kanun ic¢in bkz., RG. 09.05.2001, S. 2439%.06.2004 tarih ve 2004/7502
Karar sayill Bakanlar Kurulu Kararnamesi ve S@aienin Turkge i¢in metni bkz., RG.
08.07.2004, S. 25516. Cghamizda Sdzkemenin ilgili maddeleri Resmi Gazetede yer
alan Turkce metinden alingtir.

* RG. 22.05.2004, S. 25469.




uyusmazlik c¢ikmasi halinde andlaa hukimleri esas alinacaktir. Ayrica
belirtmek gerekir ki, Anayasa’'nin yabancilarin datubgligini tasiyan 16'nci
maddesine gore, temel hak ve hirriyetler, yabanmia milletlerarasi hukuka
uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Sozlemenin balangi¢ béliminde, BM tarafindan kabul edigrmsan
haklari ile ilgili temel belgelerde yer alan ilkale BM'nin ¢esitli organlarinda
ve diger uzman kurulglarinda gécmensgiler ve aileleri konusunda yapilmakta
olan calgsmalarin ve ILO cercevesinde eturulan standart ve ilkelerin g6z
oniine alindii ifade edilmektedff.

Sozlemede gocmen sgilerin haklart ve kabul eden devletin
yukamlaltkleri birbiri ardina sayilmaktadir. Sayilaaklarin bir boluma dnceki
uluslararasi belgelerde garanti altina alinmaktenuh yaninda yeni haklar ve
korumalar sglanmaktadf’.

Milyonlarca insani ilgilendiren ve uluslararasi liopda ¢cok sayida
devleti etkileyen goc¢ olgusunun 6nemi ve kapsama gdine alinginda,
goécmen gcilere ve aile fertlerine yapilacak muamelelerilgdi temel ilkelerin
kabul edilmesi ve bu yolla her yerde yeterince namams olan gé¢cmen
iscilerin ve aile fertlerinin haklarinin uygun bicimdiluslararasi koruma altina
alinmasi gerekgi, basslangic kisminda ifade edilen esaslar arasinda yer
almaktadir.

Sozlemenin dncelikli amaci, Bhginda da belirtildéi gibi gécmen
iscilerin ve aile fertlerinin haklarini korumakfir Bunun yaninda gécmen

%6 1LO’nun 97 sayiliis icin Go¢ Sozlgmesi, 86 sayilis icin Gog Tavsiye Karari, 143
sayill Kot Kaullarda Goc ve Gocmeriscilere Firsat ve Muamele sHi gi'nin
Salanmasi Sozkgnesi, 151 sayili Tavsiye Karari, 151 sayili Zorlaliginimanin
Kaldiriimasi Sézlgmesi. Bkz., S6zkemenin Balangi¢c Bolimu.

> ANSAY, s. 842; NAFZIGER/BARTEL, s. 781 vd.

281990 Sozlgmesi ve amacina gkin genel bir dgerlendirme icin bkz., HELTON,
Arthur C., “The New Convention from the Perspectid a Country of
Employment:The U.S. Case'lnternational Migration Review, Vol. 25, No. 4,
Special Issue: U.N. International Convention on Eretection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families, Wmt1991, s. 848-850;
CHOLEWINSKI, s. 145 vd.; VANHEULE, Dirk/FOBLES, Ma-Clarie/LOONES,
Sander/BOUCKAERT, Steven., “The Significiance ofe ttUN Migrant Workers’
Convention of 18 December 1990 in The Event offiRation by Belgium”,European
Journal of Migration and Law, Volume 6, Number 4, November 2004, s. 285;
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iscilere uygulanacak hukukta yeknesgkl salanmasi’; diger belgelerin
tamamlanmasi; goécmesgilerin ve aile fertlerinin durumlarinin iyigérilmesi,
gizli gdbcmen gci hareketlerinin vesti kacakcilgl olaylarinin dnlenmesi ve
ortadan kaldirilmasi amacina ydnelik uygun tedbirlealinmasinin tgrik
edilmesi gergi, ifade ediimektedi¥’. S6zlame, gizli go¢ vesici kacakcilginin
Onlenmesine 6zel O6nem vermektedir. S¢mede, tum gdcmensgilerin
korunmasina ikin hdkimlerin uygulanmasi ve dizensiz durumda roartu
gocmen ¢ciler de dahil tim goécmensdilerin temel insan haklarinin
korunmasinin gdanmasi yoluyla gizli gbé¢cmensgi hareketlerinin ve sti
kacakcilgi olaylarinin, 6nlenegg ve ortadan kaldirabilegebelirtiimektedir”.

. Sozlesmenin Onemi ve Ozellikleri

BM’'nin Goécmen Iscilere iliskin Sézlemesinin 6nemisu baliklar
altinda toplanmaktadft

“-Stzlesme sadece gocmencileri desil gécmen gcileri ve ailesini
birlikte ele almaktadir.

-Sozleme, vatandg olmadgl istihdam devletinde bulunan gd¢men
iscinin ve aile fertlerinin korunmasinda yetersizikl oldigunu kabul
etmektedir. BM aracifiyla i¢c hukuklara temel tkil etmeye yardimci olacak
koruma esaslarinin belirlenmesi uluslararasi toplusorumlulgudur.

-Sozleme, gbcmen stilerin ve aile fertlerinin korunmasina skin
evrensel kabul gdren birtakim asgari standartltirrgeye calgmaktadir.

-Sozleme, ilk kez gdcmensc¢i kategorilerinin ve aile fertlerinin
uluslararasi tanimini yapmaktadir

-Sozlemede temel insan haklari hem kayitli (dizenli) hdenkayit
altina alinmanyi (dizensiz) go¢cmengilere taninmakla birlikte, kayith gégmen

Sozlgmenin 6nemli dzellikleri igin bkz., ANSAY, s. 84Xy CICEKLI-Immigrant, s.
57.

2 sHzlgmenin Balangic bolimiinde “...g6cmendilere ve aile fertlerine yapilacak
muamele ile ilgili temel ilkelerin kabul edilmesiolyla Devletlerin tutum ve
davranglari arasinda uyum gnmasina katkida bulunabilecek kurallar tesisegtm
istegi ve “...evrensel olarak uygulanabilecek kapsamliditgma metni icinde temel
kurallari teyit ve tesis etmek suretiyle, tim géomgilerin ve aile fertlerinin haklarinin
uluslararasi korunmasinin gercekigimesine ihtiya¢ duyuldgu”, ifade edilmitir.
*0Bkz., NAFZIGER/BARTEL, s. 774 vd.

31 Baslangic boliimii paragraf 14.

%2Bkz., TARAN, s. 89.

% 1LO Sozlemelerinde “gdcmensgi” tanimi verilmekle birlikte, BM Sézlgnesindeki
goécmengci tanimi ILO Sdzlemelerindekinden daha gatir.
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iscilere ve aile fertlerine 06zellikle birtakim alarda istihdam devleti
vatandalariyla sit muameleye tabi olma gibi ilave haklar taninmaikta

SoOzlgme, asgari standartlar yaklminin yaninda bazi alanlarda
gocmen gcilere istihdam devletinin vatangari ile it muamele ilkesine yer
vermektedit*.

Sozleme su baliklar altinda dokuz bdélime ayrilmaktadir: Birinci
bolim, kapsam ve tanimlar (madde 1-6); ikinci bdltmaklar konusunda
ayrimcilik yapiimamasi (madde 7); G¢iinci bélim, g@dgmen ggilerin ve aile
fertlerinin insan haklari (madde 8-35); dérdinciibd kayith ve kurallara
bagl durumda bulunan gé¢cmesciler ve aile fertlerinin dier haklari (madde
36-56); beinci bolum, 6zel kategorideki gocmengilere ve aile fertlerine
uygulanabilecek hukimler (madde 57-63); altinciub@l icilerin ve aile
fertlerinin uluslararasi gocu ile ilgili olarak @eli, adil, insani ve yasal
sartlarin yerine getirilmesi (madde 64-71); yedingdlim, Sdzlemenin
uygulanmasi (madde 72-78); sekizinci bélim, gerigdiimler (madde 79-84);
dokuzuncu bélim, nihai hikiimler (madde 85-93).

Birlesmis Milletlerin s6z konusu S6zjenesi yukarida da beliriimiz
gibi, sadece bir Ulkede dizenli durumda bulunannggt kcileri degil, bir
dereceye kadar hukuka aykiri yollarla Ulkeye gigégmen gcileri de koruma
altina almaktadir. Tium gocmencilerin ve aile fertlerinin insan haklari
S6zlemenin tgunci kisminda (madde 8-35) diizenlenmektgdiinci bolim,
duzenli veya dizensiz durumda olup olmadiklarinaliveaksizin tim gécmen
iscilere ve aile fertlerine vatangla eit muamele esasini getirmektedir
Sozlemenin kayith veya dizenli durumda bulunan gocmeti ve aile
fertlerinin diger haklari bgligini tastyan dordiinct béluminde (madde 36-56)
kayith ve kurallara b@li durumda bulunan gécmesgilerin ve aile fertlerinin
haklari kuvvetlendirilerek yer almaktatirBir diger ifadeyle Sozkgme, diizenli
ve dizensiz durumdaki go¢cmengilere temel insan haklarinisie olarak
tanimakla birlikte, S6zkenenin dérdinct boliminde dizenli gé¢cmegilére
ilave bir takim haklar verilmektedir. Bu haklar kdbeden devletin Ulkesi
icerisinde serbestce delm hakkini, dernek ve sendika kurma haklarini da
icermektedit’.

% Bkz., GQCEKLI, Biilent., Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, Ankara, 2007, s.
51.

% NIESSEN, Jan., “Migrant Workers”, iiconomic, Social and Cultural Rights A
Textbook, Edited by: EIDE, Asbjorn/KRAUSE, CatafiR®SAS, Allan., Martinus
Nijhoff Publishers,1995, s. 325.

% HZKAN-Gocmenisci, s. 1019.

%" Bkz., m. 39-40.



Sozleme, bu Sozlgmede belirtileceksartlar haricinde tim gbégcmen
iscilere ve aile fertlerine cinsiyet, irk, renk, didin veya inang, siyasal veya
diger gori, milli, etnik veya sosyal kdken, vatantil, yas, ekonomik durum,
mulkiyet, medeni hal, dmum veya dier durumlar agisindan hicbir farkhlik
goOzetilmeksizin uygulanacaktir (madde 1/1). S¢gmke madde 7'ye gore ise
“Taraf Devletler, insan haklar ile ilgili uluslasas! s6zlgmeler uyarinca, kendi
Ulkeleri icinde yaayan veya yasal yetki alanina giren tim gocmeitere ve
aile fertlerine, cinsiyet, irk, renk, dil, din veyganc, siyasal veya glkr goriler,
milli, etnik veya sosyal kdken, vatangtit, yas, ekonomik durum, miilkiyet,
medeni durum, dgum, dier statiler gibi nedenlerle higbir ayrimcilik
yapmaksizin bu Sézimede dngorilen haklara saygi gostermeyi ve uyguyiama
taahhiit ederler®.

Sozlemeye taraf olan devletlere bakgchda bu devletlerin gégmen
is¢i gbnderen devlet ya da transit devlet konumunidiugo goérilmektedir.
Birlesmis Milletlerin gbgmen ggilere iliskin S6zlgmesini onaylayan devletler
bugiin icin az sayidadir Bu duruma neden olarak, Ségtenin kapsaml ve
karmaik olusu gosterilmektedff. Ayrica Sozlemedeki bazi hiikiimlerin
duzensiz (yasa ¢ gocmen gcilere acikca koruma gmmasi da bazi
devletlerin Sozlgmeyi onaylamasini engellemektédirBir baska anlatimla,
duzensiz durumda bulunan gdécmaegilere bazi haklarin taninmasi devletleri

% Burada ayrimcilik yapmama Sogieede sayilan haklaraskin kabul edilmektedir.
Bkz., TELLAL, s. 425; CHOLEWINSKI, s. 155. Bka bir ifadeyle, gocmersgiler m.
7'ye dayanarak Sozmede yer almayan bir hakki talep edemeyeceklef@liz.,
VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERT, s. 316.

%9 Ekim 2005 itibariyla Sozieneyi 34 devlet onaylatir. S6zlameyi imzalayan ve
onaylayan devletlerin listesi icin bkz.,
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6/cmw/ratificatiohsn (erisim tarihi: 07.11.2005).
SoOzlgmeyi onaylayan devletlerin ganlugunu ¢ok sayida vatanglatilkesi dgina
calsmaya giden go¢ veren devletler glurmaktadir. Bkz., BOSNIAK, Linda S.,
“Human Rights, State Sovereignity and the Protectdd Undocumented Migrants
Under The International Migrant Workers’ Conventiom Irregular Migration and
Human Rights: Theoretical, European and Internatioral Perspectives Edited by:
Barbara Bogusz, Ryszard Cholewinski, Adam Cygan lrikla Szyszczak, Martinus
Nijhoff Publishers, Leiden/Boston, 2004, s. 312.

0 VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERT, s. 287. Sogieede yer alan
koruyucu hikimlere gmen, diizensiz durumda bulunan gé¢cmgilére uygulanacak
hakimler karmg@k gorinmektedir. Bkz., BOSNIAK, Linda S., “HumarigRts, State
Sovereignty and the Protection of Undocumented 8fitg Under the International
Migrants Convention”|nternational Migration Review, Vol. 25, No. 4, Special Issue:
U.N. International Convention on the Protectiortla# Rights of All Migrant Workers
and Members of Their Families, Winter 1991, s. fBOSNIAK-Convention).

* VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERT, s. 287.
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doksanlic¢c maddelik bu kapsamli S@mieyi onaylamaktan alikoymaktadir.
Goecmen kabul eden devletler bazi haklaripediinsan haklari belgeleri ile
korund@gunu ve bu belgelerdeki hukimlerin gdr kisilerle esit sekilde
gocmenlere de uygulanabilgiei ileri siirmekte ve bu devletlerin s6z konusu
belgeyi onaylama niyetleri bulunmamakt&tir Devletlerin  S6zlgmeyi
onaylamamalarinin ger bir nedeni de devletin llkesine gaia ve ikamet
amaciyla yabancilari kabul etmesinin ve kabul egardarinin belirlenmesinin
devletin egemenlik yetkisinde olmasidir. Ancak, I8¢menin 79'uncu
maddesine gore “bu Sozhlaedeki hichir husus Taraf Devletlerin gé¢cmen
iscilerin ve aile fertlerinin kabuliine uyguladiklakriterleri tespit hakkini
etkilemez. Gocmensgilerin ve aile fertlerinin yasal durumlari ve orda
yapilacak muamele ile ilgili der hususlarda Taraf Devletler bu S@ntenin
getirdigi sinirlamalara tabidirlef®. S6zlgme, gécmenstiyi ve aile fertlerini
kabul konusunda devletin egemenlik hakkini teyiektedif*,

1990 BM Sozlgmesi, taraf bir devlette bulunan go¢meailere orijin
devletinin ve gonderen devletin Sdgieyi onaylaylp onaylamagina
bakilmaksizin uygulanacaKfir

SoOzlgmenin 88’inci maddesine gore “bu Sagteeyi onaylayan veya
katilan Devlet Sozknenin herhangi bir boélumind uygulamaninsioda
tutamaz veya 3'Unct madde hikmi sakli kalmak UZsgehangi bir gécmen
is¢i kategorisini bu S6zimenin uygulamasi ginda birakamaz”. Bu konuda
Birlesmis Milletler Sozlemesi ile gd¢cmen scilere iliskin diger belgeler
karsilastiriidiginda orngin, 143 sayili ILO S6zkamesi ve Avrupa Sosydlarti,
taraflara adi gecen sogheelerin belirli bolimlerini onaylama imkani vermekt

42 CHOLEWINSKI, s. 150; MATTILA, s. 59; Ayrica Giineggu Asya ve Dgu
Asya’'daki go¢cmen stilerin  haklart ve bu Ulkelerde BM'nin  Sozhaesinin
onaylanmasindaki guclikler hakkinda bkz., PIPERcoMi, “Rights of Foreign
Workers and the Politics of Migration in South-Eastd East Asia”International
Migration, Vol. 42, 5, 2004, s. 80 vd.

43 Gocmen gcilerin ve aile fertlerinin kabuliine ¢kin kriterlerin belirlenmesi
kavraminin sadece sinir kontrolleri ve Ulkeye sgirmi iliskin oldugu; ikamete ve
yabancilarin § piyasasina gigine iliskin dizenlemeleri icerip icermedi ve bu
maddenin yorumlanmasina skin bkz.,
VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERT, s. 297vd.; Ayadkz., BOSNIAK-
Convention, s. 756 vd.

*“BOSNIAK, s. 741; OZKAN-G6é¢men s. 1024.

S NIESSEN, s. 324; OZKAN-Gocmelsci, s. 1023; KOJANEC, Giovanni, “The UN
Convention and the European Instruments for theteBtion of Migrants”,
International Migration Review, Vol. 25, No. 4; Special Issue: U.N. International
Convention on the Protection of the Rights of Aligkant Workers and Members of
Their Families, Winter, 1991, s. 821.
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iken bu Sozlgme, taraf olacak devletlere tim bolimleri kabul urdalugu
getirmektedir. Sozkmenin belirli hikimlerine cekince koyma imkani
mevcuttur; fakat Soz¢enenin amac ve hedefleri ile tutarli olmayan cekiece
izin verilemez (madde 91/2).

SOzlgme, gocmen sgilere daha lehe hukumler taniyan kanun,
uygulama ve ankmalan sakli tutmaktadir. Bu SoOgieede yer alan higbir
husus, gocmengi ve aile fertlerine Taraf devletlerin kanun vayggulamalari
ile veya ilgili Taraf devlette yurtrlikte olan ikieya cok tarafli ankmalarla
taninan daha lehe haklari ve dzgurlukleri etkileifmadde 81).

Sozlemenin yedinci boliumi S6zmenin uygulanmasina gkindir. Bu
S6zlgmenin uygulanmasinin izlenmesi amaciyla “Tum Gocrieilerin ve
Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi” lkulacaktir. Komitenin
olusumu, goérev ve yetkilerine gkin hikiimler S6zlgme madde 72-78 arasinda
duzenlenmektedir. Komiteye, Sogheenin uygulanmasini takip etmek, taraf
devletlerin S6zlgmenin uygulanmasina gkin sunduklari raporlari incelemek,
Birlesmis Milletler organlarina goriibildirmek gibi gdrevler veriimektedft:

Bu So6zlgmeye taraf olan bir devlet, Taraf devletlerdenriiridiger bir Taraf
devletin bu Sozlgneden kaynaklanan yukiumlultklerini yerine getirngedi
iddiasinda bulunmasi halinde, Komitenin bu maddgyee bilgi toplama ve
inceleme yetkisini tanigini beyan edebilir. Komitenin yetkisini tangtha dair
beyanda bulunmuolan bir Taraf devlet tarafindan sunulan bilglher maddeye
gore kabul edilir ve incelenir. Komite béyle biryamda bulunmargi Taraf
devletle ilgili bilgi kabul edemez (madde 76/1). Bdzlgmenin tarafi olan
devlet, bu Sozkame ile s@lanan kiisel haklarinin o Devletge ihlal edifiini
iddia eden bireylerinden bilgi almak ve bilgilerhcelemek hususunda
Komitenin bu maddeye goére yetkisini tagidn beyan edebilir. Boyle bir
beyanda bulunmamtaraf devleti ilgilendiren bilgiler Komite tarafiian kabul
edilmez (madde 77/1). Turkiye, Séateenin 76'nci ve 77'nci maddelerine
iliskin bildirimde bulunarak Sozjenenin uygulanmasinin denetlenmesi
amacilyla olgturulacak bu Komitenin yetkisini ilerideki bir taite taniyacgini
beyan etnitir.

Sodzleme uygulamaya ikin U¢ sistem getirmektedir. Bunlar: duzenli
rapor; devletlerinsikayet usulii, secimlik bireysgikayet usuliidif.

6 Bu konuda bkz., NIESSEN, Jan/TARAN, Patrick A.,siblg the New Migrant
Workers’ Rights Convention’International Migration Review, Vol. 25, No. 4,
Special Issue: U.N. International Convention on Eretection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of Their Families, WintL991, s. 863; NIESSEN-
Migrant Workers, s. 326; ARICI, KadirAvrupa Birli i Sosyal Givenlik Hukuku,
Kamuds, Kamuisletmeleriisverenleri Sendikasi, Ankara, 1997, s. 25.

47 Ayrintili bilgi icin bkz., CHOLEWINSKI, s. 193 vd.
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Sozlesmenin 83'Uncl maddesine gore, bu S@xieye Taraf her bir
devletsu hususlari taahhit etmektedir:

“a- Bu So6zlgmeye gore taninan haklari ve 6zgurlikleri ihlalledi
kisilere, ihlalin resmi sifata sahip skier tarafindan yapilmioldugu hallerde
dahi, etkili birsekilde tazmin sglanmasi;

b-Bu sekilde tazmin arayan #ierin iddialarinin yetkili adli, idari,
hukuki makamlar tarafindan veya devletin hukukesisttarafindan éngdortlen
baska bir yetkili makam tarafindan incelenmesinin vardta bglanmasinin
sazlanmasi ve hukuki tazmin imkanlarinin gétilmesi;

c-Bu tazmine hikmedilen hallerde bunun yetkili malkaca yerine
getirilmesinin sglanmasi”.

Her Taraf Devlet bu Soézlmenin hikimlerinin uygulanmasi igin
gerekli olan kanuni ve ger tedbirleri almayi taahhtit eder (madde 84).

BM’nin gogmen sgcilere iliskin SOzlgmesinin kabul edilmesindeki
amaclardan biri yasal olmayan goce engel olmaRtaraf devletler, transit
devletler de dahil, hukuk giveya gizli gb¢ hareketlerini ve gé¢cmegtilerin
dizensiz durumda camalarini 6nlemek ve ortadan kaldirmak icibitli gi
yapacaklardir (madde 68/1). Her ilgili devlet yasadeya gizli gdcmensti ve
aile fertlerinin hareketlerinin izlenerek dnlenmes bu hareketleri organize
eden, yuriten kilerin cezalandirilmasi igin 6nlemler alacaktir (ida 68/1-b).
Istihdam devleti, ulkesinde gocmescilerin diizensiz durumda canasini
ortadan kaldirmaya ydnelik uygun ve etkili tedhirldacaktir. Bu tedbirlere stz
konusu gcilerin isverenlerine uygulanacak yaptirimlar da dahildir.cak bu
onlemler go¢cmensgilerin igsverenlerine kan calsmalarindan dgan haklarina
zarar vermez (madde 68/2)Bu madde uyarinca, gocmeggilerin diizensiz
durumda catmasini 6nlemek icinsverenlere uygulanacak yaptirimlar séz
konusu olmakla birlikte, Sozlmede bu yaptirimlarin neler olglw
belirtiimemektedir. Sozkemenin 69'uncu maddesinde ise Taraf Devletlerin,
Ulkelerinde dizensiz durumda bulunan gécmg ve aile fertleri varsa, bu
durumun stirmemesi i¢in gerekli 6nlemleri akidéade edilmektedir.

Sozleme Taraf Devletleresgi ve aile fertlerinin uluslararasi gécinde
sgglikll, adil, insani ve hukukisartlarin sglanmasi ile ilgili olarak cgtli
yukumlalukler getirir.  Bu yukomlulikler goc¢ ile illg politikalarin
hazirlanmasi; ger Taraf devletlerle bilgi adverisi; goc ile ilgili politikalar,

“8 Diizenli durumda bulunmayan gécmescileri calstiran iverenlere yaptirim
uygulanmasi halinde, gb¢cmegtilerin calsmalari nedeni ilesverenlerine kan dogan
haklari bu onlemlerden zarar gérmeyecektir. BkzQIBIIAK-Convention, s. 761,
dipnot 43.
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kanunlar ve duzenlemeler hakkindgverenlerin, gcilerin ve kurulglarin
bilgilendiriimesi; gé¢cmen stcilere ve aile fertlerine yardim ganmasi
konularini icermektedir (madde 64-65).

lll. S6zlesmenin Kapsami ve Tanimlar

Tum Gocmeriscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasiair
Uluslararasl Soziene, gocmenstiler ve aile fertlerine birgcok hak tanimakta ve
birtakim uluslararasi standartlar getirmektedirzl&ine, “gbé¢cmen €ci'yi ve
gocmen gci kategorilerini tanimlamakta ve yasal durumdaubah gd¢cmen
isciler yaninda dizensiz durumda bulunan gocrgeitere de yer vermektedir.
Yasal durumda bulunan goécmegtiiere diizensiz durumda bulunan gé¢men
iscilerden daha fazla haklar taninmaktadir.

Sozlemeye gore gocmendi “vatandalik bagl ile bali olmadgl bir
Devlette Ucret 6denen bir faaliyette ghhlacak, caktiriimakta olan veya
calstinimis olan ksiyi” ifade eder (madde 2/1). Bu hukmun ilk keg i
arayanlari kapsamaglibelirtiimektedif®.

istihdam splayan devletti’’ kanunlari ve o Devletin taraf olgu
uluslararasi anfanalar uyarinca ulkeye girmek, o Ulkede oturmak aealkg
getirici bir faaliyette bulunmak Uzere izin verilegocmen gciler kayith ve
diizenli durumda dgerlendiriimektedit'. Bu kisileri ifade etmek {izere “diizenli
gocmen gci”, “kayith gocmen gci” ya da “belgeli gogmens¢i” gibi terimler
kullanilmaktadir. Eer gécmensci, istihdam devleti mevzuatina ve o devletin
taraf old@gu anlgmalara gore Ulkeye girme, oturma ya da kazancigetjte
calisma iznine sahip bulunmuyorsa kayitsiz ve dizensiarddadir. Bu lkiler
“dlzensiz goécmersgi”, “belgesiz goecmensti” ya da “kayitl olmayan gé¢cmen
isci” terimleri ile ifade edilmektedir. S6zmeye gorescinin yasal veya yasa
dist durumu belirlenirken istihdam devletinin yabarigcilerin calsmasina
iliskin mevzuati dikkate alinmaktadir. Yasal ikametarolbir yabancinin
yabancilarin ¢admasina ilskin mevzuati ihlal ederek Ucret getiren bjtei
calismasi halinde kendini diizensiz durumda bulmasi edmsu olabilmektedir.

Sozlemenin 2’'nci maddesinde “gb¢cmegti’ taniminin dginda, ayrica
gocmen gciler caitli kategorilere ayrilmakta ve belirli kategornitkeki gdcmen

*® CHOLEWINSKI, s. 150-151.
% jstihdam devleti, “gé¢cmensginin lcret ddenen (kazang getirici) bir faaliyette
calistinlacagl, calstirilmakta oldgu veya caktiriimis oldusu devleti ifade eder” (m.
6/b).
*' Bkz., m. 5.
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isciler de tanimlanmaktadir. Bu kategoriler: siggisi®?, mevsimlik kci®, gemi
adamt®, sahil ageindaki kte calsan kci*®, gezici kci°®, projeye bal isci®’,
belirli bir is icin istihdam edilensii®®, serbest cajan kci*®dir. Kayitl veya
dizenli durumda bulunan singcileri, mevsimlik kciler, gezici §ler, proje
iscileri, belirlenmi is icin istihdam edilmi isciler ve kendi ginde calgsan
iscilerden olgan 0Ozel kategorilerdeki gocmersciler ve aile fertlerine
uygulanacak huktumler Sozhaenin bginci béliminde madde 57-63 arasinda
dizenlenmektedir.

SOzlgmenin amaglar dgultusunda “aile fertleri” kavrami, gégmen
isciler ile evli kisileri veya yururlukte olan mevzuat uyarinca evlegenesit
neticeler dguran bir ilski icinde bulunan kileri, kendilerine bgimh
cocuklarini ve yuarurlukteki kanunlar veya ilgili @etler arasinda imzalangi
ikili veya c¢ok tarafli anlgmalar uyarinca aile ferdi sayilansdr ba&imh kisileri

2 Sinir kcisi kavrami, “korgu bir Devlette mutad ikametgahini koruyan ve normal
olarak her giin veya en az haftada bir kez normah&gahina dénen go¢cmexgiye
atifta bulunur” (m.2/2 a).

%3 Mevsimlik isci kavrami, “niteligi geresi mevsimselsartlara baimli olan ve sadece
yihin bir kisminda yapilabileriiyapan go¢cmerggiye atifta bulunur” (m. 2/2 b).

>* Gemi adami kavrami, “balikgilari da icerir ve vatalik bag ile basl olmadg bir
Devlete kayitli bir gemide istihdam edilen gé¢cmggiyie atifta bulunur” (m. 2/2 c).

% “vatandalik bagi ile basli olmadgi bir Devletin egemenlik alani iginde yer alan $ahi
aciindaki tesiste istihdam edilen gé¢medgiye atifta bulunur” (m. 2/2 d).

6 “Bjr devlette mutad ikametgahi olan, fakat ya&ptisin niteligi dolayisiyla, kisa
sureler icin, bgka bir Devlete veya Devletlere seyahat etmek megbtinde olan bir
goécmengciye atifta bulunur” (m. 2/2 e).

> “istihdam edilecg@ Devlette belirli bir siire icin ve sadecgvéreni tarafindan bu
Devlette gercekigiriimekte olan bir projede c¢aimak lzere kabul edilen bir gé¢men
isciye atifta bulunur” (m. 2/2 f).

%8 Bu kavram ya ‘§vereni tarafindan, sinirli ve belirlengbir siire ile belirli bir gérevi
yerine getirmek icin, istihdam edilegiebir Devlete gonderilen gocmesggiye” (m. 2/2
g-i); veya “profesyonel, ticari, teknik veya gér yilksek diizeyde 06zel yetenek
gerektiren bir gte kisith ve belirli bir zaman icin gérevli gécmeégtiye” (m. 2/2 g-ii);
veya “istihdam devletindekiverenin istgi Gzerine kisith ve belirli bir siire icin gegcici
veya kisa sureli bir sie calsan gbécmen sciye” (m. 2/2 g-iii) atifta bulunur.
Sozlemenin 62'nci maddesi gete gocmen gciler ile vatandglarin it muamele
gobrmesine ikkin olarak mesleki gtime, belirli bir sire caltiktan sonras secme
Ozgurligine ve § kaybi halinde bgka bir e girmeye dair hiukimler belirli iicin
istihdam edilensciye uygulanmaz.

% “Bjr is sdzlgmesi olmadan kazang getiren bir faaliyetigagan ve hayatini normal
olarak busekilde ya tek bgna ya da aile fertleri ile birlikte ¢cahrak kazanan gé¢gmen
bir isciye ve istihdam Devletinde uygulanan mevzuat veya ikili aegok tarafli
anlgmalar uyarinca “serbest ¢ggn ik¢i” olarak taninan ger herhangi bir gégmen
isciye atifta bulunur” (m. 2/2 h).
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ifade etmektedir (madde 4). Stégieede “aile fertleri” kavrami gegiikapsamli
tanimlanmaktadir. S6Zmenin dérdinct béliminde yer alan ve sadece duzenli
durumdaki go¢cmensgilere uygulanacak olan hilkkme goére, Taraf Devletler
gocmen gcilerin ailelerinin birlginin  korunmasini gdamak igin gerekli
onlemleri alir (madde 44/1). Taraf Devletler goc¢niggilerin esleriyle veya
denk bir ilgki icinde olan kgilerle ve bakmakla yukimld olduklari evienmemi
cocuklariyla birlemeleri icin gerekli dnlemleri alir ve buna imkantscisinde
uygun ortam ggarlar (madde 44/2). Bu hikim bir tavsiye ngalide
gorilmektedir. Gocmensginin aile fertlerinin kabulinde taraf Devletlerin
takdir hakkinin kullaniimasinda yol gésterici nikedir®.

Birlesmis Milletlerin  Gogcmen Iscilere iliskin Sozlemesi ve bu
Sozlgmede yer alan go¢cmesti kavrami ile mukayese yapilabilmesi agisindan
burada kisaca ger belgelerde yer alan gé¢cmeniikavramina yer verilmesinin
uygun olacgl inancinday1?-

Avrupa Konseyi Ulyesi Devletlerin imzalgd “Gocmen iscilerin
Hukuki Statist Hakkinda Avrupa Sogieesi”, uyarinca “gdécmersgi” terimi,
diger Taraf devletce o devletin Ulkesinde Ucrati icalsmak Uzere oturmasina
izin verilmis olan S6zlgme Tarafi devlet vatangia ifade etmektedif.

ILO'nun gocmen gcilere dair kabul etfi 97 ve 143 sayili
Sozlgmelerinde yer alan gdé¢cmenci tanimina gére “gécmersdi” calisma
amaclyla bir devletten gier bir devlete goc¢ eden, kendi nam ve hesabina
calsmayan ve diizenli gocmesti olarak kabul edilen kileri kapsamaktadft.

Birlesmis Milletlerin Gogmenisgiler Sozlemesinde yapilan gégmen
isci tanimi Avrupa Konseyi’'nin Gocmelycilerin Hukuki Statiisii Hakkinda
Sozlesmesinde ve ILO’nun 97 ve 143 sayili S@ntelerinde yer alan tanimdan
daha gentir. Diger uluslararasi belgelerde kapsam thrakilan bazi gé¢gmen
isci kategorilerinin  bu So6zenenin kapsamina alingh gorulmektedir.
Birlesmis Milletlerin Sézlemesi daha once ILO soOzheeleri ile kapsama
alinmayan gécmenggilerden sinir ggisi, gezici §ci, projeye bgl isci, belirli
iste istihdam edilensgi, serbest cajan k¢i kategorilerini tanimlayarak bu
kisilere haklar tanimaktadir. Stglee daha gegi gécmen gci grubunu

®© CHOLEWINSKI, s. 172.
®1 Uluslararas! belgelerde yer alan gécmegi tanimlari bkz., AKINTURK, Esen.,
Yabanci Uyrukluiscinin Is Hukuku Kasisindaki Durumu, YayinlanmamiDoktora
Tezi, Dokuz Eylul Universitesi, Sosyal Bilimler Hités(,izmir, 2006, s. 80 vd.
62

M. 1/1.
83 Bkz., 97 sayili ILO Sozlgnesi m. 11 ve 143 sayili ILO Ségieesi m. 11.
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kapsamasinin yaninda gocmesgilere ILO sotzlemelerine gore daha fazla
haklar sglamaktadi?”.

Sozlgemenin  kapsami dinda kalan liler 3'inci maddede
sayllmaktadir. Bu maddeye gore S@mlenin kapsami ginda kalan kiler:
Uluslararasi kurulglar ve temsilcilikler tarafindan gonderilen veydiidam
edilen kiiler veya resmi gorevleri ifa etmek tzere bir dévégafindan ve tlke
disina gonderilen veya istihdam edilenilar; kalkinma programlarina ve gdir
ishirligi programlarina katilmak tzere Ulkesithia gonderilen veya Ulke ginda
istihdam edilen, kabull ve statiistingkiln istihdam eden devlet ile imzalanan
anlamaya gore gocmersdi sayllmayan kiler; baska bir devlette yatirimci
olarak ikamet eden iiler; ilgili Taraf Devletin mevzuatinda veya o Téra
Devleti balayan uluslararasi arjaalarda ongorilmeryge, milteciler ve
vatansizlar; grenciler ve stajyerler; gemi adamlarindan ve salgizindaki
tesiste caban icilerden ikamet etmelerine ve (cret Odenen fadbyet
calismalarina izin verilmeyenler.

IV. S6zlesmenin Gégmeniscinin Tkametine ve Calsmasinailiskin Getirdi gi
Duzenlemeler

1990 Sozlgmesi ile gégcmenscilerin ve aile fertlerinin haklari tek bir
belgede yer almaktadir. Soghee, gocmenstilerin ve aile fertlerinin temel
insan haklarini ilgilendiren konularda, kanunlarrcgeesinde, istihdam
edildikleri Ulkelerin vatanddari ile eit muameleye tabi tutulmalarini
ongormektedir. BM'nin Gocmeiyciler S6zlemesi usuli haklar, ticret, cgitna
sartlari, fazla mesai, haftalik tatil, tGcretli izigilvenlik ve §in sona ermesine
iliskin olarak vatandda esitlik tanimakla birlikte belirtmek gerekir ki,
Sozleme ke girme hakki sgdamamaktadfr.

® BM’nin 1990 tarihli Sézlgmesi ve ILO sozlgmeleri arasindaki iki icin bkz.,
BOHNING, Roger., “The ILO and the New UN Convention Migrant Workers:The
Past and Futurenternational Migration Review, Vol. 25, No. 4, Special Issue: U.N.
International Convention on the Protection of tHgh®& of All Migrant Workers and
Members of Their Families, Winter 1991, s. 698-709.

% TIBURCIO, Carmen..The Human Rights of Aliens Under International and
Comparative Law, Martinus Nijhoff Publishers, Published by Kluwdraw
International, Netherlands, 2001, s. 151.
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Yasal durumdaki gé¢cmendilerle ilgili olan Sdzlemenin 49’uncu ve
51'inci maddeleri ikamet ve caimaya ilskin dizenlemeler arasindakiskiye
ili skin bir hikiimduf®.

Ulusal hukuk uyarinca ikamet ve gahak icin ayri izinlerin gerekli
olmasi halinde istihdam devleti go¢cmegtiliere ikamet iznini en az Ucretli
faaliyette ¢cama izni siresi kadar verir (madde 49/1). Buradanidahakki
gocmen ¢cinin calsma hakkina bglanmaktadir. Cagma izninin verilmesi
halinde veya cayjma izni almaktan muafiyetin s6z konusu dduhallerde
gdcmen gciye ikamet izninin de verilmesi gerekecektifstindam devletinde
kazanc¢ sglayacal isini serbestce secme hakkina sahip olan gocrglerin,
calisma izinlerinin veya benzer izinlerinin suresininnaoermesinden 6nce
sadece gelir getirici faaliyetlerinin sona ermesldifde, bu lgiler duzensiz
durumda dgerlendirilemez ve ikamet izinlerini kaybetmez (mead49/2). Bu
durumda olan gécmernsdilerin baka bir gelir getirici § bulmalarina imkan
sgilayacak yeterli zamani tanimak Uzere, en azingsimlik tazminatina hak
kazanabilecekleri sireyi kalayan bir sire, ikamet izinleri geri alinamaz
(madde 49/3).

Ikamet izninin acikca, kabul edilen belirli bir Uttrdéaaliyetin siiresine
bagl oldugu haller dginda, istihdam devletindeki Ucretli faaliyeti sestge
secmesine izin verilmeyen gé¢cmesgilier, calsma izni siresi dolmadan 6nce
sadece ucretli faaliyetlerinin sona ermesi nedeniylizensiz durumda
nitelendirilemez ve ikamet izinlerini kaybetmez. Burumdaki go¢cmenrsgiler,
calisma izninde belirtilensartlar ve sinirlamalara pl olarak, baka bir is
aramak, kamusierine katilmak ve caijma izninden geriye kalan sire icerisinde
mesleki gitim gorme hakkina sahiptir (madde 51). Bu dururbddak, calkma
izninde belirtilensartlara ve sinirlamalara §la olarak calgma izninden geriye
kalan siire boyunca kullanilabilecef&ir

SOzlgmenin 52'nci ve 53’Unci maddelers ise¢gme 0Ozgurkiine
iliskindir. S6zleme, & secme 0Ozglriiine bazi sinirlamalar getirmektedir.
Istihdam devletindeki gocmenciler bazi sinirlama veartlara bgli olarak,
ugrasmak istedikleri Ucretli bir faaliyeti serbestce ws®; hakkina sahip
bulunmaktadir (madde52/1). Bu sinirlamaseaetlar ayni maddenin devaminda
gosterilmektedir Istihdam devleti, devletin menfaatleri icin gereélimasi ve
ulusal mevzuat tarafindan dngoérilmesi halinde, degh bir gé¢mensstinin
belirli kategorilerdeki ge, gobreve, hizmete veya faaliyetlere girmelerini
sinirlayabilir (madde 52/2-ajstihdam devleti tilke sinirlari gnda kazanilngi

6 \VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERT, s. 301.
67 VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERT, s. 302.
%8 CHOLEWINSKI, s. 180.
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mesleki niteliklerin taninmasina gkin mevzuati uyarinca Ucretli faaliyetlerin
serbestce secilmesini de sinirlayabilir. Bununkikbé ilgili Taraf devletler bu
mesleki yeterliklerin taninmasinigamak igin caba gosterirler (madde 52/2-b).

Istihdam devleti, siireli cama iznine sahip olan gocmengcilerin
Ucretli faaliyetleri serbestce secme hakkini, gaeniginin Ucret getiren
faaliyette bulunmak igin ulusal mevzuat tarafinadtiizenlenen belirli bir stre
Ulkede hukuka uygun olarak oturmaartina bglayabilir; ancak bu stre iki yili
asamaz (madde52/3-alstindam devleti kendi vatanglarina veya onlarla ayni
hakka sahip kilere oncelik veren politikaya uygun olarak, mevzugeya iki
veya cok tarafli ankmalar ile, sireli cayma iznine sahip gdécmengcinin
Ucretli faaliyette bulunmasina sinirlama getirebBoyle bir sinirlama, tcretli
bir faaliyette bulunmak amaciyla ulusal mevzuaafiadan belirlenen bir sure
(bes yih gegmeyecekekilde) tlkede hukuka uygun olarak ikamet eden géitm
isciye uygulanmaz (madde 52/3-b).

Sdureli ¢algyma iznine sahip go¢cmesgilerden kendi hesabingyapmak
isteyenler icin aranagartlar istihdam devleti tarafindan belirlenir (madsk/4).

Sureli galgma iznine sahip gé¢mencinin aile fertlerinden sinirsiz
(sUresiz) veya kendfinden yenilenen ikamet iznine sahip olanlarin, bu
Sozlesmenin 52'nci maddesinde gocmegiiere uygulanarartlara bgh olarak
ucret getiren faaliyetlerini serbestce se¢cmelerane verilir (madde 53/1). Bu
madde gécmensgilerin aile fertlerinin § se¢cme 6zgurkgiine iliskindir. Go¢gmen
iscinin aile fertlerinin gelir getirici faaliyetlerserbestce secme iznine sahip
olmamasi halinde, Taraf devletler buildre Ucretli faaliyette ¢cadma iznini
sglama hususunda iki veya cok tarafll gnt@lara bgl olarak, istihdam
devletine kabul edilmek icin bauran kcilere gbre oOncelik taniyacaklardir
(madde 53/2).

Goruldigu gibi, Sozlemenin 52’'nci ve 53’Unct maddelerinden Taraf
Devletlerin géc¢cmen stilerin  Gcretli sleri secme 6zguriine sinirlama
getirebilme konusundaki 6zgiigiini korudgu anlgilmaktadif®.

Gocmen gci veya aile ferdi sadece s6zlamesinden kaynaklanan bir
yukumluligt yerine getirmengiolmasi sebebiyle, bu yukimlulik ikamet veya
calisma izninin bir sartini tekil etmedikge, ikamet veya cafna izninden
mahrum birakilamaz veya sinigidedilemez (madde 20/2).

% VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERT, s. 298.
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Sozlemenin 22'nci maddesi gécmescileri keyfi ve haksiz sinir gl
edilme slemlerine kagi korumaya ilgkindir. S6zlemenin bu maddesi, ikamet
ve calsmalarinin dizenli veya duzensiz durumda bulunmabatalmaksizin
tim gécmensgilere ve aile fertlerine uygulanmaktadiGocmensgciler ve aile
fertleri; ancak kanunlara uygun olarak yetkili maka verecgi karar
gerasince, bir Taraf Devletin ulkesinden sinirsidedilebilirler (madde 22/2).
Hgili ki sinin, yetkili makam tarafindan alingkesin bir sinir di etme kararinin
olmasi halinde veya milli gtivenlik nedenlerinin geirmesi halinde sinir gl
etme kararinin yeniden gbdzden geciriimesini talgkkh bulunmamaktadir.
Yetkili yargl organi tarafindan alinginihai bir kararin séz konusu olglu
durumlar haric, ilgili ksinin sinir dg1 edilmemesini gerektiren nedeni, zorunlu
milli glUvenlik nedenleri aksini gerektirmeiii sirece, yetkili makama
duyurmaya veya durumunun yeniden gdzden gecirilmeaiep etmeye hakki
olacaktir. Durumunun yeniden gozden gecirilmesiadak ilgili Kisi, sinir dgi
edilme kararinin askiya alinmasini isteyebilir (cd@®2/4). Sinir g1 edilme
halinde, ilgilisahsa Glkeden ayrilmadan 6nce veya sonra, Ucretivalacaklari
ve borglari ile ilgili hususlar ¢oziimlemek tzerakul bir firsat taninir (madde
22/6).1stihdam devletinden sinirsdliediimek gégmenstinin ve aile fertlerinin
o devletin kanunlarina uygun olarak kazagoiduklar tcret ve gier haklarina
zarar vermez (madde 22/9). S@atenin dordinci bolimunde yer alan 56'nci
madde, dizenli durumda bulunan gdcmeailére ve aile fertlerine ilave
korumalar getirmektedir. Dizenli durumda bulunarcrgén iciler ve aile
fertleri, ulusal yasalarda belirtlen nedenlersioda ve Uglinctd bolimde
belirtilen koruma tedbirleri sakli kalmak kaydiylstihdam devleti tarafindan
sinir dsi edilmezler. S6z konusugiierin ikamet ve ¢cabma izinlerinden dgan
haklarindan yoksun birakilmasi amaci ile sinirsi detme tedbirine
basvurulamayacaktir (madde 56/2).

V. Sozlamenin Ucret ve Calsma Sartlarina iliskin Diizenlemesi

Gocmen gciler, Ucretler ve dier calsma sartlar’* ile diger istihdam
konularind& istihdam devletinin vatandarina uygulanandan daha olumsuz
muameleye tabi olmayacaklardir (madde 25). Bu lkamaulliskin olarak §
sOzlgmelerine konulan hikimlerlgiemuamele ilkesinden feragat edilmesi de
hukuka aykiri olacaktir (madde 25/2). S§mlenin 25’inci maddesinin G¢lnci
bolimde yer almasi sebebiyle, bu hikim dizenli gicitilere uygulandi

°Bu konuda bkz., VANHEULE/FOBLETS/LOONES/BOUCKAERS, 303.

" Sozlgme m. 25/1-a'da bu terimin kapsamina fazlasgad, calsma siireleri, hafta
tatili, Ucretli tatil, guvenlik, s@ik, is iliskisinin sona erdirilmesi, ulusal hukuk ve
uygulamaya b3l diger calsmasartlarinin girecgi ifade edilmektedir.

2 Spzleme m. 25/1-b’ye gore asgari gaha yai, evde cakmaya ilskin kisitlamalar
ve milli hukuk ve uygulamaya Bh diger konular bu kapsamda sayilir.
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gibi, dizensiz durumda bulunan gé¢cmecilére de uygulanacaktir. Bu husus
ilgili maddedesu sekilde vurgulanmaktadir: “Taraf Devletler, go¢cmegilerin,
calistiklari tlkede ikametleri ve istihdamlar konusurigahangi bir diizensizlik
nedeniyle bu ilke uyarinca kazandiklari haklardaahram kalmamalarini
sazlamak igin tim uygun o6nlemleri alacaktir. Ozellikigverenler yasal ve
sOzlgmeye dayanan yukumlaliklerinden kurtulamayacaklar WOyle bir
duzensizlik nedeni ile sorumluluklan higbigekilde sinirlanamayacaktir”
(madde 25/3F.

Ancak Sozlgemenin dgunct boéluminde yer alan hususlarin higbiris
gocmen gcilere ve aile fertlerinejstihdam devletinin veya Transit devletin
mevzuatina uyma yukimlgginden kaginma hakki vermemektedir (madde 34).

Sosyal guvenlik konusunda gocmegtiler ve aile fertleri istihdam
devletinin kanunlari ve ikili ve ¢ok tarafll angfaalarda yer alagartlari yerine
getirdigi Olciide caltiklari devletin vatandgariyla ayni muameleden
yararlanirlar (madde 27/1).

Gocmen gciler ve aile fertleri istihdam devletindeki ikarte@inin sona
ermesi Uzerine kazanclarini ve tasarruflarini gdi itlevletin yasalarina gore
sahsi gya ve mallarini transfer etme hakkina sahip olacéktadde 32).

Kayith veya duzenli durumda bulunan gbécmeggilerin ve aile
fertlerinin diger haklarn Sozlgne madde 36-58 arasinda duzenlenmektedir.

Istihdam devleti, durumun gerektigtlihallerde, gocmensgi ve aile
fertlerinin ikamet ve ¢cadma izinleri etkilenmeksizin, gegici olarak ayrilrizai
verme konusunda her tirlii cabayi gosterecektir m&@/1).

Gocmen ggiler ve aile fertleri, istihdam devleti sinirlargerisinde
(madde 39/1). Bu hak milli glvesili kamu dizenini, kamu gagini ve ahlaki
veya bakalarinin hak ve 6zgudrliklerini korumak icin geiekllan ve bu
Sozlemede taninan haklara uygun kanunla dizenlenenlasmalar harig
herhangi bir sinirlamaya tabi tutulamaz (madde }39/2

Istihdam ve cagma sartlarina ilskin olarak dizenli durumda bulunan
gocmen ¢cilere Soézlemenin dordincl boluminde 54’Gnct ve 55'inci
maddelerde daha fazla haklar taninmaktadir. S@&Eerin 54'inci maddesine

3 jsverenlerin gécmensgiye kasi olan yikumliliiklerinden bu filerin diizensiz
durumda bulunmalari nedeniyle kurtulmalari yasakiaktadir. Bkz., BOSNIAK-
Convention, s. 761.
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gore, “godcmensiiler ikamet izinlerine, ¢cayma izinlerine ve bu Soézmenin
25'inci ve 27'nci maddelerinde belirtilen haklarid@kunulmaksizin, sagida
belirtilen konularda istihdam devletinin vatagldaiyla eit muamele gorirler:

a) Isten cikartiimaya kar korunma;

b) issizlik tazminati,

c) Issizlikle micadele amaciyla ggirilen kamu cakma
programlarina katilma,

d) Is kaybi veya Ucretli gier bir faaliyetin sona ermesi durumunda,
bu S6zlemenin 52'nci maddesi hikminegbeolarak, baka bir ise girme”.

Bir gécmen §ci, is sdzlamesindekisartlarin gvereni tarafindan ihlal
edildigini iddia ediyorsa,sikayetine ilgkin bagvuruyu Sdzlgmenin 18'inci
maddesinin 1'inci fikrasinda belirtilgl Uzere istihdam devletinin yetkili
makamlarina yapma hakkina sahiptir (madde 54/2).

Sozlgmenin 55’inci maddesi, Ucretli faaliyette bulunnmasizin verilen
gocmen gcilerin bu Ucret getiren faaliyette gatken vatandg ile it
muameleye tabi olaganl garanti altina almaktadir. Bu maddeye gdoreetiicr
faaliyette cakmasina izin verilen go¢cmenciler, kendilerine verilen iznin
sartlarina bgli olarak, Ucretli faaliyette bulunurken istihdameutitinin
vatandalariyla sit muamele gordr.

VI. Sendikal Haklar

Sozlemenin Ug¢lincl ve doérdinci bolimde yer alan 26'ncf@enci
maddelerde sendikal haklaragkin hikimler bulunmaktadir.

Sozlemenin 26'nci maddesine gore, Taraf devletler gocrigeihere,
ekonomik, sosyal, kdltirel ve ghr menfaatlerini korumak amaciyla
sendikalarin ve kanunlara uygun olarak kurwrdiger kurulglarin toplanti ve
faaliyetlerine sadece ilgili g&ilatin kurallarina tabi olarak katilma hakkint;
sadece ilgili tekilatin kurallarina tabi olarak yukarida belirtigdi sekilde
herhangi bir sendikaya veya kurgduserbestce tye olma hakkini ve herhangi
bir sendikadan veya kuruyfian yardim talep etme hakkini tanimaktadir. Bu
hakkin kullaniimasina kanunla dizenlenen ve dentigkrioplumda milli
guvenlik, kamu dizeni veya galarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi igin
gerekli olan haller dinda sinirlama getirilemeyecektir (madde 26/2).
Sozlesmenin 26’'nci maddesi Ucuncld bolimde bulyhdhdan tim gécmen
iscilere ve aile fertlerine uygulanmaktadir.

SoOzlgmenin 40'inci maddesinin birinci  fikrasi uyarincalizdnli
durumda bulunan gé¢cmesgilere ve aile fertlerine ekonomik, sosyal, killtre
ve diger menfaatlerini gejtirmek ve korumak icin istihdam devletinde dernek
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ve sendika kurma hakki taninmaktadir. Bu hakkinlakulmasina kanunla
duzenlenen ve demokratik toplumda milli glvenlikamu dizeni veya
bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin korunmasi icin gidr olan haller dyinda
sinirlama  getirilemeyecektir. Turk hukukunda 282hyis Sendikalar
Kanunu'nun 5’inci maddesi sendika kurucusu olgatlari arasinda Turk
vatandaligina sahip olmasartini aradiindan Tirkiye bu maddeye cekince
koymustur.

Degerlendirme

Goc olayl ve gocmensgi hareketleri uluslararasi toplumda ¢ok sayida
devleti etkilemektedir. Birlgnis Milletler tarafindan kabul edilmgi insan
haklarinin uluslararasi diizeyde korunmasi ileiilgimel belgelerde yer alan
ilkeler, Uluslararasi Caima Orgiitii, Avrupa Konseyi cercevesinde kabul edilen
ilke ve esaslar gocmenciler bakimindan da gecerli olmaktadir. Bgrigs
Milletlerin Gogmeniscilerin ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasimkir
Uluslararasi Soziesi Ozel olarak gdcmenscilere iliskin diizenlemeler
getirmesi ve boylelikle s6z konususikere taninan haklarin tek bir belgede
toplanmasi bakimindan ©Onem sitaaktadir. Sozkmenin sadece dizenli
durumda bulunan gé¢cmencilere deil, dizensiz durumda bulunan gé¢cmen
iscilere iliskin olarak da duzenlemeler getirmesi birgati 6nemli nokta
olmaktadir. Sozkgne, gizli go¢ ve sci kacakclilgl olaylarinin édnlenmesine ve
ortadan kaldirilmasina 6zel 6nem vermektedir.

Birlesmis Milletlerin  Gocmen Iscilere iliskin  Sozlemesi Tirkiye

tarafindan onaylangindan Soézlgmede yer alan “gdé¢menci” tanimlari ve
diger dizenlemeler hukukumuz acisindan da gecerlaktac
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