Bazi Uriinlerden (Alkollii icecekler-Madeni Yaglar Ve Tiitiin Mamulleri) Alinan
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BAZ1 URUNLERDEN (ALKOLLU iCECEKLER-MADENI YAGLAR VE TUTUN MAMULLERI) ALINAN
OZEL TUKETIM VERGISININ ULKE BAZINDA KARSILASTIRMALI ANALIZi

Ali CELIKKAYA"

Ozet: Bu calismanin amaci bazi trtinler (Alkolli igecekler, Madeni Yaglar ve Tiitin Mamulleri) Gizerinden alinan
Ozel tuketim vergisinin OECD (yesi Ulkelerdeki uygulamalarini karsilagtirmali olarak analiz etmektir. Bunun igin
oncelikle 6zel tiiketim vergisinin temel amaci, 6zellikleri ve lye Glkelerde ézel tiketim vergisi hasilatinin gelisimi ele
alinacaktir. Ardindan da sirasiyla alkolll iceceklerden, madeni yaglardan ve tutin mamullerinden alinan 6zel tiiketim
vergileri Ulke bazinda karsilastirmali olarak analiz edilecektir. Sonu¢ bélimiinde ise Turkiye ile ilgili bir takim
degerlendirmelerde bulunulacaktir. Tirkiye’nin OECD (yesi Ulkeler icerisinde 6zel tliketim vergisinin en yiiksek
oldugu ulke olmasi ¢alismanin énemini ve gekiciligini daha da artirmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Ozel Tuketim Vergisi, Alkolli igecekler, Madeni Yaglar, Tutin Mamulleri, OECD Uyesi
Ulkeler, Tiiketimin Kisilmasi.

COUNTRY BASE COMPARATIVE ANALYSIS OF EXCISE TAX ON ALCOHOLIC BEVERAGES,
MINERAL OILS AND TOBACCO PRODUCT

Abstract: The purpose of this submission is to analyze the applications of excise taxes on some specific products-
alcoholic beverages, mineral oils, tobacco products- among OECD countries in a comparative way. Initially, the basic
goal and some nature of excise taxes, also the evaluation of it as a share of total income and GDP will be discussed
then respectively the taxation on alcoholic beverages, mineral oils, and tobacco products will be considered in a
contrastive manner. In the following conclusion section, same interpretations about Turkey take place. In this regard
Turkey has the highest excise tax income among other OECD member countries, there increases the attractiveness
and importance of this study.

Keywords: Excise Tax, Alcoholic Beverages, Mineral Oils, Tobacco Products, OECD Countries, Limiting
Consumption.

GIRIS

Bu calismanin amaci Turkiye’nin de aralarinda bulundugu OECD (yesi ulkelerde uygulanan 6zel tiiketim vergilerini
bazi mal gruplari ile sinirl olarak (alkollii ickiler, akaryakit Griinleri ve tittin mamulleri) analiz etmektir’. OECD
terminolojisinde belirli mal ve hizmetlerden alinan vergiler grubuna; dzel tiketim vergisi, gimrik vergisi, ithalat
resimleri, ihracat vergileri ve bazi hizmetlerden alinan vergiler girmektedir. Ancak bunlar icerisinde en 6nemlisi 6zel
tiiketim vergisidir. OECD uyesi ulkelerin hemen hepsinde “alkoll ickiler”, “akaryakit Grinleri” ve “titin mamulleri”
Ozel tuketim vergisine tabidir. Ancak verginin uygulamasinda (6zellikle de vergi oranlarinda) tye tlkeler arasinda
biyuk farkliliklar séz konusudur. Asagida bu farklilhklar Oriin bazinda ayrintilh olarak incelenecektir. Ancak
oncesinde 6zel tuketim vergisinin uygulanma nedenleri ve toplam vergi hasilat icerisindeki gelisimi ele alinacaktir.
Zira OECD uyesi Ulkelerde 6zel tiiketim vergisinin toplam gelir icerisindeki payi farklihk gostermektedir. Ayrica
global krizin yasandig1 2008 yilinda bir ¢ok tlkede, Tirkiye ile bir kisim Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri harig, 6zel
tiketim vergisi hasilati 6nemli 6lglide dismustur. Turkiye su an OECD yesi Ulkeler icerisinde 6zel tiketim
vergilerinin GSYIH ve toplam vergi geliri igerisindeki payinin en yiiksek oldugu iilkedir. Dolayistyla konu bu yonleri
ile de incelemeye degerdir.

“ Dog. Dr. Eskisehir Osmangazi Universitesi, iiBF Maliye B&limd.
! Calismada agirlikh olarak OECD’nin yayinladigi en son harcama vergileri raporundaki (2008 raporu) veriler
kullaniimistir. Bu veriler AB raporlari ile desteklenerek daha da giincellestirilmeye calisiimistir.
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OZEL TUKETIM VERGISININ AMACI ve OZEL LIKLERI

Ozel tiiketim vergileri tarihsel olarak genel tilketim vergilerinden (katma deger vergisi ve perakende satis vergisi gibi)
cok daha eski bir ge¢cmise sahiptirler. Genel tuketim vergilerinin uygulanmaya baslanmasindan gok dnce 6zel tiiketim
vergisi, gumrik vergisi ile birlikte tiiketimi vergilemenin temel yolu olmustur.

Ozel tiiketim vergisinin bircok amaci bulunmakla birlikte temel amaci sagliga ve cevreye zararli bazi mallarin
tiiketimini kismaktir®. Teorik olarak bir mal ya da hizmetin tiiketimini kismanin iki yolu vardir. Bunlardan ilki yasalar
yoluyla satigini/kullanimini yasaklamaktir. Ancak bunun miumkin olabilmesi igin tuketicilerin buylk ¢ogunlugunun
ilgili Griinuin tiketimi konusunda isteksiz olmasi gereklidir. Bu ise ¢ok disik bir ihtimaldir. Tiketimi kismanin ikinci
yolu ise piyasa sirecine vergi sistemini kullanarak mudahale etmektir. Bir baska deyisle ylksek oranli bir 6zel
tiiketim vergisi uygulayarak da s6z konusu mal ve hizmetlerin tiketimini kismak mimkindir. Bu sayede tuketim
tamamen yasaklanmadigl icin her hangi bir tepki olusmayacagi gibi Urlinu tiketmek isteyenler de bunun bedeline
katlanmig olacaktir (Buchanan, 1960: 410-411). Bu anlamda 6zel tliketim vergisi “dlzenleyici” (yasaklayici) bir
ozellige sahiptir. Ornegin alkol ve sigaradan alinan 6zel tiketim vergisinin artirllmasinin saghga zararli olan bu
Urdnlerin tiketiminin kisilmasina yardimci olacag! ifade edilmektedir. Benzer sekilde akaryakit Uzerine vergi
konmasindaki amag da dogal kaynaklari ve cevreyi korumaktir (Edizdogan ve Celikkaya, 2010: 244-246). Nitekim
son yillarda OECD uyesi Ulkelerin biylk cogunlugunda ozel tiketim vergilerinin (6zellikle de ara¢ yakitlarina
uygulananlarin) tanimlanmasinda ¢evresel amaglar 6n plana ¢ikmigtir (OECD, 2008: 74). Avrupa Birliginde su an
tiketim vergileri igerisinde katma deger vergisinden sonra en biyik pay cevresel amacli bir vergi olan enerji
vergisine aittir’. Bir kisim Birlik iyesi ilke (Romanya, Slovenya, ispanya ve Polonya gibi) cevre dostu biyo-
yakitlardan 6zel tuketim vergisi almamakta ya da indirimli oran uygulamaktadir. Lilkksemburg 1/1/2007°den itibaren
kursunsuz benzinin 1000 litresinde 20 EUR iklim degisikligi vergisi almaya baglamistir (European Commission,
2010c: 8-9). Turkiye’de ise ¢evresel amach 6zel tiketim vergisi uygulamasi bulunmamaktadir. Tam tersine 6zel
tilketim vergileri daha cok gelir amacli olarak diisiiniilmiistiir®. Netice olarak aksi gorislerde® bulunmakla birlikte,
vergilendirilecek Grlin listesi iyi secilmek kosuluyla o6zel tiiketim vergisinin adalet bakimindan genel tiiketim
vergilerine tercih edilebilecegini sdylemek mimkundir (Batirel, 1979: 140).

Ozel tiiketim vergisi birgok yonden katma deger vergisinden ayriimaktadir. Oncelikle 6zel tiiketim vergisi katma
deger vergisinin aksine Uretim ya da toptan asamasinda az sayida mukellefi ve sinirli sayida drlini kapsamaktadir.
Ayrica 0zel tiiketim vergisi genellikle Grinin agirlik, hacim, guc ya da kalitesine gore alinmaktadir. Ancak bazi
durumlarda spesifik ve advalorem unsurlarin birlestirilmesi de mumkuindir. Diger taraftan 6zel tiketim vergisi
normal olarak katma deger vergisi matrahinin bir pargasidir. Bir bagka deyisle katma deger vergisi genellikle tiketilen
Urinun 6zel tuketim vergisi 6denmis degeri Uzerinde alinir. Dolayisiyla 6zel tiiketim vergisi oranlarindaki artis hem
oOzel tiketim vergisi hem de katma deger vergisi gelirlerinde bir artigi ifade etmektedir (OECD, 2008: 74).

OZEL TUKETIM VERGISi HASILATININ GELiSiMi

Ozel tiiketim vergisinin GSYIH igerisindeki orani OECD (iyesi tilkelerde oldukga farklilik gostermektedir. Ornegin
Isvicre, Mexico ve Yeni Zelanda’da oran %2’in altinda iken (ABD’de ise %1 seviyesindedir), buna Karsilik
Danimarka, Slovenya ve Tirkiye’de %4’(in (izerindedir. Turkiye ayni zamanda OECD uyesi Ulkeler icerisinde 6zel
tilketim vergisinin GSYIH icerisindeki oraninin en yiiksek oldugu tilke 6zelligine de sahiptir (Tablo 1).

% Tam tersine genel tiiketim vergilerinin amaci ise daha gok gelir saglamaktir.

% AB’de enerji vergilerinin (6zellikle akaryakit tiiketim vergisi) toplam tiiketim vergileri igerisindeki orani %3,3’tir.
En yilksek oranlar; Liiksemburg (%6,3), isve¢ (4,8), Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti (he ikisi de %4,5) ile
Danimarka’ya (%4,4), Slovenya (%4,2), Macaristan ve Polonya’ya (her ikisi de %3,7 )aittir. En dusuk oranlar ise;
Yunanistan (%1,6), Giiney Kibris (%2,0), Malta ve Ispanya’ya (her ikisi de %2,2) aittir. Burada dikkat ceken nokta
Birlige yeni katilan Glkelere gecis dénemi igin slre verilmesine karsilik ¢cogunda cevre vergilerinin oraninin AB
ortalamasinin tzerinde olmasidir (Europena Comission, 2010, 97).

* Cevre vergileri ayri bir galisma konusudur.

% Aksi yonde bir goris icin (bkz., Due, 1967: 343-344).
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OECD fiyesi (ilkelerin biiyiik cogunlugunda (AB tyesi iilkeler dahil®) 2003-2009 déneminde 6zel tiiketim vergisinin
GSYIH’ya orani diismiistiir. Buna Kkarsilik Almanya, Slovenya, isve¢, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Israil ve Tiirkiye
ozel tilketim vergilerinin GSYIH icindeki payinin artis gosterdigi baslica tlkelerdir (Tablo 1). Bunlar igerisinde
oOzellikle Cek Cumhuriyeti ve Polonya’da artisin altinda yatan temel sebep gelir ve kurumlar vergisinin “tek oranl”
hale getirilmesidir. Bu da s6z konusu (lkelerde dolayli vergilerden ziyade dolaysiz vergilerde daha ciddi disusler
yasanmasina neden olmustur. Turkiye’de ise dzel tliketim vergisinin kapsamina giren driinlerin (akaryakit, titin ve
alkoll icecekler) taleplerinin nispeten “inelastik” olmasi ve verginin “tahsil kolayligl” bu tir matrahlar karli ve
onemli bir gelir kaynagina donistirmustar.

Tablo 1: Ozel Tilketim Vergisinin Gelisimi

GSYIH icindeki Orani Toplam Vergi Gelirleri Icindeki Orani

Ulkeler 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Avustralya 2,5 2,5 2,3 2,2 2,1 2,0 - 8,5 8,2 7,6 7,4 7,0 7,4 -

Avusturya 2,7 2,8 2,7 2,5 2,4 2,4 2,4 6,2 6,3 6,3 5,9 5,8 5,6 5,6
Belcika 2,3 2,4 2,4 2,2 2,2 2,0 2,1 51 5,3 5,3 5,0 49 4,6 4,9
Kanada 1,9 1,8 1,6 15 15 15 15 55 54 49 4,6 45 45 4,8
Sili 19 1,7 1,7 15 15 1,3 14 | 100 | 8,6 7,8 6,3 6,3 5,9 7,5
Cek Cum 3,4 3,5 3,7 3,7 3,8 3,7 3,8 9,1 9,3 99 | 10,1 | 10,1 | 10,2 | 10,9
Danimarka 4,9 5,0 4,9 4,8 4,7 4,3 40 | 10,3 | 10,1 | 9,7 9,7 9,5 8,9 8,3
Finlandiya 4,3 3,9 3,8 3,7 3,3 3,3 3,4 9,7 9,0 8,6 8,4 7,8 7,7 8,0
Fransa 2,7 2,6 2,5 2,4 2,3 2,3 2,3 6,2 6,1 5,7 55 5,3 5,2 5,6
Almanya 3,2 3,0 2,9 2,8 2,6 2,6 2,7 9,0 8,6 8,4 8,0 7,3 6,9 7,2
Yunanistan 2,8 2,6 2,6 2,5 2,5 2,3 0,0 8,7 8,5 8,2 7,8 7,8 7,1 0,0
Macaristan 3,8 3,7 3,6 3,8 3,8 3,8 3,7 9,9 9,8 97 | 10,3 | 9,6 9,4 9,5
izlanda 3,3 3,4 3,7 3,7 3,5 2,7 - 9,1 8,8 9,2 9,0 8,6 74 -

irlanda 3,3 34 3,3 3,2 3,1 3,0 - 11,8 | 11,2 | 10,8 | 10,0 | 10,1 | 10,5 -

israil 1,5 1,6 1,6 1,7 1,7 1,7 18 4,3 4.4 45 4,6 45 51 5,6
italya 2,4 2,3 2,3 2,2 2,1 2,0 2,2 5,9 5,6 5,6 53 49 4,6 5,0
Japonya 2,0 19 1,9 19 1,8 1,8 1,8 7,6 7,4 6,9 6,7 6,4 6,3 | 11,4
Kore 3,1 3,0 2,9 2,7 2,9 2,8 24 | 130 | 12,7 | 120 | 110 | 108 | 10,4 | 9,3
Liksemburg 4,5 4,8 4,4 4,0 3,7 3,7 36 | 11,8 | 130 | 11,8 | 11,1 | 104 | 10,3 | 9,7
Mexico 1,6 1,1 0,6 0,4 0,4 0,5 0,6 9,3 6,2 3,3 2,2 2,3 2,4 3,5
Hollanda 3,1 3,2 3,3 3,3 3,1 3,1 - 8,4 8,7 8,5 8,6 8,0 8,0 -

Yeni Zelanda 1,6 15 1,4 1,0 0,9 0,9 0,9 4,6 4,2 3,9 2,7 2,5 2,6 3,0
Norveg 3,6 3,5 3,2 3,1 3,1 2,8 3,0 8,4 8,1 7,4 7,1 7,1 6,5 7,3
Polonya 41 4.2 4,2 4,0 4,2 4.4 - 126 | 13,2 | 12,7 | 119 | 12,0 | 12,9 -

Portekiz 3,9 3,8 3,8 3,9 3,5 3,3 - 116 | 11,7 | 11,2 | 11,2 | 10,0 | 9,3 -

Slovakya. 3,1 3,3 3,7 2,9 3,5 2,7 2,6 9,4 105|116 | 96 | 120 | 9,2 9,5
Slovenya 3,5 3,6 3,5 3,4 3,5 3,5 4,3 9,2 9,3 9,0 9,0 9,2 95 | 11,4
ispanya 2,4 2,4 2,3 2,2 2,2 2,1 2,1 7,1 6,9 6,4 6,0 5,8 6,2 6,8
isveg 3,2 3,0 3,0 2,8 2,7 2,7 2,9 6,6 6,3 6,1 5,8 5,7 5,8 6,2
isvi(;re 1,7 1,7 1,7 1,6 15 0,4 0,4 5,8 5,9 5,7 55 5,3 15 1,3
Turkiye 5,0 4,7 51 4,9 4,6 4,4 46 | 192 | 196 | 21,2 | 199 | 19,3 | 18,2 | 18,6
ingiltere 3,3 3,3 3,1 3,0 2,9 2,9 3,1 9,7 9,4 8,8 8,1 8,0 8,1 9,1
ABD 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0 4,2 4,1 3,9 3,7 3,6 3,6 4,2
OECD Ort. 3,0 2,9 2,9 2,7 2,7 2,5 - 8,7 8,6 8,3 7,8 7,7 7,3 -

Kaynak: (OECD, 2010).

® AB’de 2001 yilinda yiikselise gegen tiketim vergileri (katma deger vergisi dahil) ekonomik kriz yili olan 2008
yilinda ortalama % 0,7 oraninda keskin bir diisiis yasamistir. En biiyik disiis Estonya ve irlanda’da (% 2,5’in
tizerinde) gozlenmistir. Buna karsihk Almanya, Liksemburg, Slovenya ve 6zellikle de Avusturya ve Isvec’te tiiketim
vergileri artmistir. Su an tuketim vergilerinin en blyiuk paya sahip oldugu Birlik tyesi Ulke “tek oranli” gelir
vergilemesi modeline gegen Bulgaristan’dir. Onu sirastyla Glney Kibris, Malta ve Romanya takip etmektedir
(European Commission, 2010a: 21-22).
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OECD uyesi Ulkeler icerisinde 6zel tiiketim vergisinin toplam vergi gelirleri icerisindeki oraninin en dustk oldugu (%
4’(in altinda olan) iilkeler sirasiyla; Mexico, Yeni Zelanda ve Isvigre’dir. Isvigre’de 1965-2007 déneminde ortalama
%7-8 araliginda olan bu oran 2008 yilinda ciddi bir disis gostererek %1,5’e gerilemistir ve bu trend devam
etmektedir. Mexico’da ise 2003-2009 déneminde 6zel tuketim vergisinin orani yaklasik Ugte bir oraninda azalmistir.
Ayrica Kore, Lilksemburg, 1zlanda, Almanya ve Sili de ciddi anlamda dustisiin gozlendigi tilkeler arasindadir. Buna
karsilik Slovenya, Japonya ve Israil’de oran yiikselmektedir. Japonya’da 1965 yilindan beri diizenli bir sekilde diisen
Ozel tiiketim vergisinin vergi gelirleri igerisindeki orani 2008 yilinda %6,3’e kadar gerilemistir. Ancak 2009 yilinda
ciddi bir artis gostererek neredeyse iki katina yiikselmistir. Iskandinav tilkeleri iginde 6zel tilketim vergilerinin
GSYIH ve toplam gelir igerisindeki oranini en yiiksek oldugu tilke ise ayni zamanda diinyada gelir vergisinin GSYIH
icerisindeki oranini en yiksek oldugu tilkelerden biri olan Danimarka’dir. Turkiye’de 2003-2007 déneminde istikrarh
bir gelisme gosteren 6zel tiiketim vergisinin toplam gelir icerisindeki oraninda 2008 yilindan kisa sureli bir disUs
yasamistir. Bu duslste 2008 yilinda yasanan global kriz sonrasinda gergeklestirilen 6zel tilketim vergisi indirimlerinin
de biyiik etkisi vardir’. Ancak Tirkiye su an icin OECD iiyesi tlkeler icerisinde en yiiksek &zel tiiketim vergisi
oranina sahiptir. Oyle ki 6zel tiiketim vergisinin topla vergi gelirleri icerisindeki orani OECD ortalamasinin iki katini
gecmis durumdadir (Tablo 1).

BAZI MALLARDA OZEL TUKETIM VERGIST UYGULAMASI

OECD uyesi ulkelerin tamaminda U¢ temel drlin grubu olan madeni yaglar, tutin mamulleri ve alkolli icecekler ézel
tilketim vergisine tabi tutulmaktadir. Ozel tiketim vergisinin temel karakteristikleri ve amaclar biitiin OECD {iyesi
Ulkelerde benzer olmakla birlikte, verginin uygulamasi (6zellikle de vergi oranlar) Uye Ulkeler arasinda biyuk
farkliliklar gostermektedir. Ornegin Avusturya, Italya, Lilkksemburg, Portekiz, Ispanya ve Isvigre’de saraba sifir vergi
uygulanirken, Tiirkiye, Norve¢ ve izlanda’da 3.5 dolardan daha fazla bir vergi uygulanmaktadir (Tablo 3). Bu
farkhliklar (6zellikle de alkollii iceceklerde) Uye Ulkelerde mevcut geleneklerden kaynaklanmaktadir (OECD, 2008:
74, 78).

So6z konusu drinler tizerinden alinan vergiler ile belirli mal ve hizmetlerden alinan spesifik vergilerin GSYIH ve
toplam vergi gelirleri icindeki orani arasinda dogrudan bir baglanti bulunmamaktadir. Tiirkiye, Finlandiya ve izlanda
gibi tlkelerde alkolll icecekler, akaryakit ve tutin Gzerinde gergekte cok yiiksek ozel tiketim vergisi vardir ve bu
tilkelerde ayni zamanda belirli mal ve hizmetlerden alinan vergilerin hem GSYIH hem de toplam vergi gelirleri
icerisindeki orani OECD ortalamasinin oldukga iizerindedir. Buna Karsilik Ingiltere ve irlanda’da alkollii icecekler,
akaryakit ve titin Gzerinden alinan 6zel tiiketim vergisinin orani OECD ortalamasinin (izerindedir, ancak belirli mal
ve hizmetlerden alinan vergilerin orani OECD ortalamasinin altindadir (OECD, 2008: 43-44).

Bu durum bir takim faktorlerle agiklanabilir. Ozel tilketim vergisinin yiiksek olmasi tiiketicilerin sigara ya da gevreye
zararli akaryakit tiiketimini kisarak davraniglarinin etkileyebilecegi gibi diger yandan yiksek vergi seviyesi
kacakcihgi, sinir ticaretini ya da giimriik kagakciligini da tesvik edebilir. Nitekim Ingiltere’de on sekizinci yiizyilda
cay Uzerinden alinan verginin %119’dan %12,5’e indirilmesi giimrik kacakgiligini karli olmaktan gikartmis ve ayni
zamanda vergi gelirlerini de artirmistir. Ancak mevcut kosullarda ayni sonucu veren ve vergi gelirlerini dogrudan
artiracak kiyaslanabilir bir vergi indirim diisiinmek oldukga gu¢ géziikmektedir (D.I. Trotman-Dickenson, 1996: 247).

Globallesme ile birlikte entegre piyasalarin (Avrupa Birligi gibi) olusturulmasi ve sinirlarda kontrollerin kaldiriimasi
oOzel tuketim vergisinin piyasa glgleri etkilenene kadar farklilastiriimasina neden olmustur. Bu sadece uluslararasi
ticarette degil federal yapilarda da s6z konusudur. Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde eyaletlerde farkli ézel
tiketim vergisi uygulamasi vardir. Dolayisiyla vergi otoriteleri komsu Ulkeler ile 6zel tuketim vergisi oranlarini

" Bazi Mallara Uygulanacak Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi Oranlarinin Belirlenmesine iliskin
Kararin Yururlige Konulmasi Hakkinda 2009/14802 Sayili Bakanlar Kurulu Karari (RG. Tarih: 16 Mart 2009, RG.
No: 27171) ile 15/6/2009 tarihine kadar uygulanmak iizere, 4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanununa ekli; (I1)
sayill listede yer alan mallardan bazilarinin vergi oranlari indirilmis, (IV) sayili listede yer alan mallardan ekli (2)
sayili cetvelde yer alanlarin vergi oranlari % 0 (yuzde sifir) olarak belirlenmistir. Siire sonradan 30 Eyliile kadar (3 ay
daha ) uzatilmigtir. Maliye Bakanhgl Muhasebat Genel Mudirligi bu indirimlerin (KDV indirimleri ile birlikte)
maliyetinin 600-700 milyon lira civarinda oldugunu ifade etmistir (Bkz., Bilbul ve Orkunogulu, 2009: 101). Bu da
global kriz ile baglayan tliketim vergilerindeki diisiisiin 2009 yilinda da devam etmesine neden olmustur.
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uyumlastirma arayisi i¢ine girmek zorunda kalmistir (OECD, 2008: 78, 80). Asagida bu ¢abalar triin bazinda ayrintih
olarak incelenecektir.

Alkollii fgecekler

Alkollli iceceklerde 6zel tliketim vergisi ya truniin alkol icerigine gore spesifik olarak ya da degerine gére advalorem
olarak hesaplanmaktadir. Bazen de bu iki ydntemin bir bileskesi uygulanmaktadir. Spesifik tarife genellikle ucuz
mallari ya da ham maddeleri (genellikle saghga ¢ok daha zararli olanlari) cezalandirirken, tam tersine daha pahal
Urdnleri ve tamamlanmis mallari ise ddillendirmektedir. Advalorem tarife igin ise bunu tam tersi sylenebilir. Bu da
genellikle iki yontemin bir bileskesinin kullanilmasina neden olmaktadir®. Ancak bunun bir istisnasi olana Mexico’da
vergi Urnun “degerine” gore hesaplanmakta ve birada Urtinin “alkol derecesine” gore artirilmaktadir. OECD
geneline bakildiginda butun vergilendirme sekillerinde alkollli iceceklerin 6zel tiiketim vergisinde bir uyumsuzluk
vardir. Ayrica her ne kadar teoride 6zel tliketim vergileri tarafsiz olsa da mahalli Grtinlere vergi indirimleri ve tercihli
rejimler kullanilmasi rekabetin ¢arpitilmasina neden olmaktadir (OECD, 2008: 80).

Tablo 2, 3 ve 4 sirasiyla bira, sarap ve diger alkolli icecekler izerindeki 6zel tiiketim vergilerini, bunlarin karmasik
hesaplama yoéntemlerini ve OECD uyesi (lkelerde mevcut oranlari karsilastirmali olarak gostermektedir. Matrahtaki
dalgalanmalar nedeniyle, spesifik ve advalorem tarifeler birlesince tliketici agisindan fiyat farkliliklarinin tam olarak
ifade etmek glclesmektedir. Bununla birlikte bazi komsu iilkeler arasindaki vergi rekabeti (ingiltere/Fransa ve
Almanya/Danimarka gibi) sinir 6tesi kagakgiligr artirmaktadir. Diger taraftan her ne kadar piyasa guclerinin vergi
oranlarini uygun bir seviyeye ¢ekecegi ileri surtilse de bu saglk gibi alanlarda vergi oranlarini belirlenmesinde diger
politik faktorler ile bir tezat teskil etmektedir (OECD, 2008: 85).

Tablo 2. Biranin Vergilendirilmesi

Dustk alkol
Ulkeler Hektolitrede | Hektolitred | KDV derecesinde Biranin vergilendirilmesi
Plato e alkol (%2,8’in altinda) sisteminin diger ozellikleri
derecesine derecesine vergi miktari.
gore vergi gore vergi Uriinan
miktari miktari hektolitresinde
vergi
Alkol Kiguk
(USD) (USD) (USD) derecesine Ureticiler
gore artan icin disuk
oran oran
uygulamasi uygulamasi
Avustralya 10,0 Evet Evet.
Avusturya 2,29 20,0 Hayir Evet
Belgika 1,91 21,0 Hayir Evet
Kanada 26,02 7/15 Evet Evet
Cek Cum® 1,68 19,0 Hayir Evet
Danimarka 5,93 25,0 Hayir Evet
Finlandiya 20,07 22,0 1,73 Hayir Evet
Fransa 2,85 19,6 1,42 Hayir Hayir
Almanya 0,89 19,0 Hayir Evet
Yunanistan 1,60 19,0 Hayir Evet
Macaristan 4,15 20,0 Hayir Hayir
Izlanda 55,90 24,5 Hayir Hayir
Irlanda 19,67 21,0 Hayir Evet
Italya 2,71 20,0 Hayir Hayir

8 Spesifik ve advalorem tarifelerin avantaj ve dezavantajlari hakkinda genis bilgi icin bkz., (Celikkaya, 2001: 127-
130).
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Japonya 5,0 Hayir Hayir
Kore 10,0 Hayir Hayir
Liksemburg 0,86 15,0 0,86 Hayir Evet
Mexico 0,03 15,0 Evet Hayir
Hollanda 2,35 19,0 Evet Evet
Yeni Z. 12,5 Hayir Hayir
Norveg 25,0 Evet Hayir
Polonya 3,61 22,0 Hayir Evet
Portekiz 21,0 9,39 Evet Evet
Slovakya. 2,89 19,0 Hayr Evet
Ispanya®® 16,0 3,63 Evet Hayir
Isveg 16,05 25,0 Hayir Hayir
Isvicre 1,24 7.6 Hayir Evet
Turkiye 26,42 18,0 Hayir Hayir
Ingiltere 19,31 17,5 Hayir Evet
ABD 21,00 - Hayir Evet

Plato derecesi (P). Biranin mayasindaki seker miktarini 6lgmek igin kullanilir. Avrupa’da bira genellikle Plato
derecesine ya da gercek alkol icerigine gore vergilendirilmektedir. Bu miktarlar arasinda tam bir donlsiim
olmamakla birlikte genellikle vergilendirmede %1 alkolin 2,5 Plato derecesine sahip oldugu varsaylimaktadir.

Avustralya. Ozet tiiketim vergisinin orani 48 litreyi gegmeyen bira kaplarinda, alkol derecesi %3’(i asmazsa 32,52
AUD, asarsa 37,90 AUD’dir. 48 litreyi asan kaplarda ise alkol derecesi %3’U asmazsa litrede 6,49 AUD, %3-3-5
arasinda 20,39 AUD) ve %3,5’i asarsa 26,69 AUD’dir. Her oran alkol icerigi %1,15’i asan miktara kadar
hesaplanmaktadir. Bu miktarin altinda kalan alkol derecesine sahip biralar 6zel tiiketim vergisinden istisnadir.
Kiglk isletmeler Gretimleri 30,000 litreyi asmazsa her mali yil icin maksimum 10,000 AUD’ye kadar ¢dedikleri
verginin %60°1n1 iade almaktadirlar. Avusturya. Kigik isletmeler (yillik tretimi 50,000hl alti olanlar) icin vergi
orani Uretim hacmine gore 1,24 EUR-1,87 EUR arasinda degismektedir. Belgika. Kuguk isletmeler (yilhk dretimi
200,000 litre alti olanlar) icin vergi orani lretim hacmine gore hektolitre plato basina 1,4873 EUR-1,6587 EUR
arasinda degismektedir. Alkol derecesi %0,5’in altinda olan bira 3,7184 EUR/hI vergiye tabidir. Kanada. Kiglk
isletmeler (yilhk uretimi 75,000hl alti olanlar) i¢in vergi orani; a) alkol derecesi %2,5’in lizerinde ise 3,122-26,537
CAD/hl, b) %1,2-2,5 arasinda 1,561-13,269 CAD/hl, ¢) %1,2 ve alti ise 0,259-2,02 CAD/hl arasinda degismektedir.
75.000hlI Gzeri iginse vergi oranlari, a) alkol derecesi %2,5’i asarsa 32,22 CAD, b) %1,2-2,5 arasinda ise 15,61
CAD, c) %1,2 ve alti ise de 2,591 CAD’dir. Cek Cumhuriyeti. Kii¢lk isletmelerde vergi oranlari; 10,000hl-12,00
CZK; 50,000hl-14,40CZK; 100,000hl-16,80 CZK; 150,000nl-19,20 CZK ve 200,000nl-21,60 CzK’dir.
Danimarka. Alkol derecesi %2,8’in altinda ise vergi yoktur. Bira ve alkolsuz iceceklerin karigimindan olusan
trunlerde ilave vergi vardir. Bu miktar alkol igerigi %10’a kadar olan karisimlarda 8,15 DKK, ustlinde olanlarda ise
14,80 DKK’dir. Finlandiya. Kuguk isletmeler igin dort ttr indirilmis oran vardir; a) 2000hl’ye kadar 9,73 EUR b)
2000-30000hl arasl, 13,62 EUR, c), 30.000-55.000hl arasi, 15,56 EUR, d) 55.000-100.000hl arasi 17,51 EUR’dur.
Almanya. Kuguk isletmeler (yillik Gretimi 200,000hI’ye kadar olan) i¢in vergi orani Uretim hacmine gore hektolitre
plato basina 0,4407 EUR-0,7862 EUR arasinda degismektedir. Yunanistan. Kugik isletmeler (yillik Gretimi
200,000 litre alti olanlar) icin hektolitre plato basina 0,57 EUR’dur. izlanda. Vergi orani alkol derecesi %2,5’i
asana kadar 5,870 ISK’dir. irlanda. Vergi orani alkol derecesi %1,2’ye kadar sifirdir. italya. Alkol derecesi %0,5’i
asmayanlar vergiye tabi degildir. Japonya. Vergi orani 22,000 JPY/hI’dir. Kore. Biradaki icki vergisinin orani
uretici fiyatinin %72’sidir. Ayrica icki vergisinin %30’u oraninda egitim vergisi uygulanir. Liksemburg. Kigik
isletmeler (yillik Gretimi 200,000hl alti olanlar) icin vergi orani 0,40-0,45 EUR arasinda degismektedir. Mexico.
Butin oranlar degere goredir. Bira ve diger alkollu i¢kilere uygulanacak oranlar su sekildedir: a) 14° G.L’ye kadar-
%25, b) 14° G.L-20° G.L arasi-%30, c) 20° G.L lzeri %50°dir. Geri donisimsuz kutu kullanimini engellemek icin
bir mekanizma gelistirilmistir. Mikellefler esdeger oranin uygulanmasi sonucunda daha bllyik olani ya da litrede
3MXN 06demek zorundadir. Geri doniistimli kutulari tercih edenlerde bu oran litrede 1,26 MXN’ye dismektedir.
Hollanda. 11-15 Plato araliginda 12 derece Plato icin (25,11:12=2.1 EUR). Vergi oranlari hektolitrede asagidaki
gibidir; a) 7 platoya kadar 5,50 EUR, b) 7-11 plato arasi 18,84 EUR, c) 11-15 plato arasi 25,11 EUR, d) 15 plato
lUzeri 31,40 EUR’dur. Kiiglk isletmeler icin (yillik 200,000hI’ye kadar dretim yapanlar) ise su sekildedir; a) 7
platoya kadar yukaridaki miktar b) 7-11 plato arasi 17,43 EUR, c) 11-15 plato arasi 23,23 EUR, d) 15 plato Uzeri
29,05 EUR’dur. Alkol igerigi %0,5 olan birada KDV orani %6°dir. Yeni Zelanda. Vergi orani nihai Uriniin
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icerigindeki alkol derecesi %2,5’in lzerinde ise litrede 23,936 NZD’dir. Bu oran %1,15-2,5 araliginda 35,898
NzD’dir. %1,15’in altinda alkol icerigine sahip olan birada ise vergi yoktur. Norveg. Vergi oranlari hektolitrede; a)
%0,00-0,70-164 NOK, b) %0,70-2,75-256 NOK, c) %2,75-3,75-968 NOK, d) %3,75-4,75-1676 NOK. Alkol icerigi
%7’den fazla olan birada alkol derecesi ve hektolitrede 374 NOK’dur. Polonya. Kugcuk isletmeler igin ayricaliklar;
a) 20,000hl’ye kadar 25PLN/hl, b) 70,000’den fazla ise 12,50PNL/hl, c) 150,000’den fazla ise 10PLN/hl, d)
200,000°den fazla ise 7,50PLN/hl seklindedir. Portekiz. Vergi oranlari hektolitrede alkol derecesi; a) %0,5-1,2
arasl 6,60 EUR, b) %1,2 derece ve 8 plato arasi 8,27 EUR, c) %1,2 dereceyi asan ve 8-11 plato arasi 13,20 EUR, d)
%1,2 dereceyi asan ve 11-13 plato arasi 16,53 EUR, e) %1,2 derece asan ve 13-15 plato arasi 19,81 EUR, f) %1,2
dereceyi asan ve 15 platoyu asan 23,18 EUR’dur. Kiigik isletmelerde (yillik 200,000hI’yi agmayan) oranlar %50
indirimli olarak uygulanmaktadir. Slovak Cumhuriyeti. Kiiglik isletmelerde (yillik 200,000hI’yi asmayan) plato
basina 37 SSK’dir. Ispanya. Alkol derecesi %1,2’yi gegmeyen bira vergiden istisnadir. Alkol derecesi; a) %1,2-
2,8-2,75 EUR/hI, b) alkol derecesi %2,8’i asan ve plato derecesi 11’in altinda olan-7,48 EUR/hI, c) plato derecesi
11-15 arasi olan-9,96 EUR/hI, d) plato derecesi 15-19 arasi olan-13,56 EUR/hI, e) plato derecesi 19’dan fazla olan-
0,91 EUR/hI ve plato derecesidir. Ceuta ve Melilla’da OTV yoktur. isvec. Tablo alkol derecesi %2,8’in (izerindeki
biray ifade etmektedir. Alkol derecesi %3,5’den az olan alkollii iceceklerde KDV orani %12°dir. isvigre. Kiigiik
isletmelerde (yilhk 55,000hI’yi asmayan) 1,26-2,08 CHF/Plato/hl arasinda degismektedir. TUrkiye. Spesifik vergi
uygulamasi yoktur. Degerin %63,3’U 0zel tiiketim vergisidir. Eger vergi oranina gore hesaplanan miktar tabloda
ifade edilen minimum miktarlarin altinda kalirsa 0 zaman minimum miktarlar 8denir. ingiltere. Alkol derecesi
%1,2’yi ge¢cmeyen vergiden istisnadir. Kigik isletmelere indirilmis oranlar uygulanir; 5000 hl’ya kadar = 6,30
GBP, 5000-30000hl arasi =6,60GBP-11,54, 30000-60000hl arasi =11,54GBP-12,59. Amerika Birlesik Devletleri.
Federal ve mahalli vergi oranlarinin ortalamasi 21 USD/hI’dir. Federal vergi varilde (31 galon) 18,00 USD’dir.
26,42 golan=1 hektolitre. K¢k isletmeler (yilda 2milyon varilden az Uretenler) varil basina ilk 60.000 varil icin
7,00 USD 6demektedir. Alkol igerigine gore artan oranli bir tarife bulunmamaktadir. Ulkede KDV’de yoktur.

Not: 1 Haziran 2007 itibariyle glinceldir.

Kaynak: (OECD, 2008: 75-76).

Tablo 3. Sarabin Vergilendirilmesi

Ulkeler Kopuksuz sarap Kopukli sarap Dusuk alkollu
(%8,5’den az)
Kopuksuz sarap
Hektolitrede KDV Hektolitrede KDV Hektolitrede KDV
vergi (USD) vergi (USD) vergi (USD)
Avustralya 10 10 10
Avusturya 0,00 20 0,00 20 0,00 20
Belcika 52,57 21 179,83 21 16,60 21
Kanada 51,83 6/14 51,83 6/14 6/14
Cek Cum 0,00 19 163,64 19 0,00 19
Danimarka 71,56 25 107,23 25 45,45 25
Finlandiya 218,78 22 218,78 22 22
Fransa 3,72 19,6 9,20 19,6 0,00 19,6
Almanya 0,00 19 154,20 19 0,00 19
Yunanistan 0,00 19 0,00 19 0,00 19
Macaristan 0,00 20 94,00 20 0,00 20
izlanda 502,86 24,5 490,29 245 24,5
Irlanda 270,30 21 540,60 21 90,08 21
italya 0,00 20 0,00 20 0,00 20
Japonya 64,52 5 64,52 5 0,00 5
Kore 10 10 10
Liksemburg 0,00 12/15 0,00 15 0,00 15
Mexico 15 15 0,03 15
Hollanda 65,94 19 224,85 19 32,97 19
Yeni Z. 12,5 12,5 12,5
Norveg 504,84 25 504,84 25 25

55



Bazi Uriinlerden (Alkollii icecekler-Madeni Yaglar Ve Tiitiin Mamulleri) Alinan

Ozel Tiiketim Vergisinin Ulke Bazinda Karsilastirmali Analizi Ali Celikkaya
Polonya 71,58 22 71,58 22 0,00 22
Portekiz 0,00 12 0,00 21 0,00 12
Slovakya. 0,00 19 138,73 19 0,00 19
1spanya 0,00 16 0,00 16 0,00 16
Isveg 241,05 25 241,05 25 25
Isvicre 0,00 7,6 0,00 7,6 0,00 7,6
Turkiye 364,04 18 1244,40 18 364,04 18
Ingiltere 250,72 175 338,25 17,5 0,00
ABD 46,00 0,0 113,00 0,0 0,0

Avustralya. Bir ayrim yapilmaksizin bitin sarap cesitleri %10 KDV’ye ve KDV &ncesi toptan satis fiyatinin
%29’u oraninda sarap dengeleme vergisine (WET) tabidir. WET %1,15’den fazla etil alkol iceren alkol drlinlerine
uygulanir. Kii¢lk dreticilere yillik maksimum 500000 AUD’ye kadar WET indirimi uygulanir. Kanada. Etil alkol
derecesi %7°den fazla olan saraba litrede 0,62 CAD, %1,2-7 araliginda olan saraba litrede 0,295 CAD; %1,2’den az
olanlara ise 0,0205 CAD oraninda vergi uygulanir. Danimarka. Alkol derecesi %15-22 araliginda olan sarapta
vergi 1,055 DKK’dir. Alkol derecesi %1,2-6 araginda olanlar diisuk alkolludir. Kopiiksiiz ve kopukli saraplar %6-
15 araliginda alkol derecesine sahiptir. Kopiklu sarap igin koplksuz icin ddenene litrede 306 DKK daha ilave
edilir. Alkollt ve alkolslz icecek karigimlarina ilave vergi uygulanir. Oranlar alkol igerigi %10’a kadar olanlarda
2,25 DKK ve %10’un Uzerinde olanlarda ise 14,75 DKK’dir. Finlandiya. Distk alkolli Grinlerin vergisi su
sekildedir; a) %1,2-2,8 arasi-4,54 EUR, b) %2,8-5,5 arasi-103,0 EUR, ¢) %5,5-8,0 arasi-152,0 EUR’dur. Almanya.
Distk alkolli (%6’nin altr) képlkli sarap 51,00 EUR’dur. Alkol derecesi %1,2-22 arasinda olan ara Urinler; a)
alkol derecesi %15-22 arasi-153 EUR/hI, b) %15’den kicuk-102 EUR/hl, %15°den az kopukli-136EUR/hI
seklindedir. fzlanda. Tablodaki oran alkol derecesi %15’e kadar olan saraba aittir. Alkol derecesi %2,25’i astikga
oran 52,80 ISK/ctl’dir. irlanda. Alkol derecesi %5,5’in altinda olan saraba diisiik alkol orani uygulanir. Kore.
Saraptaki icki vergisinin orani imal/ithal fiyatinin %30’udur. Ayrica egitim vergisi (i¢ki vergisinin %210°u)
uygulanir. Bu oranlar alkol icerigini dikkate almaksizin koplkli/kdpikstz butin saraplara uygulanir.  Mexico.
Butiin oranlar degere goredir. Vergi oranlari; a) 14° G.L’ye kadar-%25, b) 14° G.L-20° G.L arasi-%30, c) 20° G.L
lizeri-%50’dir. Hollanda. Disik alkolli képikli sarapta oran 38,16 EUR’dur. Duslk alkollii (%5 alti) sarapta
KDV %6°dir. Yeni Zelanda. Dusiik alkolli sarapta litrede 2,3936 NZD’dir. Norveg. Tablodaki oran alkol derecesi
%12 olan saraba aittir. Alkol derecesi %4,76-22,0 arasi oran 374NOK’dur. Slovak Cumhuriyeti. Alkol derecesi
%8,5’i asmayan kopiiklii sarap 1700SKK/hl, ara mallar 2500SKK/hI*dir. Ispanya. Ara mallar ve alkol derecesi
%1,2-22 arasinda olanlar; a) alkol derecesi %1,2-115 arasi-33,32EUR/hI, b) digerleri-55,53EUR/hI’dir. Isvec.
Disuk alkolli sarap; a) %7-8,5 arasi-1541 SEK, b) %4,5-7 arasi-1120 SEK, c) %2,25-4 arasi-758 SEK’dir.
Kopiikli sarap icin &zel oran yoktur. isvicre. Sadece alkol derecesi %15°den fazla olan sarap 1450 CHF/hI
oraninda vergilendirilir. Turkiye. Spesifik uygulama yoktur. OTV orani %63,3 ya da %275,6°dir. Ancak hesaplan
miktar tabloda belirtilen minimum miktarlardan daha distk olursa, bu durumda minimum miktarlar esas alinir.
ingiltere. Alkol derecesi diisik olanlarda oran; a) %1,2-4 arasi-50,38GBP/hl, b) %4-5,5 arasi-69,27GBP/hl, c)
kopukli sarap %5,5-8 arasi-166,70GBP/hl, d) %115-22 arasi-217-95GBP/hl’dir. Ayrica elma ve armut Uriinlerinde;
a) %1,2-7,5 arasi-25,61GBP/hl, b) %7,5-8,5 arasi-38,43GBP/hl oraninda vergi uygulanmaktadir (1 Ocak 2003’ten
gecerli oranlar). Kopukli sarap ve elma sarabi; %5,5-8 arasi-166,70GBP/hI’dir. Képuksiz elma sarabinda (%8,5 ve
uistli alkol derecesine sahip) yapma sarap gibi vergilendirilir. Amerika Birlesik Devletleri. OTV oranlari kopiiksiiz
sarapta %14’e ve kopukli sarapta %113’e kadar degismektedir; a) alkol derecesi %14-1,07USD/galon, b) %14-21-
1,57 USD/galon, c) %21-24-3,15USD/galon, d) suni kabronlu sarap 3,30 USD/galon, e) kdpukliu sarap-3,40
USD/galon. 26,42 USD galon=1hektolitre. Ulkede KDV yoktur.

Not: 1 Haziran 2007 itibariyle giinceldir

Kaynak: (OECD, 2008: 77-78).
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Tablo 4. Alkollii iceceklerin Vergilendirilmesi (Hektolitre basina)
Ulkeler Ulusal paralar OTV (USD) KDV (%) Kugik dretici
oranlari
Avustralya 10 Hayir
Avusturya 1 000,00 1010,32 20 Evet
Belgika 1 660,00 1 879,95 21 Hayr
Kanada 1 169,60 920,94 6/14 Hayir
Cek Cum 26 500,00 1815,07 19 Hayir
Danimarka 15 000,00 1773,05 25 Hayir
Finlandiya 2 825,00 3018,16 22 Hayir
Fransa 1 450,00 1 616,50 19,6 Hayir
Almanya 1303,00 1 387,65 19 Evet
Yunanistan 1 090,00 1 563,85 19 Hayir
Macaristan 236 000,00 1873,02 20 Evet
izlanda 70 780,00 785,57 24,5 Hayir
Irlanda 3 925,00 3 886,14 21 Hayir
Italya 800,00 953,52 20 Hayir
Japonya 5 Hayir
Kore 10 Hayir
Liksemburg 1041,14 1 058,07 15 Hayir
Mexico %50 15 Hayir
Hollanda 1 504,00 1 636,56 19 Hayir
Yeni Z. 12,5 Hayir
Norveg 57 400,00 6 054,85 25 Hayir
Polonya 4 550,00 1 099,03 22 Hayir
Portekiz 956,00 522,86 21 Evet
Slovakya. 28 300,00 1 645,35 19 Hayir
ispanya 830,25 1 081,05 16 Evet
Isve(; 50 141,00 5379,94 25 Hayir
Isvicre 2 900,00 1 638,42 7,6 Hayir
Turkiye 7 092,00 9 093,08 18 Hayir
Ingiltere 1 956,00 3 159,94 17,5 Hayir
ABD 923,00 923,00 Hayir

Avustralya. Alkol derecesi %10’u asan bira digindaki alkolli iceceklerde vergi orani 64,21 AUD/It, %10’un
altinda kalanlarda ise (Brandy 59,94 AUD/It) daha duslk bir oran olan 37,90 AUD/It’dir. Avusturya. Kiglk
isletmelerde oran 540 EUR’dur. Kanada. Saf etil alkol igeren ickiler 11,696 CADI/It, etil alkol derecesi %7’nin
altinda olanlar 0,295 CAD/It vergiye tabidir. Danimarka. Alkolli ve alkolsiiz iceceklerin karisimi ilave vergiye
tabidir. Oran 2,90 DDK’dir. Finlandiya. Vergi oranlari, a) CN-kod 2208. alkol derecesi %1,2-2,8 arasi-168 EUR,
b) diger trunler 2825 EUR’dur. Almanya. Kugik isletmelerde oran 730 ya da 1022 EUR’dur. Yunanistan. Yunan
rakisi ve etil alkol saf alkolin (birka¢ bélgede indirimi s6z konusudur, ancak sadece oniki ada bdlgesinde
uygulanir) 545 EUR/hI’dir. Macaristan. Meyve yetistiricileri tarafindan meyveden damitilan ve 6zel meyve
yetistiricilerine satilan etil alkole indirimli oran (HUF 118000) uygulanir. indirimli oran meyve ireticisi basina
yilda 6zel tiiketim igin saf alkoliin 50 litresi ile sinirhidir. izlanda. Tablodaki oranlar bira ve sarap disindaki diger
icecekler icindir ve %15’e gikmaktadir. Oran % 2,25’i asan alkol derecesinde 52,80 ISK/ctl’dir. italya. Alkol
derecesi %1,2’yi asan sert ickilerde vergileme séz konusudur. Japonya. Vergi oranlari; a) viski ve brandy (%40
derece)-40000JPY, b) sert icki (%37 derece)-37000JPY, c) Shochu Grup A ve B (%25 derce)-25000JPYdir. Kore.
Vergi urtinin degerine gore alinir, oran alkol igerigine gore degismez. Oran %72’dir ve ayrica %30 egitim vergisi
alinir. Mexico. Vergi oranlari; a) 14° G.L’ye kadar-%25, b) 14° G.L-20° G.L arasi-%30, c) 20° G.L Uzeri %50.
Hollanda. Alkol derecesi %1,2’den az olan diisik alkolli ickilerde oran %6’dir. Yeni Zelanda. Alkol derecesi; a)
%9-14 aras! olanlarda is 2.3936 NZD$/It, b) %14’den fazla olanlarda 43.594 NZD$ (sert olmayan icki ve vermut
harig, onlarda oran 2.33936 NZD $/It’dr). Portekiz. Kigiik isletmelere indirimli oran uygulanir. ispanya. Kanarya
adalarinda noran saf alkolde 649.66 EUR/hI’dir. Kigik isletmeler de oran 726,50 EUR/hI’dir (Kanarya adalarinda
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565,66 EUR/NI). isvicre. Agirlikli ortalama oran. Tiirkiye. Spesifik uygulama yoktur. OTV orani %275,6°dir. Bu
orana gore hesaplanan vergi, idare tarafindan belirlenen minimum miktarlarin altinda kalirsa 0 zaman minimum
miktarlar 6denir. Ingiltere. Biitiin igkiler (%22 derecenin iizeri) sert icki olarak vergilendirilir. Amerika Birlesik
Devletleri. Federal ve eyalet vergi oranlari ortalama 923 USD/hI’dir. Federal oran 2007’de galonda (3,785
litre/%50 alkol derecesi) 13,50 USD olmustur. Federal KDV uygulamasi yoktur.

Not: 1 Haziran 2007 itibariyle giinceldir

Kaynak: (OECD, 2008: 79-80).

Avrupa Birligi alkollii icecekler i¢in standart ve indirilmis oranlar uygulamaktadir. Birada standart oranlar alkol
derecesi % 0,5’i asan urtinlerde, indirilmis oranlar ise kiguk isletmelerde (yilhk tretimi 2000.000hl ile sinirh olanlar)
ve distk alkolli (%2,8’i asmayan) urtinlerde uygulanmaktadir. AB ayrica 92/84/EEC Direktifi ile 19/10/1992
tarihinden gecerli olmak (izere alkollu ickilerde “minimum vergi” uygulamasina ge¢mistir. Buna gére nihai driinlerde
Odenecek Ozel tlketim vergisi 0,748 EUR/hI-Plato derecesi ya da 1,87 EUR/hl-alkol derecesinden (1 Ocak 2010
itibariyle) az olamayacaktir. Kucik isletmeler icin éngérilen indirilmis oranlar da ulusal standart oranlarin %50’sini
asamayacaktir. Biranin aksine sarapta (kOpukli-kopuksiz ve bunlarin karigimi-alkol derecesi %8,5’i agsmayan)
minimum ozel tiketim vergisi uygulamasi bulunmamaktadir®. Ayrica tye ilkelerin yarisindan fazlasi (Bulgaristan,
Cek Cumhuriyeti, Almanya, Yunanistan, Ispanya, italya, Giiney Kibris, Liiksemburg, Macaristan, Malta, Avusturya,
Portekiz, Romanya, Slovenya ve Slovakya) kopiksiiz saraptan ve karisik saraptan (Almanya harig) standart oranda
Ozel tiiketim vergisi de almamaktadir. Birlik Gyesi ulkelerin blyik ¢cogunlugunda kiicuk ureticiler igin bira tGretiminde
ayricalikli oranlar s6z konusu olup, bir kisim tilke (ispanya, Slovenya, Isveg, italya, Giiney Kibris ve Macaristan)
kiglk ureticilerden hic vergi (6zel tiketim vergisi ve katma deger vergisi) almamaktadir (European Commission,
2010b, 7-11). Turkiye’de ise sarabin vergi yuki 3.5 dolardan fazladir ve bira Uretiminde kicuk isletmeler igin
ayricalikli oran uygulamasi s6z konusu degildir (Tablo 2 ve 3).

Madeni Yaglar

Madeni yaglar genellikle teknik 6zelliklerine gére (kursunlu/kursunsuz benzin, dizel yag, kalorifer yakiti ve agir fuel-
oil gibi) alt gruplara ayrilirlar. Bazi OECD uyesi ulkeler ayrica diger enerji Uriinlerini de (gaz, elektrik ve kdmdr gibi)
vergilendirmektedir. Ancak enerjinin vergilendirilmesinde genel bir matrah yoktur. Sosyal nedenlerle neredeyse biittin
OECD yesi Ulkeler evlerdeki kalorifer yakini benzer 6zelliklere sahip olan dizel yakittan disik oranda
vergilendirmektedir. Tek bir llke (Mexico) enerji Urlinlerini sadece “degere” gdre vergilendirmektedir. Diger bitln
Ulkeler spesifik vergi oranlari uygulamakta ve hicbir tlke spesifik unsurlar ile advalorem unsurlarinin birlestirildigi
bir sistem uygulamamaktadir.

Madeni yaglardan alinan 6zel tiiketim vergisinin en 6nemli 6zelliklerinden bir oranlarinin tiiketici davraniglarini
etkilemek icin kullanilmasidir. Ornegin daha gok gevre dostu olan kursunsuz benzinin iretimi daha pahah oldugu igin
kursunlu benzin ile ticari olarak rekabet edebilme imkani bulunmamaktadir. Bu olumsuzluk son zamanlarda vergi
farklilastirmalarina gidilerek asilmaya calisilmis ve kursunsuz benzinin pompa fiyati daha da ucuzlastiriimistir.
Neredeyse butiin OECD (yesi Ulkeler bu prensibi benimsemis ve bunu diger mali olmayan araclarla da birlestirerek
yeni araglarda katalitik konverter zorunlulugu getirilmistir (OECD, 2008, 85).

Avrupa Birliginde 23/96/EC Sayili Komisyon Karari ile 27/10/2003 tarihinden gegerli olmak izere petrolde
“minimum vergi” uygulamasina gecilmistir. Ozel tiiketim vergisi 01/01/2010 tarihi itibariyle kursunlu benzinde 421
EUR/1000It, kursunsuz benzinde ise 359 EUR/1000It’den az olamayacaktir. Birlik tyesi tlkelerden Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Letonya, Liksemburg (ugaklar haric), Malta, Polonya, Slovenya ve Finlandiya’da kursunlu benzin satisl
yasaklanmistir. Bir kisim (lkede ise ¢evre dostu yakitlardan 6zel tliketim vergisi alinmamaktadir. Romanya ve
Slovenya’da biyo yakit 6zel tiiketim vergisinden tamamen muaftir. Ispanya’da bio-dizele 31/12/2012’ye kadar sifir
oran uygulanacaktir. Polonya’da indirimli oran (litrede 0,37 EUR) uygulamasi vardir. Liksemburg’da ise
1/1/2007°den itibaren kursunsuz benzinin 1000 litresinde 20 EUR iklim degisikligi vergisi uygulanmaktadir. Ayrica
ftalya’da tarimsal amacli petrol kullanimina indirilmis oran uygulamasi sz konusudur (European Commission,
2010c: 8-9). Tirkiye’de bu paralelde ara¢ kullanimina AB standartlari getirmis ve 2004 yilindan itibaren kursunlu
benzin satisini yasaklamistir.

® AB’de alkollii iceceklere uygulanan giincel oranlar icin bkz., (European Commission, 2010b: 1-22).
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Tablo 5’de OECD uyesi llkelerin tamaminda madeni yaglar tGzerinden alinan vergilerin oranlari karsilastiriimaktadir.
Diger iriinlerdekine benzer sekilde burada da (iye tilkeler arasinda biiyiik s6z konusudur. Ornegin kursunsuz benzinin
vergisi ABD’de litrede 0,105 USD iken, Tirkiye’de 1,747 USD’dir. Bir baska deyisle Turkiye’de benzinden alinan
vergi ABD’nin yaklasik 17 katidir. Benzer seyi oto dizel iginde sdylemek mimkundir. Ancak oto dizelde bu fark
dokuz kattir. Ayrica birgok llkede evsel yakit kullanimi Tirkiye’nin aksine dzel tiketim vergisinden istisnadir.

Tablo 5. Mineral Yaglarin Vergilendirilmesi

Super benzin Oto dizel Sanayi yakiti Evsel yakit

Ulkeler (94-96 RON/litre) (Litre) (1000 litre) (1000 litre)

oTVv KDV oTVv KDV oTVv KDV oTVv KDV

(USD) (USD) (UsSD) (USD)
Avustralya 0,278 10 0,248 10 10 10
Avusturya 0,470 20 0,413 20 66,08 20 107,93 20
Belgika 0,650 21 0,368 21 20,94 21 20,94 21
Kanada 0,198 6/14 6/14 45,12 6/14 65,02 6/14
Cek Cum 0,811 19 0,682 19 45,21 19 45,21 19
Danimarka 0,476 25 0,323 25 25,89 25 167,85 25
Finlandiya 0,628 22 0,341 22 75,43 22 108,79 22
Fransa 0,671 19,6 0,475 19,6 63,10 19,6 63,10 19,6
Almanya 0,698 19 0,501 19 65,34 19 86,73 19
Yunanistan 0,425 19 0,352 19 19 19
Macaristan 0,846 20 0,698 20 20 20
izlanda 24,5 24,5 24,5 24,5
Irlanda 0,439 21 0,364 21 46,89 21 46,89 21
Italya 0,672 20 0,496 20 480,58 20 480,58 20
Japonya 0,405 5 0,241 5 0,00 5 0,00 5
Kore 0,962 10 0,638 10 228,81 10 228,81 10
Liksemburg 0,470 15 0,295 15 21,34 15 10,16 12
Mexico 0,107 15 15 15 15
Hollanda 0,748 19 0,410 19 236,86 19 236,86 19
Yeni Z. 0,325 12,5 0,078 125 0,00 125 12,5
Norveg 0,524 25 0,228 25 102,22 25 102,22 25
Polonya 0,398 22 0,288 22 56,28 22 56,28 22
Portekiz 0,317 21 0,198 21 - 12 74,97 12
Slovakya. 0,901 19 0,843 19 0,00 19 19
Ispanya 0,516 16 0,393 16 110,30 16 99,44 16
Isveg 0,543 25 0,399 25 59,98 25 366,20 25
Isvigre 0,415 7,6 0,436 7,6 2,32 7,6 2,32 7,6
Tilrkiye 1,747 18 1,071 18 - 18 974,36 18
Ingiltere 0,782 175 0,782 175 124,23 175 124,23 5,0
ABD 0,105 - 0,122 - 0,00 0,00
Avustralya. Isletmelere karayollarinda kullanilmasi uygun dizel yakit kullanmalari halinde OTV indirimi
uygulanmaktadir. Avusturya. Sanayi yakiti bazi bllyik endustri kollarinda kismen iade edilir. Kanada. Ticari
amach oto dizel kullaniminda 0,178 CAN$/litre vergi uygulanir. Danimarka. Endistriyel tlketicilerde oto dizel
vergisinin 0,66 DKK/It’si iade edilir. Macaristan. Hafif yakittan OTV alinmamaktadir. Cinki Griin 6nemli
miktarda tiiketilmemektedir. izlanda. IEA Uyesi degildir. Japonya. Oranlar siiper degil, kursunsuz normal benzin
(91 RON) oranlaridir. Kore. Oranlar super degil, kursunsuz normal benzin (92 RON) oranlaridir. Liksemburg.
Hafif yakitta indirilmis KDV orani (%12) uygulanir. Mexico. Siiper benzin hari¢ hacim ézerinden OTV yoktur.
Yeni Zelanda. OTV petrol tiiketim vergisi ve mahalli vergileri kapsamaktadir. Hafif yakitlarin evsel kullanimi
vergiye tabi degildir. ¢iinkii tiiketim 6nemli miktarda degildir. Norveg. Ticari amagch oto dizel kullaniminda OTV
orani 3,560 NOK/LT’dir. Portekiz. Tarimsal amach oto dizel kullanimi indirilmis oranda (%12) KDV’ye tabidir.
Slovakya. Sanayide hafif yakit icin 6denen OTV iade edilir. Evsel kullanim ise OTV’ye tabi degildir. Ciinki
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yetirince kullanimi yoktur. ingiltere. Evsel kullanim (yurt ici kullanim ya da 2300 litrenin alti) icin KDV orani
%5°dir. Amerika Birlesik Devletleri. Federal ve mahalli vergilerin ortalamasidir. KDV yoktur.

Not: 2007 yilinin ilk ¢eyregini yansitmaktadir.

Kaynak: (OECD, 2008: 81-82).

Tutin mamulleri

Alkol ve akaryakit Grlinleri gibi titin Granleri de bir takim alt kategorilere (sigaralar, puro/sigarilollar, sarma tiitiin ve
pipo tutint gibi) ayrilmaktadir. Alkolli triinlerde alkol icerigi, madeni yaglarda enerji igerigi esas alinirken, tutin
mamullerinde ise sigara ya da puronun icme degeri arasindaki farkin ya da saglik sorunlarinin bir parcasi olarak
nikotin/katran igeriginin esas alinip alinamayacag| tartigilmaktadir.

Saglik sebepleriyle bircok ulkede sigara ve diger tuttin mamullerin arasinda vergi farkhlastirilmasina gidilmis ve
sigara nispeten daha pahali hale getirilmistir. Ancak kursunsuz benzinde saglanan basarinin aksine sigara icenler
sigara ve diger tutin Grunlerini ikame mal olarak gérmemis ve bu alandaki fiyat esnekligi nispeten daha disik
kalmigtir (OECD, 2008: 85).

Her ne kadar alkolli icecekler ve madeni yaglarda sadece bir lilke (Mexico) “degere” gore dzel tiiketim vergisi alsa da
bu yéntem (degere goére vergilendirme) bir¢ok ulkede tiitin mamullerinin vergilendirilmesinde oldukga populerdir.
Diinyada genelinde toplam 182 ulkenin 55’inde spesifik, 60’inda advalorem ve 48’inde ise bunlarin karigimi
(cogunlugu AB lilkesi) 0Ozel tiiketim wvergisi uygulanmaktadir. 19 (lkede ise sigaradan o©zel tiketim vergisi
alinmamaktadir. Bunlar Korfez Arap Ulkeleri (Bahreyn, Kuveyt, Umman, Katar, Suudi Arabistan ve Birlesik Arap
Emirlikleri), bazi Pasifik ada Ulkeleri (Cook Adalari, Marshall Adalari, Nauru, Niue, Palau ve Kiribati), bazi Karayip
adalan (Antigua ve Barbuda, Grenada ve St Lucia) ve Afganistan, Benin, Maldivler ve Sao Tome-Principe’dir. 182
llkenin 156’sinda ayn1 zamanda sigaraya katma deger vergisi de uygulanmaktadir (WHO, 2010: 12, 21).

OECD uyesi ulkelerin biyuk ¢ogunlugu tiitin mamullerinin vergisini hesaplarken spesifik ve advalorem unsurlarinin
bir bileskesi kullanmaktadir.

Bu hem ucuz ve pahali Urtinlerin telafi edilmesine yardimci olmakta (ayni sey alkol drlinleri igin de gecerlidir) hem de
Ulkeler arasinda disik tretim maliyetine sahip olanlar ile yilksek tretim maliyetine sahip olanlar arasinda tarafsizhigin
saglanmasina hizmet etmektedir. Disuk uretim maliyetine sahip olan tlkeler dusuk spesifik unsurlar ve yiksek deger
unsurlarinin bir bileskesini secerken, buna karsilik yiiksek tretim maliyetine sahip tlkeler ise yiksek spesifik unsurlar
ve dusik deger unsurlari segerek bunu telafi etmektedir (OECD, 2008: 85-86).

Tablo 6 OECD liyesi ulkelerde tutun driinlerinin 6zel tuketim vergilerini karsilastirmaktadir. Alkolli driinlerde
oldugu gibi burada da acik fiyat farklilastirmasi sinir 6tesi kagakgcilik faaliyetlerini artmasina katki saglamaktadir
(OECD, 2008: 85-86).

Tablo 6. Tutin Mamullerinin Vergilendirilmesi

Sigara Puro/Yaprak Sigara Sigara Tatund

Ulkeler oTVv oTV otV oTVv oTVv oTVv

(1000) (RSP) KbV (1000) (RSP) | KDV | (1000) (RSP) KbV
Avustralya 174,01 0,00 10 0,00 10 217,53 0,00 10
Avusturya 29,39 42,00 20 0,00 13,00 20 0,00 47,00 20
Belgika 18,04 52,41 21 0,00 10,00 21 9,01 31,50 21
Kanada 64,61 7/15 13,07 7/15 44,02 14
Cek Cum 32,88 23,00 19 30,14 19 41,10 19
Danimarka 75,25 13,61 25 23,40 10,00 25 53,49 0,00 25
Finlandiya 16,16 50,00 22 0,00 22,00 22 3,87 50,00 22
Fransa 8,36 58,00 19,6 0,00 27,57 19,6 0,00 58,57 19,6
Almanya 88,07 24,66 16 14,91 1,47 16 36,27 18,57 19
Yunanistan 7,37 53,83 19 0,00 26,00 19 0,00 59,00 19
Macaristan 57,46 27,50 20 0,00 28,50 20 0,00 52,00 20

60



Bazi Uriinlerden (Alkollii icecekler-Madeni Yaglar Ve Tiitiin Mamulleri) Alinan

Ozel Tiiketim Vergisinin Ulke Bazinda Karsilastirmali Analizi Ali Celikkaya
Izlanda 126,78 47,31 24,5 126,78 44,56 24,5 90,68 44,56 24,5
Irlanda 149,87 17,78 21 215,24 0,00 21 181,62 0,00 21
Italya 7,39 58,50 20 0,00 23,00 20 0,00 56,00 20
Japonya 659,73 0,00 5 65,74 0,00 5 65,74 0,00 5
Kore 41,41 0,00 10 0,00 10 29,27 0,00 10
Liiksemburg 15,65 47,44 15 0,00 5,00 15 0,00 36,00 15
Mexico 0,00 50,72 15 0,00 18,27/50, 15 0,00 18,27/50, 15

72 72

Hollanda 79,50 20,52 19 0,00 5,00 19 33,49 14,21 19

Yeni Z. - 0,00 12,5 0,00 12,5 226,59 0,00 12,5
Norveg 197,26 0,00 25 197,26 0,00 25 197,26 0,00 25

Polonya 18,14 31,30 22 46,05 22 17,87 21,67 22

Portekiz 31,87 23,00 21 0,00 12,00 21 0,00 40,60 21

Slovakya. 63,95 23,00 19 81,40 19 78,49 19

Ispanya 5,47 54,95 16 0,00 12,71 16 0,00 38,46 16

Isveg 21,46 39,20 25 60,09 0,00 25 67,60 0,00 25

Isvicre 56,06 25,00 7,6 1,47/6,83 0,00 7,6 0,88/5,59 0,00 7,6
Turkiye 76,92 58,00 18 76,92 58,00 18 76,92 58,00 18

Ingiltere 99,80 22,00 17,5 234,81 0,00 17,5 168,77 0,00 17,5
ABD

RSP. Perakende satis fiyati.

Purol/yaprak sigaralar. Kanada, Danimarka ve Japonya’da 1000 adete gdre vergilendirilir ve agirhk dikkate
alinmaz. Kanada ve Danimarka’da purolarin agirligi 3 gram ve Japonya’da 1 gram olarak kabul edilir.

Avustralya. Sigara ve puroda tutiin icerigi 8 grami asarsa oran 298,01 AUD/kg’dir. Avusturya. Puroda oran
perakende satis fiyatinin %130 dur ve 1000 adette en az 32,7 EUR’dur. Kanada. Yurt icinde Uretilen puroda ilave
vergi vardir ve 1000 adette 66 CAD ile perakende fiyatinin %66’sindan biiyiik olani uygulanir. Danimarka. iri
kiyillmig tutinden yapilan diger icmelik tutunlerde oran 4025/1000adet DKK’dir. Finlandiya. Sigara kagidinda
vergi perakende fiyatinin %60’1dir. Japonya. Oran ulusal, mahalli ve se¢imlik oranlarin bileskesidir. Sigara ve puro
da oran esdeger olup 8744/1000 JPY dir. Kore. Puroda oran KRW 65 400/1 000’dir ve titiin mahalli vergilere tabi
tutulur. Mexico. El yapimi Grlinlerde oran %26,6 (perakende fiyatin %18,27°si)’dir. Aksi taktirde oran %140
(perakende fiyatin %50,72)’sidir. Yeni Zelanda. Tutln agirhgr 0,8 kg’yi gecmeyen gercek tiitiinde oran 289.16
NZD/1000 adettir. Tuttn agirhigl 0,8 kg’yi asarsa puro kategorisinde vergilendirilir ve oran 361,45 NZD/kg’dir.
Portekiz. Azores ve Maderia bolgelerindeki kuicuk ureticiler icin oran 8,36 EUR ve %36,5 olarak uygulanmaktadir.
Slovakya. Diger tutiinlerde oran SKK 880/1 000g’dir. Enfiye ve ¢igneme tittiniinde ise oran SKK 880/1 000 g’dir.
Isvigre. 1000 adet basina uygulanir. Maksimum ve minimum arasindaki fark perakende satis fiyati ve 1000 adetin
ortalama agirligina gdre belirlenir. Tutlinde ise bu fark sadece perakende satis fiyatina gore belirlenir. Turkiye.
1000 adet sigarada vergi 60 TL’dir. Bir pakette miktar 1,2 TL’dir. Sigara ve diger tltlin drlnleri Gzerindeki orana
gore hesaplanir ve minimum vergi miktarindan az olamaz. Puroda ise oran 1000 gramda 60 TL’dir. Amerika
Birlesik Devletleri. Eyalet vergileri farklidir. Bir sigarada federal ve eyalet vergilerinin ortalamasi 2007 yili igin 72
00 USD’dir. Federal oranlar tiitiin icin; a) kicik sigarada (1000 adet basina 3 poundu asmaya) 19,50 USD, b)
bllyuk sigaralar icin 40,95/1000 adet USD, c) 1000 adette 3 paundu asmayan kiigiik sigarada 1,828/1000 adet USD,
d) genis sigarada 1000 adette 48,75 USD’yi asmayanda perakende fiyatinin %20,719’u, e) burna cekilenlerde 0,585
USD, f) cigneme tutinde 0,195 USD, g) pipo titinlnde ve kendi yuvarlanan tutiinde 1,0969 USD’dir. Bazi
eyaletler ayrica advalorem matrah kullanmaktadir. Federal KDV yoktur.

Not: 1 Ocak 2007 itibariyle glinceldir

Kaynak: (OECD, 2008: 83-84).

Diinyada ¢ok sayida ulke farkli dzel tiiketim vergisi uygulamasini terk ederek butun tutin gruplarinda tek bir oran
uygulamaya ya da gruplar arasidaki fiyat boslugunu ortadan kaldirmaya baslamistir. Turkiye, Misir, Polonya, Rusya
ve Ukrayna vergi oranlarini yikselterek Greticilerin sigara fiyatlarini yukseltmelerine neden olan llkeler arasindadir.
Turkiye’de 2010 yili itibariyle sigaraya uygulanan 6zel tiketim vergisi pakette maktu olarak 2,65 TL ve oransal
olarak tuketici fiyatinin % 63’0nu olusturmaktadir. Katma deger vergisi de eklendiginde bu oran %78,70°e
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cikmaktadir'. Tiirkiye su an tiitin Urtinleri Gizerindeki 6zel tiiketim vergisinin en yiiksek oldugu diinyanin 14 {incii
lilkesidir. En cok sigara tiiketilen 16 lke igerisinde ise!* 6zel tilketim vergisinin en yiiksek oldugu ikinci lke
konumuna sahiptir. Sigaradan alinan 6zel tiketim vergisinin toplam vergi gelirleri igerisindeki orani 2009 yih
itibariyle %7,9 olmustur. Ancak sigaranin perakende fiyati bitiin yuksek gelirli AB uyesi lkelerin oldukga altindadir.
Bu da AB’deki bir ¢cok ulkeden daha fazla sigara tiiketiminin oldugu Turkiye’de sigarada elde edilen vergi gelirinin
AB ortalamasinin oldukga altinda kalmasina neden olmaktadir (Yurekli ve Chaloupka, 2010: 1-25 PPT).

Tablo 7°de son olarak en ¢ok sigara tlketilen 15 tlkede paket basina en ¢ok kullanilan, en ucuz ve en kaliteli sigara
markalarinin tagidiklar vergi yuk{ yer almaktadir. Tirkiye bu tlkeler arasinda ikinci sirada yer almaktadir.

Tablo 7. Paket Basina Fiyat ve Gelir Karsilastirmasi

Fiyat (USD) Toplam Vergi Payi (%)
Ulkeler En Popiler En Ucuz En Kaliteli En Popiler En Ucuz En Kaliteli
Banglades 0,38 0,17 1,04 67 47 87
Brezilya 1,30 1,03 1,28 58 58 63
Cin 0,73 0,29 1,76 38 40 44
Misir 0,49 0,49 1,52 59 59 39
Hindistan 1,65 1,40 1,86 55 50 50
Endonezya 0,96 0,46 0,87 51 44 50
Mexico 2,07 1,26 2,07 65 65 65
Pakistan 0,23 0,16 0,80 53 63 58
Filipinler 0,53 0,53 0,84 54 54 76
Polonya 1,94 1,15 2,65 94 91 85
Rusya 0,51 0,14 1,26 37 47 27
Tayland 1,29 0,75 1,81 64 65 63
Tirkiye 1,97 1,41 3,15 73 87 73
Ukrayna 0,39 0,08 0,65 45 61 39
Viet Nam 0,65 0,15 0,94 45 45 45

Kaynak: (WTO, 2010: 38).
SONUC VE DEGERLENDIRME

Turkiye tGtin mamulleri hari¢ diger Uriinlerin tamaminda (alkolll icecekler ve akaryakit drtinleri) OECD ve AB
ortalamalarinin tzerinde bir 6zel tilketim vergisi yiriine sahiptir.

Turkiye’de sigara Uzerindeki toplam vergi yiki (KDV dahil) 2010 yili itibariyle perakende satis fiyatinin
%78,70’idir. Avrupa Birligi’nde bu ortalamanin Uzerinde olan ulkeler Fransa (%80,38) hari¢ Birlige yeni katilan
Merkezi ve Dogu Avrupa tlkelerindir'2. Diger Birlik iiyesi iilkelerin tamaminda oran Tiirkiye’ye yakin olup ortalama
%70’in (lzerindedir. Buna karsilik Birlik Oyesi (lkelerde sigaranin perakende satis fiyati Tirkiye’den oldukca
yiksektir. Bu da sigaradan saglanan 6zel tiketim vergisi hasilatinin Turkiye’den oldukga yiiksek gikmasina neden
olmaktadir'®, Dolayisiyla sigara tiiketiminin sinirlandirilmasi isteniyorsa 6zel tiiketim vergisinin yaninda perakende

19 yabanci tiitiin ve sigaralar iizerinden ayrica tiitiin fonu ve giimriik vergisi alinmaktadir. Bu tutar tiitiiniin tonunda
3000 Dolar, sigaranin paketinde 0,40 dolardir. AB’nin 1srarlarina ragmen Turkiye AB tarim fonundan destek almadigi
icin yerli Ureticileri korumak zorunda oldugu gerekgesiyle fonun uygulanmasina devam etmektedir (Bilici, 2008:
235).

1 Bu lkeler sirasiyla Pakistan, Tiirkiye, Endonezya, Hollanda, Romanya, Arjantin, Sili, Cezayir, Hindistan, Tayvan,
Muisir, Avusturya, Morocco, Banglades ve Ispanya’dir (WB, 2000: 1).

12 glovakya (%90,03), Bulgaristan (%88,70), Polonya (%86,38), Estonya (%82,57), Letonya (%81,46) (European
Commission, 2010d: 7).

2 Ornegin 2008 yilinda sigaradan alinan toplam vergi, Almanya’da 14300,000 EUR, italya’da 10400,000 EUR,
Fransa’da 9400,000 EUR ingiltere’de 8400,000 ERUR Ispanya’da 7300,000 EUR ve Tiirkiye’de 5100,000 EUR
olmustur (Tobacco Taxes in Turkey, 2010: 1-2).

62



Bazi Uriinlerden (Alkollii icecekler-Madeni Yaglar Ve Tiitiin Mamulleri) Alinan
Ozel Tiiketim Vergisinin Ulke Bazinda Karsilastirmali Analizi Ali Celikkaya

satis fiyatinin da AB standartlarina yikseltilmesi gereklidir. Bu vergi hasilatinda otomatik bir artisa neden olacaktir.
Ancak konunun kagakeilik boyutu da ihmal edilmemelidir.

Turkiye’de alkollu icecekler Gzerindeki vergi yiki OECD ve AB ortalamasinin oldukca zerindedir. AB (yesi
Ulkelerin buyuk bir kisminda saraba sifir vergi uygulanirken, Tirkiye saraba 3.5 dolardan daha fazla vergi uygulayan
¢ OECD {yesi Ulkeden biridir. Birlik tyelerinin bir kismi ayrica kiiglik bira Ureticilerden hi¢ vergi almamaktadir.
Daha 6nce de ifade edildigi gibi alkollii icecekler izerindeki vergi ylkintn bu derece farklilasmasi lye ulkelerdeki
geleneklerden de etkilenmektedir.

Turkiye digindaki butiin OECD (yesi tilkelerde stiper benzinin litre fiyatinda 6zel tiiketim vergisinin miktari 1 dolarin
altinda iken (13 llkede yarim dolarin da altindadir) Tirkiye’de 1 litre slper benzinin perakende satis fiyati
icerisindeki 6zel tiiketim vergisi miktari 1,747 USD’dir. Bu miktar benzin tzerindeki 6zel tiketim vergisi yikinin en
diisuk oldugu Amerika Birlesik Devletleri’nin (0,105 USD) yaklasik 17 katidir. Ayni seyi ticari amagli olmayan oto
dizel i¢in de sdylemek mimkindir. OECD (yesi ulkelerin tamaminda 1 dolarin altinda olan 6zel tiiketim vergisi
miktarl Turkiye’de (1,071 USD) Amerika Birlesik Devletlerinin (0,122 USD) yaklasik dokuz katidir. Ayrica Tirkiye
evsel yakit kullanimi tzerinden en yiksek oranda 6zel tiiketim vergisi alan OECD Uuyesi Ulkelerden biridir. Tam
tersine Japonya ve Amerika Birlesik Devletleri’nde evsel yakit kullanimindan 6zel tiketim vergisi alinmamaktadir.
Turkiye’de madeni yaglar Uzerideki vergi yikinun bu kadar yuksek olmasinin temel sebebi asagida agiklanacagi
lizere 6nemli bir gelir kaynagi olarak gorilmeleridir. Bu nedenle Tirkiye cevre vergileri alaninda da AB’nin oldukca
gerisinde kalmistir.

Turkiye 6zel tiiketim vergisinin toplam vergi gelirleri ve GSYIH igerisindeki orani bakimindan OECD {iyesi (ilkeler
icerisinde ilk sirada yer almaktadir. Giris kisminda da ifade edildigi gibi Tirkiye’de 6zel tiiketim vergisinin toplam
gelir igerisindeki orani OECD ortalamasinin iki katinin da Gzerindedir. Bu gelismenin altinda yatan en énemli
nedenlerden biri dolaysiz vergi (gelir ve kurumlar vergisi) tahsilatinda yasanan sikintilardir. Dolaysiz vergileme
alaninda yasanan vergi kayip ve kagaklari (kayit digi ekonominin bllyuklugi) devleti talebin inelastik oldugu mallar
(tatin mamulleri, alkolll icecekler ve akaryakit driinleri) Uzerinden vergi almaya yoneltmistir. Bu tahsil
maliyetlerinin dustik olmasi bakimindan arzulanan bir durum olmakla birlikte vergi adaleti bakimindan son derece
olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Ayrica 6zel tiketim vergisi oranlarinin ¢ok yiiksek olmasi sinir tlkeler ile ticarette
kacakgciligl da énemli 6lciide tesvik etmektedir.

Ancak buna ragmen dolaysiz vergi yuki artirilamadigi icin dolayli vergilerin (6zel tuketim vergisi ve katma deger
vergisi) toplam vergi gelirleri icerisindeki pay! da yikselmeye devam etmektedir. Bu da vergi sistemini harcama
vergisi modeline dogru siiriklemektedir. Ancak tam anlamiyla kisisel bir harcama vergisi modeli su ana kadar pratige
gecirilememistir'4, ayrica OECD tarafindan da desteklenmemektedir. OECD agirlikli olarak dolaysiz vergi yapisinin
glclendirilmesini 6nermektedir. Bunu icin de tek oranl ve ikili gelir vergisi modelleri en cok destek gdren
modellerdir. Bunlardan ilki Rusya basta olmak Uzere merkezi ve dogu Avrupa Ulkelerinde fiilen uygulanmaya
basglanmistir. Ikincisi ise Iskandinav (lkelerinde pratige gecirilmistir'®. Tirkiye’de dolaysiz vergi yapisini
guclendirmek ve dolayh vergileri OECD standartlarina diisiirmek durumundadir.
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