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AVRUPA’DA BOLGESELLESTIRME CABALARININ ULUSAL VE BOLGESEL KALKINMAYA
ETKILERIi: AVUSTURYA VE MACARISTAN ORNEKLERI

Hiiseyin KOCAK'

Ozet: Avrupa, cesitli olgiitlere gore olusturulmus bolgelerden olusan bir mozaik gibidir. Bu bolgelerden bir
boliimiiniin, planlama bolgesi niteliginde oldugu goriiliir. Ulusal kalkinma planlarinin uygulanmasi ve yatirim
planlamas1 amaciyla kurulmus bolgeler bu kiimede bulunur. fkinci kiimedeki bolgesel yonetimler, devletin kamu
hizmetlerini, 6zek disinda, tagrada yetki genisligi ilkesine dayanarak yiirlitmek iizere orgiitlenmis yapilardir. Bolgesel
yonetimin son sekli ise, 6zerk bir siyasal yerinden yonetim birimi niteligi tasiyanlardir. Avrupa Parlamentosu’nun, 18
Kasim 1988’de onayladigi Bolgesellestirme Sarti’nda bolge, “Cografi yonden, niifusu kimi ortak 6zellikler tasiyan
ayr1 bir birim ya da kendine yeterli bir yap1 olusturan yoreler ya da yorelerin birlikte olusturduklar biitiinciil yapilar”
olarak tamimlanmig ve ortak Ozelliklerinin de, dil, kiiltiir ve tarihsel gelenekler oldugu vurgulanmistir. Bu bildiri
kapsaminda, bolgesellesme konusunda kavramsal diizeyde agiklamalar yapilmakta ardindan séz konusu iki
iilkenin(Avusturya ve Macaristan) bu alanda yaptiklari ¢alismalar ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa’da Bolgesellestirme, Bolgesellestirme, Bolgesel Kalkinma, Ulusal Kalkinma.

THE EFFECTS OF REGIONAL EFFORTS IN EUROPE TO THE NATIONAL AND REGIONAL
DEVELOPMENT: AUSTRIA AND HUNGARY SAMPLES

Abstract: Europe is such as a mosaic of areas which were created according to various criteria. A part of these region
have seen in the kind of the planning region. Investment planning and implementation of national development plans
established for the purpose of this cluster is located in the region. The second part of regional governments, the state's
public services, decentralized, except in the provinces on a basis of authority to carry out wide-organized structures.
The final form of regional government is an autonomous unit of local administration. The European Parliament, 18
November 1988, endorsed the regional integration Conditions in the region, "Geographical aspects, the population of
some common features, carrying a separate unit or self-sufficient structure forming the region or regions together
have created an integrated structure" as defined and common features well, language, culture and historical traditions
that have been emphasized. In the context of this declaration, by giving some explanations about regionalism at the
conceptual level, and then the explanations of these two countries (Austria and Hungary) for their work in this area
have been discussed.

Key Words: European regional integration, regional integration, Regional Development, national development.

GIiRiS

Avrupa’da, 6zellikle II. Diinya Savasi’nin sonucunda ortaya ¢ikan kalkinma problemlerini ortadan kaldirmak {izere,
pek ¢ok iilke, az gelismis bolgelerinde gesitli kalkinma araglari ile kalkinma saglamay1 hedeflemislerdir. Genel olarak
bu bolgelere siibvansiyonlar saglanmus, altyapr yatirimlart gergeklestirilmis, biiyiik olgekli firmalar bu bdolgelere
yatirim yapmalar i¢in tesvik edilmistir. Bu hedefleri koyan ve gergeklestirmeye ¢alisan aktdrler temelde merkezi
yonetimlerdir(Aydogdu vd, 2008:9).

Baslangicta ekonomik biitiinlesme dncelikli olarak yola ¢ikan Avrupa Birligi (AB) zamanla ‘sosyal ve siyasal birlige’
dogru da yol almaya baslamistir. Bu baglamda, Birlik sinirlan igerisinde, sosyal birligi saglamak ve siirdiirmek
amactyla Bolgesel Politika (Regional Policy) temelinde bazi fonlar olusturularak diisiik gelirli iilkelere ve bolgelere
yardim yapilmaktadir. Béylece, gelismis bolgelerle az gelismis bolgeler arasindaki gelir dengesizliginin azaltilmasi ve
bu dengesizlige neden olan faktorlerin ortadan kaldirilmas: hedeflenmektedir. Bolgesel Politika, AB simirlari
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icerisindeki zengin bolgelerden yoksul bolgelere kaynak aktarilmasini saglayarak, bu bolgeler arasinda hem finansal
dayanigmanin gergeklesmesine aracilik etmekte hem de ekonomik biitlinlesmenin saglanmasina 6nemli 6lgiide
katkida bulunmaktadir. Dolayisiyla bu politika, AB ortak politikalari icinde 6nemli bir yere sahiptir.

S6z konusu iki iilke, (Avusturya ve Macaristan) Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerdir. Bu iki {ilke ekonomik gelismislik
acisindan ayni diizeyde olmadigr gibi her iilke kendi iginde ayni diizeyde gelismis bolgelere de sahip degiller. Kimi
bolgeler daha gelismis ve zengin, kimi bélgeler ise daha yoksuldur. Iste tam bu sorun baglaminda, bolgesellesme
¢abalarinin hizlandig1 goriilmektedir. Amag, bolgesellesme ile birlikte, bu esitsizligi olabildigince azaltacak
politikalar1 uygulamaya koymaktir.

Gerek Avusturya’da, gerekse Macaristan’da bulunan bolgesel yonetimler, birincil amag olarak ekonomik gelismenin
saglanmasi ve yasam kalitesinin yiikseltilmesini se¢mislerdir. Dogrusu, Avrupa cografyasina bakildiginda pek ¢ok
iilkede farkli etnik yapi, sosyo-kiiltiirel cesitlilik goriilmektedir. Bu ¢esitlilik, ayrilik¢ilik ve ekonomik gelismeyi
baltalayan bir eyleme doniismemekte, aksine bir zenginlik olarak algilanmaktadir. Avrupa iilkeleri, bolge yonetimleri
yoluyla ekonomik gelismisligini saglarken, s1g bolgecilik anlayislarindan kurtulmus durumdadir. Elbette, kimi etnik
ve kiiltiirel istemlere duyarsiz kalinamaz ama dncelik bolge halklarinin yasam kalitesinin yiikseltilmesine verilmelidir.

Bu caligmanin amaci, Avusturya ve Macaristan deneyimlerinden drnekler vererek, bolgesellesme uygulamalarinin
ulusal kalkinmaya olan etkisini irdelemektir. Avrupa iilkeleri arasinda, 6zellikle Avrupa Birligi siirecinde hiz kazanan
bolgesellesme calismalarinin temel hedefi, bolgeler aras1 ekonomik esitsizlikleri en aza indirmektir. Ozellikle, alt yap:
ve ekonomik geligmislik diizeyleri acisindan ayni iilke sinirlari iginde dahi kimi bolgeler arasi esitsizlikler ¢ok 6nemli
boyutlarda bulunmaktadir. Calisma kapsaminda, 6ncelikle kavramsal gerceve lizerinde durulmakta, ardindan bolge,
bolgesellesme, bolgecilik, bolgesel gelisme ve ulusal kalkinma gibi kimi tanimlara yer verilmektedir. Bolgesellesme
uygulamalarinin ulusal kalkinmaya olumlu etkilerinin goriildiigi Avusturya ve Macaristan ayritili bir bigimde
degerlendirilmektedir. Son olarak, benzer sorunlarla kars1 karstya bulunan Tiirkiye i¢in, sorunun ¢6ziimii noktasinda,
etnik milliyetcilik ve dar bdlgecilik zihniyetinin bir yana birakilarak, ekonomik gelisme yonelimli ve karsilikli saygt
icinde Dbirlikte yasama amacma hizmet eden boélgesellesme c¢abalarma ©Onem verilmesinin  gerekliligi
vurgulanmaktadir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Kavramsal gergeve baglaminda, giinliik konusmalarda sik¢a gegen ve ¢ogu zaman anlam kaymalarinin yagandig kimi
kavramlar ele alinmakta ve kargilagtirmali olarak degerlendirilmektedir. Ozellikle bdlge, bolgecilik, bdlgesel gelisme,
bolgesellestirme kavramlarini agiklamanin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Bolge, Bolgecilik, Bolgesellestirme ve Bolgesel Gelisme

Bolge, Latince “regio” yani “cevre” ya da “alan” anlamina gelmektedir. Sinirlarinin ¢izilmesi ve taniminin yapilmasi
konusunda kimi zaman zorluklarla karsilagilmasinin en 6nemli nedeni, bolgenin Olgegi, niteligi ve kendisinden
beklenen islevlerin farkli dlgiilere gore belirlenmesidir. Gerek bolgesel gelisme ve gerekse siirdiirtilebilir bolgesel
gelisme politikalari icin bdlgenin hangi 6lgekte ve nasil tanimlandigi 6nem tasimaktadir(Mengi-Algan, 2003:82).

Ote yandan, o6zellikle Avrupa’da son yillarda yogunlasan yerel ve bdlgesel birimlerin smir otesi isbirlikleri de
bolgesellesme iginde degerlendirilmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik, toplumsal ve siyasal biitiinlesme
gereksinmesi, devletler arasinda oldugu kadar, yerel ve bolgesel birimler arasinda da igbirligini
yogunlastirmaktadir(Keles, 1998:3)

18. yiizyildaki sanayi devrimi sonrasinda yasanan sanayilesme siirecinde bazi iilkelerin hizli bir biiylime ivmesi
yakalamalan ile diinyada bolgelerarast gelismislik farklari olusmus; gelismis, gelismekte olan ve az gelismis iilke
kategorileri ortaya ¢ikmistir. Ote yandan, her iilkenin kendi icerisinde de bolgelerin gelismislik farklar1 6n plana
¢itkmaya baglamigtir. 1929 diinya ekonomik buhrani sirasinda ilk sinyalleri gériilen bu durumun, bir kavram olarak
literatiire girmesi ise II. Diinya Savasi sonrasinda olmustur(Dinler, 1998:122).

Konuya verilen 6nem s6z konusu savas sonrasi artmistir. Ornegin Fransa’da Paris ve ¢evre bolgeleri, diger yorelerin
toplammdan daha fazla gelisme gostermis, Italya’da kuzey-giiney ayirnmi neredeyse iki farkli diinya ortaya
¢ikarmistir. Bu gelismeler s6z konusu bdlgelerde yeniden yapilanma gereksinimini dogurmus; bdylece Avrupa
iilkelerinde bolgesellesmeye yonelik yeni politikalar gelistirilmeye calisilmistir. Bununla birlikte, giliniimiizde
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geleneksel bolge anlayisinin degistigi ve yerel dinamiklerin ekonomik kalkinma ve bdlgesel gelisme siirecindeki
o6nemini artirdig1 goriilmektedir(Asgin, 2009:4).

Bolge sozciigii, cesitli kavramlar karsiliginda kullanilir. Bazen bir mahalleye, bir kente, bir yoéreye, birkag iilkenin
olusturdugu kara pargalarma “bolge” adi verilmektedir. Bolge, genellikle kentten genis, bir iilkenin tiimiinden daha
kiiciik mekan pargasidir. Bolge simirlarinin ¢izilmesinde, cografi, ekonomik, toplumsal, yonetimsel dl¢iitler ve bazen
de bunlarin bir ¢ogu 6lgiit olarak kullamlmaktadir. Ote yandan bélgeler amaglarina gore, tiirdes, kutuplasmis ve
“izlence” ya da “planlama bdlgesi” olarak siniflandirilmaktir(Keles, 2010:295-296).

Bolgecilik, ortak tarihsel, kiiltiirel ve etnik 6zelliklere sahip bolgeler ve bu bolgelerde yasayan niifusun, devlete karst
bagimsizlik c¢abalarimi anlatir. Bolgeciligin ilk bi¢imi, ayni dili konusan, ayni kiiltiirli paylasan halklarin, siyasal,
kiiltirel ve etnik kimliklerini koruyup, gelistirmek icin devletten gesitli diizenlemeler yapmasini istemeleri ile
siirhidir. Diger bir kiime ise, talep ettikleri diizenlemelerin anayasada yer almasini isterler. Bolgeciligin ticiincii
biciminde ise, bolgesel ve yerel birimlerin smir oOtesi isbirligi cercevesinde olusturduklart birlikler soz
konusudur(Mengi-Algan, 2003:83).

Giliniimiizde yasanan bolgesellesme olgusunda geleneksel neden ise etnik-dilsel azinliklari ve yerel 6zgiilliikleri
korumaktir. Ancak bu gerekce ¢esitli yan gerekgelerle tamamlanmaktadir: Bolgenin yonetim yapisinda etkin bir arag
olmasi; ulusal planlamada yerel yonetimlerle ulusal devlet arasinda yeni bir birimin yetki dagilimi yoniinden
gerekliligi; katilimer demokrasinin giliglendirilmesi; merkezi yonetimin katiligi karsisinda bolgesel esnekligi
saglayacak birimlerin kurulmasi; yeni sorumluluk mekanizmalarinin dolayisiyla yeni bilgi aginin ve iktidarlarinin
kurumlasabilmesidir(Nalbant, 1997:227).

Bolgesellestirme, daha ¢ok yonetsel bir anlam tasir ve merkezi yonetim karsisinda bolgesel birimlerin yetkilerinin ve
akcal kaynaklarmin artirilmasii, bir baska deyisle yonetsel agidan giiglendirilmelerini ifade eder. Bu nedenle,
bolgesellestirme, bolgecilikten farkl: bir kavramdir(Mengi, 1998:45). Kiiresellesmenin getirdigi ekonomik, toplumsal
ve siyasal biitlinlesme gereksinmesi, devletler arasinda oldugu kadar, yerel ve bolgesel birimler arasinda da isbirligini
yogunlastirmaktadir(Keles, 1998.3).

Bolgesellesme olgusunun nedenleri dort ana baglik altinda toplanabilir. Ekonomik, siyasal, kiiltiirel-dilsel ve giivenlik
gereksinimi. Ulke icinde bolgelerarasi ekonomik biiyiimenin orantisizlig1 bolgesellesmenin dnemli bir itici giiciidiir.
Bolgesellesmede temel siyasal neden merkezi devlet yapisinin siyasal bir yetersizlik durumu ile karsi karsiya
kalmasidir. Kimi iilkelerde bdlgesellesmenin agirlikli nedenleri arasinda kiiltiirel ve dilsel 6geler bulunmaktadir.
Belcika’nin Valon, Flaman ve Alman kiiltiirel topluluklari gibi. I¢ giivenlik pek cok kez il iistii giivenlik bolgelerinin
kurulusuna yol agmaktadir. Bunun drnekleri bakimindan Tiirkiye zengin bir gegmise sahiptir(Nalbant, 1998:228-229).

Avrupa’nin bolgeleri ve bu bolgelerde yasayanlar, ekonomik ve sosyal farkliliklar: nedeniyle esit zemin {izerinde yer
almamaktadir. Bu farkliliklart ve dengesizlikleri hemen azaltmanin bir yolu var midir? Farkliliklar ve dengesizlikler
¢ok koklii oldugundan bunun hemen gergeklesmesi gii¢ goriinmektedir. Deneyimler, ekonomik giiglerin serbest
etkilesiminin kendi basina dengeli bir gelismeyi saglamaya yeterli olmadigini gostermektedir.

Bolgeler arasinda goriilen gelismislik farklarinim nasil giderilebilecegi son yillarda en ¢ok tartisilan konulardan biri
olmustur. Bu konuda ulusal ve uluslar aras1 diizeyde ¢ok ¢esitli politikalar, planlar ve uygulamalar olmustur. Ancak,
s0z konusu esitsizliklerin giderilebilmis oldugunu ileri stirmek heniiz olanaksizdir.

Bolgesel dengesizlikleri azaltmanin ya da ortadan kaldirmanin, ekonomik, toplumsal ve siyasal kimi giicliikleri
bulunmaktadir. Geri kalmig bolgeleri kalkindirmak, bolgeler arasinda goreceli bir denge saglamak, mal olusu yiiksek
kimi politikalarin uygulanmasinmi gerektirir. Giiniimiizde, bolgesel dengesizliklere devlet karismasi, hemen hemen her
iilkede ¢ok dogal kargilanmakta, ulusal ve uluslar arasi kalkinma kuruluslari, bu karigmanin bi¢imine iliskin oneriler
ve politikalar gelistirmektedirler. Bu yonden, kapitalist iilkelerle sosyalist iilkeler arasinda biiyiik bir ayrim
goriilmemekte, kullanilan araglar birbirinden ayri olsa bile, amaglarda benzerlikler goze carpmaktadir(Keles,
2010:298-299).

KiMi AVRUPA ULKELERININ DENEYiMLERINDEN ORNEKLER

II. Diinya Savag1 sonrast birbiri ile ¢eligkili gibi goriinen iki akim: -siyasal anlamda birlik ve biitiinliigiin saglanmasi
ile 6zeksel yonetimlerin kimi yetkilerinin yerel birimlere devredilmesi- yan yana yiirtimiistiir. Gergekte, bolgelerin
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ozerkligi ile Avrupa’nin biitinlesmesi farkli nedenlere dayanmaktadir. Birincisinden amag, siyasal erki halka
yakinlastirmaktir. Ikincisinde ise, erkin, daha yiiksek diizeylerdeki erk 6zeklerine aktarilmasi amaci bulunmaktadir.

7 Subat 1992°de Avrupa Birligi Antlasmasi’nin Maastricht’te imzalanmasi, Avrupa’nin biitiinlesmesinde yerel ve
bolgesel yonetimlerin islevine ayri bir dnem kazandirmistir. Antlagsmaya konulan iki kural, bu agidan 6nem
tasimaktadir. Bunlardan birincisi yerellik(subsidiarity) ilkesi, ikincisi ise, Bolgeler Komitesi adiyla bir danisma
organinin  kurulmasidir. Antlagmanin 198/a maddesinde de, bir “Bolgeler Komitesi”nin kurulmasindan soz
etmektedir. Kurulacak bu komite yardimiyla, yerel yonetimler ilk kez, Avrupa Birligi diizeyinde karar ve danisma
stireglerinde resmen soz sahibi olacaktir. Bolgeler Komitesi’nin goérevi Avrupa Komisyonu’na ve Bakanlar
Konseyi’ne onerilerde bulunmaktir(Keles, 2006:83-84).

Genel anlamda Avrupa iilkeleri, 6zellikle Avrupa Birligi siirecinde, bolgesellesme yoniinde 6nemli adimlar atmuslar,
mikro milliyetcilik ve etnik tartigmalardan uzak bir bigimde, bolgesel ve ulusal diizeyde kalkinma siireglerini devam
ettirmektedirler. Bu kapsamda o&zellikle Avusturya ve Macaristan kimi fonlardan yararlanarak kalkinmalarimi
saglamaktadirlar. S6z konusu iki tilke temel gostergeler ve gelismeler baglaminda irdelenmektedir.

AVUSTURYA

Avusturya, gelismis piyasa ekonomisi ve yiiksek yasam standartlarina sahip “ihracata dayali bilyiime” modelinin
uygulandigi bir iilkedir. En ¢ok ihracat yaptig iilkeler arasinda Almanya, italya, ABD, Fransa, Isvi¢re ve Ingiltere
bulunmaktadir. Avusturya 6nemli hizmet sektdriine sahip yiiksek endiistri seviyesinde bir iilkedir. One ¢ikan sektorler
arasinda kimya sanayi, otomotiv sanayi, elektronik sanayi, lojistik ve bilgi teknolojisi yer almaktadir(Aydogdu vd,
2008:73).

Yonetsel Yap1

Avusturya’da gii¢, federal hiikkiimet, eyalet yonetimi(Lander) ve yerel yonetim tarafindan paylasilmaktadir. Federal
hiikiimet, iist seviyede, finans, dis politika, savunma, egitim, ulastirma gibi ulusal 6neme sahip konulardan
sorumludur. Orta kademede 9 bdlgede yonetimi iistlenen eyalet yonetimleri(Lander) bulunmaktadir. Bolgesel
planlama ve bolgesel ekonomik konulart igeren konularla ilgilenirler. En alt diizeyde yerel fiziksel
programlamalardan sorumlu yerel yonetimler bulunmaktadir(BM, Republic of Austria, 2006:9).
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Ulkedeki egitim kurumlari Avrupanin en eski egitim kurumlarindandir. Meseld Viyana Universitesi 1365”'te
kurulmustur. Kilisenin egitim ve o6gretimde biiyiik bir agirhigi vardir. Avrupa'nin kavsak noktasi oldugu igin
tasimacilik ve ulasim ¢ok geligmistir.

Avusturya anayasasina gore lilke demokratik federal bir cumhuriyettir. Devlet Bagkani, Federal Cumhurbaskani sifati
tasir. Anayasa, alt1 yillik bir devre igin devlet bagkaninin halk tarafindan secilmesini sart kosmustur. Baskan ayni
zamanda meclisi toplar, fesheder ve tatile sokabilir. Parlamento iki kamaralidir: Bundesrat(Eyaletler Meclis), eyalet
parlamentolar: tarafindan segilen 62 milletvekilinden; Nationalrat(Milli Meclis) ise nisbi temsil ile dogrudan secilen
183 iiyeden olugmaktadir. Nationalrat adaylarinin en az 19 yasii doldurma sart1 vardir. Bundesrat'ta hangi eyaletin
ka¢ parlamenterle temsil edilecegi, eyaletin niifusuna bagli olarak belirlenir. Bu meclis sadece danigman
fonksiyonuna sahip olmasina karsin, kimi yasalarin ¢ikmasini geciktirebilir. Avusturya'da oy kullanma yasi
16'dir(http://tr.wikipedia.org/wiki/Avusturya, 3.06.2010).

Federal hiikiimet, eyalet yénetimi ve yerel yonetimlerin yaninda iki kurum da bélgesel politikalarla ilgilidir. Ilki,
“Federal Chancellery” Federal Rektorliik, federal seviyedeki tiim politik alanlarin esglidiimiinden sorumludur ve
bolgesel politikalar ayri bir birimi bulunmaktadir. Ayrica iilkeyi AB diizeyinde temsil eder ve yapisal fonlarda
merkezi role sahiptir. Tkinci kurum da, yine Federal Rektdrliigiin iginde yer alan ve bolgesel planlama igin galisan
“Austrian Council on Regional Planning” Avusturya Konseyidir. S6z konusu Konsey, ulusal, bolgesel ve yerel
politika aktorlerinin esgiidim merkezi konumunda olup ayrica tiim yonetim kademeleri i¢in danigma kurulu gibi
caligmaktadir(Oguzsoy, 2004:69-71).

Avusturya’da Bolgeler ve Bilgesel Gelisme Calismalart

Avusturya Cumhuriyeti bir ¢ogu ylizyillardir var olan 9 eyalet, 15 sehir ve 84 ilgeden olusmaktadir. Burgenland, iki
sehre ve yedi ilgeye sahip bir eyalettir. Toplamda 171 belediye bulunmaktadir. Tarimin yani sira turizm alaninda da
gelismeler gostermektedir. Carinthia, iki sehre, sekiz ilgceye ve 132 belediyeye sahiptir. Golleriyle iinlii bolge genis
orman arazisine sahiptir. Lower Austria(Asag1 Avusturya), dort sehir, 21 ilce ve 573 belediyeden olusan bir eyalettir.
Dokuz bolge iginde en biiyiik alana ve ikinci biiyiik niifusa sahiptir. Upper Austria(Yukari Avusturya), bolgesel
farkliliklarin yogun olarak yasandigi bir bolgedir. Ug sehir, 15 ilge ve 445 belediyeye sahiptir. Salzburg, bes ilge ve
119 belediyeden olusmaktadir. Bélgenin giizelligi nedeni ile turizm ¢ok gelismistir. Styria, 16 ilce ve 542 belediyeye
sahiptir. %57’si orman alanlarindan olusan bdlge turizm agisindan dordiincii bolge konumundadir. Tyrol, bir
sehir(Insbruck), sekiz ilce ve 279 belediyeden olusmaktadir. Onemli bir sanayi merkezi olmanin yani sira Alp’lerin
bir uzantis1 olarak turizm alani olma ozelligi de tasimaktadir. Vorarlberg, dort ilce ve 96 belediyeye sahiptir.
Bolgenin biiyiik gogunlugu daglardan olugmasina karsin, tekstil endiistrisi 6nemli bir ekonomik degere sahiptir. Son
olarak Viyana bolgesi, baskent Viyana’y1 da igine alan 1.6 milyon kisinin yasadig: bir bdlgedir. Viyana énemli bir
kiiltiir, turizm ve endiistri kenti goriinimdedir(Avusturya Bilgi Merkezi Web Sitesi, Subat 2007).

Avrupa Komisyonunun 2005 yili verilerine gore, Avusturya’daki bolgeler arasi farklar agisindan, Tyrol bolgesinin,
istihdam oraninin en diisiik oldugu bolge oldugu goriilmektedir. Kisi basi satin alma giicli endeksi verilerine gore
Viyana en yiiksek sirada yer alirken, Burgenland ve Carinthia, en diisiik iki bolge konumundadir. Yeni kurulan
isletme sayilart acisindan ise Viyana ve Burgenland bolgeleri, iilke ortalamasinin istiinde bir seyir
izlemektedir(Avusturya Ekonomik Arastirmalar Enstitiisii, 2006).

Avusturya kalkinma politikasinin temel amaci, ekonomik ve sosyal gelisimi saglayarak yoksullukla miicadele etmek.
Dogal kaynaklart ve g¢evreyi korumak. Ayrica, demokrasi ve insan haklari, saydam yonetim gibi kavramlar
destekleyerek baris1 saglamaktir. Avusturya’da bolgesel gelisme alaninda faaliyet gosteren cesitli ajanslar
bulunmaktadir. Bunlar, yonetsel ve finansal yapilari birbirlerinden farkli olan ve genellikle “is ajansi” adi ile kurulan
bolgesel kalkinma ajanslaridir. Viyana Is Ajansi, Asagi Avusturya Is Ajansi, Avusturya Is Ajansi faaliyet gosteren
ajanslar arasindadir(Aydogdu vd, 2008:91)

Bir kismi kar amaci giitmeyen tiizel kisilik konumunda, bir kismi devlete bagli olarak ¢alisan bu ajans ve firmalar,
temel olarak calistiklar1 bolgeye yatirim ¢ekmek; profesyonel danigmanlik saglamak, isyeri se¢imi, finans saglamak,
teknolojik gelismelere destek vermek gibi alanlarda ¢aligmaktadirlar.

MACARISTAN

Toplam niifusun % 20’sinin baskent Budapeste’de yasadigi Macaristan’da, 2006 verilerine gére 11 milyon insan
yasamaktadir. Baskent digindaki biiylik yerlesim yerlerinin niifusu genel olarak 100.000-200.000 arasindadir.
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Macaristan’in en temel bolgesel sorunlari dogu ile bati arasindaki gelismislik farki ile Budapeste’nin yarattig
ekonomik ve demografik agidan merkez-cevre esitsizligidir(Hasar, 2006:3).

Yonetsel Yapi ve Bolgesel Gelisme Calismalart

Parlamento tarafindan her dort yilda bir secilen devlet bagkaninin rolii semboliktir, ancak gorevleri arasinda bagbakani
atamak vardir. Bagbakan ise hiikiimet {iyelerini seger ve gorevden alir. Yasama organi 386 iiyeli Parlamento'dur
(Orszaggyiilés). Bir siyasi parti parlamentoya girebilmek i¢in oylarin en az %5'ini almalidir. Sonuncusu Nisan
2006'da yapilan milletvekili secimleri 4 yilda bir yapilir. 15 {iyeli Anayasa Mahkemesi, yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetler(http://tr.wikipedia.org/wiki/Macaristan, 3.6.2010).

http://www.lib.utexas.edu/maps/index.html
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Orta Macaristan Budapest 6919 2.825.000 408

Orta Transdanubia  Székesfehérvar 11.237 1.114.000 99

Bati Transdanubia  Gyor 11.209 1.004.000 90

Giiney Transdanubia Pécs 14.169 989.000 70

Macaristan’in 20 ili Ulusal Bo6lge Kalkinma Tasaris1 kapsaminda parlamentoda belirlenen yedi bolgeye ayrilmustir.
3168 yerel yonetim birimi, 150 alt bolge ve 7 bolgeden olusmaktadir. Bu bolgeler Avrupa Birligi istatistiki bolge
birimleri siniflandirmasina uygun olarak Diizey 2 bdlgelerini olusturmaktadir. Yedi bdlgede bolgesel kalkinma
meclisleri olusturulmustur. Bu meclislerin yapisi da yasayla belirlenmistir.

Kamu y6netimi, merkezi ve yerel diizeyde yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Diizey 2 yedi bélgeden
olugsmaktadir. Planlama ve esgiidiim disinda bolgeler ¢ok cesitli islevlere sahiptir. Her yerel yonetim birimi yasalar
oniinde esittir ast iist iliskisi yoktur(Jokay vd, 2003:49-51).

Macaristan, 1989 yil1 itibari ile Parlamenter Demokrasi rejimine gegmistir. Ayni zamanda bu tarihten sonra serbest
piyasa ekonomisi uygulanmaya baglanmstir. Ozellikle, 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne {iye olmasi ile
birlikte AB fonlarindan da yararlanabilir hale gelmesi, ekonomideki gelismeye hiz katmistir. Ekonomideki biiyiimeyle
birlikte iilkede kisi basina diisen milli gelir de bir artis goriilmektedir. 1996 yilinda 4.431 USD olan bu oran 2005
yilinda 16.100 USD’a ulagsmistir. Macaristan’in ekonomik gelisiminde iilkede faaliyette bulunan ve bugiin itibariyle
sayilart yaklasik 160 olan “sanayi parklari”nin katkist biiyiik olmustur(Aydogdu vd, 2008:400-403).

1996 yilinda kabul edilen “Bolgesel Kalkinma ve Planlama Yasasi” ile bolgesel politikalar daha somut hale
getirilmigtir. Bolgesel farkliliklarin giderilmesi, Budapeste’nin asirt yogunlugunun azaltilmasi ve kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullanimmnin saglanmasi yoniinde yeni stratejiler uygulannstir. Ornegin, 1999 yilinda kurulan ve kar
amact giitmeyen Bati Pannon Bdlgesel Kalkinma ajansi, biitgesinin %10’unu ulusal biitgeden ayrilan kaynaklardan
diger kismini da AB’den gelen fonlardan saglayarak ¢ok 6nemli islevler yapmaktadir.

SONUC

Avusturya’da, bolgesel kalkinma politikalart gergevesinde dokuz bélgesinin gelismesine yonelik olarak bir ¢ok
olusum bulunmaktadir. Bu ajans ve birlikler belli yillar1 kapsayan belli programlari uygulayarak, basta yoksullugu ve
bolgeler aras1 dengesizlikleri azaltmak olmak iizere, insan haklari, ¢evre koruma, cinsiyet esitligi gibi konularda
calismalar yapmaktadir. Sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ve ortak iilkeler program ¢ercevesinde temel paydaslar
olarak rol almaktadir. Ote yandan, is ajansi olarak tanimlanan kimi ajanslarn temel oncelikli hedefleri de, bdlgesel
yatirimlarin saglanmasinda ve finans konusunda profesyonel hizmetler sunmaktir. S6z konusu bélgesellesme cabalar:
ve beraberinde gelen bolgesel ekonomik gelismeler, hem bélgelerin hem de topyekun ulusal kalkinmanin lokomotifi
olmustur.

Macaristan’da bolgesel politikalarin uygulamada pek basarili olmadigi yoniinde goriisler bulunmakla birlikte, goreceli
bir iyilesmeden soz edilebilir. Kaynak sikintis1 nedeniyle gereken etkinlige kavusamamis kimi ajans ve kuruluslar,
kamu ve 0Ozel sektor arasinda kurulmasi beklenen isbirligi zeminini yeterince saglayamamislardir. Bir takim
nedenlerden bolgesel gelisme ve istikrar tam olarak saglanamamigtir. Avrupa Birligi’nin de bu siiregteki roli de
oldukga belirleyicidir.

Tiirkiye’ye iliskin kabaca kimi saptamalar ve 6nermelerde bulunmak gerekirse sunlar sylenebilir. Tiirkiye’nin hem
kendi bolgesel politika uygulamalarinda hem de Boélgesel Politika’ya uyumda elde ettigi basarilar sinirli diizeyde
gergeklesmistir. Tiirkiye’nin kendi bdlgesel politika uygulamalarinda ¢ok basarili olamamasi, temelde dayanmig
oldugu merkezi planlama ve yonetim anlayisindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan, Bélgesel Politika kapsamindaki
yardimlardan olduk¢a yiiksek miktarda yararlanma imkanma sahip olan Tiirkiye’nin, bu imkani daha etkin
kullanabilmesi i¢in uygun projelerin olusturulmasi, idaresi ve sonuglandirilmasina yonelik gerekli tiim diizenlemeleri
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yapmasi ve idari kapasitesini artirmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayrica, Tiirkiye’de “bdlgesel politika” kavraminin
dogru bir sekilde algilanmasina ihtiyag vardir. Bu politika kesinlikle siyasi otoritenin merkezden bdlgesel birimlere
kaydirtlmasini amaglayan siyasi bir kavram degildir. Sadece bolgelerarasi ekonomik dengesizlikleri gidermeyi,
degisik bolgelerde yasayan insanlarin yagam standartlar1 arasindaki farkliligi ortadan kaldirmayi hedefleyen
ekonomik ve idari bir kavramdir. Bir bagka husus ise, Bolgesel Politika’ya uyum i¢in Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan
calisma ve diizenlemelerin, bilimsel veri ve bulgulara daha ¢ok yer vermesi gerektigidir. Son olarak, kendi halkinin
refahim artirmak igin Tiirkiye hem genel AB’ye iiyelik siirecini hizlandirmali hem de Boélgesel Politika’ya iliskin
miiktesebata uyum ¢aligmalarint hizli bir sekilde tamamlamalidir.
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