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Ozet: Avrupa Birligi biitcesi, tye tlkelerin politika 6nceliklerini yansitmak istedikleri ve Birligin sosyo-ekonomik
sartlarini temel alarak derledikleri bir mali ara¢ niteligindedir. Calismada, s6z konusu mali arag, gelir kalemleri
acisindan degerlendirilmektedir. Birligin gelir kalemleri, 6z kaynaklar ve diger kaynaklar olarak ikiye ayrilmaktadir.
Yapilan inceleme sonucunda elde edilen son on yillik verilere gore, 6z kaynaklar kalemi icerisinde yer alan GSMH
pay1, birligin toplam gelirleri icinde strekli bir artis egilimi sergilemektedir. Buna karsilik Katma Deger Vergisi
payinda ise gectigimiz yil etkisini gosteren “Kdiresel Mali Kriz” nedeniyle bir gerileme gorilmustir. KDV payi
disindaki geleneksel 6z kaynaklar ile diger gelir kalemlerinde ise énemli bir degisiklik olmadigi s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi Bitcesi, Gelir Kalemleri, Oz Kaynaklar, Gayri Safi Milli Hasila Pay.
An Analysis of the Period of Change Experienced In European Union Budget Revenue Items

Abstract: The European Union Budget is a financial intermediary with which Member States would like to reflect
their policy priorities and complied based on the socio-economic conditions of the Union. In this study, the said
intermediary is assessed in respect to revenue items. The revenue items of the Union is divided into two groups as
own resources and other resources. According to the last decade’s data obtained as a result of the inspections, the
GNP share included in the own resources shows a constant upward trend within total revenues of the union. On the
contrary, a decline in the Value Added Tax share is noted due to Global Financial Crisis broke out the previous year.
It is possible to say that there were no significant changes in traditional own sources and other revenue items.

Keywords: European Union Budget, Financial Perspective, Own Resources, Traditional Own Resources, Gross
National Product Share.

GiRiS

Kurulusundan bugtine stirekli bir degisim ve genisleme sireci yasayan Avrupa Birligi, her alanda oldugu gibi sahip
oldugu bitgesi itibariyle de uzun soluklu ve kapsamli yenilikleri biinyesinde barindirmaktadir. Alti Gye dlkenin
kurdugu Avrupa Kémir Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan,
yirmi yedi Uyeyi semsiyesi altinda toplayan Avrupa Birligi’ne ulasilana dek sosyal, siyasal ve ekonomik baglamda
izlenen politikalarda yasanan degisim, Birlik biitgesinin gelisim sureci gdzlemlendiginde daha agik bir sekilde
anlasilabilmektedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi biitgesi gelir kalemlerinde meydana gelen gelisim ve degisim incelenerek, ge¢cmisten
glnimiize uzanan tarihsel bir perspektifte Birlik biitgesi gelir-finansman kaynaklari yoninden degerlendirilmektedir.

! Bu galisma, Dokuz Eyliil Universitesi TIBF ve Sosyal Bilimler Arastirmalari Dernegi (SoBiAD), tarafindan diizenlenen “Biite
Reformu: Kurallar ve Kurumlar” konulu Hukuk ve iktisat Forumunda, 17 Mayis 2010 tarihinde sunulan bildirinin genisletilmis
halidir.
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AVRUPA BiRLIiGi BUTCE SiSTEMI

Belirli bir mali doneme iliskin Birlik dahilinde gerceklestirilecek harcamalarin ve toplanacak gelirlerin tahmini olarak
yer aldigi Avrupa Birligi bitgesi, genel itibariyle birligin gelir ve gider kalemlerini tasnifleyerek, Birlik organlarina
uygulama ile ilgili yetki veren kanun hilkminde tasarruf niteligindedir. Bu baglamda Birlik biitgesi, harcama ve gelir
kalemleri itibariyle Uye Ulkeler arasinda izlenen ortak bir politika araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bilge ve
Celikay, 2009: 152).

Avrupa Birligi btgesinin en belirleyici dzelligi idari ve denetim fonksiyonlarinin diger butceleme fonksiyonlarina
gbre daha 6n plana cikiyor olmasidir. Gergektende ulusal biitceler, gerek ekonomik ve gerekse sosyal yonden daha
derinlemesine ve detayli bir sekilde hazirlanirken, Birlik bitgesinde ise idari ve denetim y6niine daha fazla agirlik
verildigi gorilmektedir. Ayrica Birligin son zamanlarda ye sayisinin ve uluslararasi platformda etkinliginin artmasi,
bitcesine de yansimistir. Nitekim glinimuzde Birlik bitcesinde ge¢mise nazaran efektif harcama kalemlerine daha
fazla pay ayrildigi gorilmektedir. Birlik butcesini ulusal bitgelerden ayiran en énemli 6zellik ise harcama ve
gelirlerin belirlenmesi sirecinde 6ncelikle gelirlerin tahmin edilmesi, bu tahminler dogrultusunda da gelecek yila
iliskin harcama kalemlerinin belirlenmesidir. Nitekim Birlik bltcesi mutlak suretle denk baglanmak durumundadir.
Ayrica Birligin egemenlik giicline dayanarak vergi yikimluligi dogurmasi ya da ulusal devletler gibi bitce agigini
finanse edebilmek igin borclanmasi da s6z konusu degildir. Bu nedenle gelirlerine gore giderlerinin tespiti sarttir.

Hacim itibariyle Birlik bitgesi yirmi yedi ye dlkenin milli gelirleri toplaminin yaklagik olarak % 1’i
blyukligiundedir. Bitge kaynaklarinin énemli bir kismi, Birlik dahilinde strdarilebilir kalkinmanin saglanmasi ve
Ozellikle tarim, hayvancilik, alt yapi, egitim-6gretim ile sosyo-kilturel gelisim alanlarina tahsis edilmektedir. Ayrica
Avrupa Birligi’nin kiresel konjonktirde roller tstlenmesi, adalet, demokrasi, insan haklari kavramlarinin iceriginin
doldurulmasi gibi alanlara da Birlik butcesinden 6nemli miktarlarda kaynak ayriimaktadir.

Avrupa Birligi’nde 6zellikle harcamalardaki artig baskisina belirli bir sinir getirebilmek, bu sekilde Birlik butgesinin
Uye devletlerin ulusal ekonomileri Uzerindeki yiklerini hafifletebilmek ve bitce ile uzun vadeli plan-programlar
arasinda baglanti kurabilmek igin ¢ok yilli mali perspektifler hazirlanmaktadir. Cok yilli mali perspektifler Birlik
bitcesinin orta ve uzun vade de harcamalar itibariyle sinirlandiriimasini ve yillar itibariyle kaynaklarinin hangi
alanlara yonlendirilecegini gostermektedir.

Bunun yaninda Birlik biitcesinde, yillik bazda “Oz Kaynaklar Tavani” kurali ile taahhiit edilen 6denekler icin gesitli
sinirlar uygulanmaktadir. 1 Ocak 2010’dan itibaren yapilan yeni diizenlemeyle; yil boyunca gerceklesen ddemelere
tahsis edilen 6z kaynaklarin toplam miktari, tim dye tlkelerin GSMH toplaminin % 1.23’nl agsmayacaktir. AB genel
bitcesinde taahhit edilen ddeneklerin yillik toplam miktari ise tim dye Glkelerin GSMH toplaminin % 1.29ni
asmayacaktir (2010/196/EU Konsey Karari ve 16.4.2010, COM(2010)162 Final Tebligi).

Birlik Butgesinin Harcama Kalemleri

Avrupa Birligi harcama kalemleri genel olarak yillik bitcelerde ve ¢ok yilli mali perspektiflerde yer almakta, Birligi
yillar yili hangi alanlara éncelik verecegini gostermektedirler. Bu baglamda ¢ok yilli mali perspektiflere bagh ve
uyumlu sekilde hazirlanan yillik bitcelerde yer verilen harcamalar, genel itibariyle kisa vadeli ve uzun vadeli iki
temel bilesen tarafindan belirlenmektedir (Bilge ve Celikay, 2010: 8-9).

1980’li yillardan giinimiize kadar gecen sirecte uygulana gelmis olan mali perspektiflerde 6ncelikli amag Birlik
bitcesini 6zellikle harcamalar yoni itibariyle disiplin altina almak ve harcamalara orta vadede olusturulacak harcama
cercevesi ile bir nevi sinirlandirma getirebilmektir. Bu baglamda mali perspektifler, Birlik biitgesine hem toplamda
hem de alt bashklar itibariyle sinirlamalar getirmekte ve harcamalarin takip eden yillar icin dagilimlarini
gostermektedir. Ilk uygulandigi 1988 yilindan giiniimiize iic mali perspektif uygulanmis olup dérdincisii ise
glinimizde halen uygulanmaktadir. S6z konusu mali perspektifler Birlik organlari itibariyle baglayiciligi olan ¢ok
yilli mali plan niteligindedir.
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1. Mali Perspektif............ 1988-1992
2. Mali Perspektif............ 1993-1999
3. Mali Perspektif............ 2000-2006
4. Mali Perspektif............ 2007-2013

2005 yih icerisinde gerceklestirilen degisiklik sonrasinda Birlik bitgesi harcama kalemleri asagidaki gibi tasnif
edilmektedir (European Commission, 2008: 101).
a-  Surdurdlebilir Kalkinma
a-1- Biyime ve istihdam icin Rekabet Edebilirlik
a-2- Bilylime ve Istihdam igin Uyum
Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Y&netimi
b-1- Piyasa Destek Yardimlari ve Dogrudan Odemeler
b-2- Kirsal Kalkinma, Cevre ve Balikgilk
¢- Vatandashk, Ozgirliik, Giivenlik ve Adalet
c-1- Ozgirliik, Giivenlik ve Adalet
c-2- Vatandaslik
d- Kiresel Bir Aktdr Olarak Avrupa Birligi
e- Idare.

o
T

Yukarida belirtilen harcama kalemlerinin icerigi, asagidaki sekilde kisaca agiklanabilir.
a- Surdurilebilir Kalkinma

Gerek Uye ulkeler ve gerekse Birlik temelinde ekonomik bliyiime ve kalkinma sirecinin strddrilebilir bir zemine
oturtulmasi agisindan gerceklestirilecek harcamalar bu baslik altinda yoénlendirilmektedir. Strdirilebilir Kalkinma
bashg! “Blyiime ve Istindam igin Rekabet Edebilirlik” ve “Biiyiime ve istindam igin Uyum” olmak tizere iki ana alt
basliktan olugsmaktadir (Giiveng, 2007: 11).

Biiyiime ve Istihdam icin Rekabet Edebilirlik

Birlik igerisinde rekabetin tesviki AB’nin temel stratejik amaclarindan bir tanesidir. Bu dogrultuda girisimci kesimin
gelisimi, beseri sermaye birikiminin artirilmasi ve teknik Gretim merkezlerinin olusturulmasi bdylece piyasa
ekonomisinin iglerliginin tesis edilebilmesi icin muhtelif sektdrlere bu alt bashk araciligiyla destek verilmesi
amaclanmaktadir. Ayrica kalkinma sirecinin sadece ekonomik degil sosyal ve kiltirel yoniinin de olmasi nedeniyle
sosyo-kiltlrel aktiviteler ile egitim-6gretim programlarina da yer verildigi gorilmektedir.

Biiyiime ve Istihdam igin Uyum

Bu alt baslikla tye sayisi son genisleme evresi ile yirmi yediye ulasan Birlikte bolgelerarasi esitsizliklerin ve 6zellikle
gelismis Uye devletler ile gelismekte olan Uye devletler arasindaki ekonomik uyumsuzlugun giderilmesi, bdylece
surddrdlebilir kalkinma siirecinin saghkh bir sekilde islerliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Farkh kalkinmiglik
seviyesine sahip bolgelerin ve lye Ulkelerin arasindaki uyumsuzluklari gidererek, kirsal-kentsel ve bdlgesel diizlemde
dengeli bir kalkinma ivmesinin yakalanabilmesine ¢alisilmaktadir.

b- Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi

Birlik bitgesinin ikinci 6nemli harcama kalemi olan “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” basligi ile temelde
tarim, kirsal kalkinma, balik¢ilik ve cevre ile ilgili projelere finansman saglanmaktadir. Bu bashkta “Piyasa Destek
Yardimlari ve Dogrudan Odemeler” ile “Kirsal Kalkinma, Gevre ve Balikgilik” olmak iizere iki alt basliktan
olugmaktadir. “Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Yonetimi” kalemi birligin en tartismali ve yillar yili en fazla kaynak
ayirdigi konulardan biridir (European Commission, 2008: 262-263).
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¢- Vatandaslik, Ozgiirliik, Guvenlik ve Adalet

Avrupa Birligi’nde vatandaslik kavraminin yerlesmesi, 6zgirlik, givenlik ve adalet temelinde daha ileri bir
standarda ulasiimasini saglayabilmek icin 6zellikle toplumsal hayatin bu temeller tzerinde sekillendirilmesi icin
izlenen politikalar ve yapilan diizenlemeler bu baslik araciligiyla finanse edilmektedir. Birlik bitgesinin bu bashgi
“Ozgiirlik, Givenlik ve Adalet” ile “Vatandaslk” olmak iizere iki alt basliktan olusmaktadir.

d- Kuresel Bir Aktor Olarak Avrupa Birligi

Bu harcama bashgi Avrupa Birligi’nin dig iliskileri, katilik éncesi aday Uye statiisindeki tlkelere gerceklestirdigi
yardimlar, Birlige cografi bakimdan komsu olan devletlerle kurulan iligkiler, farkli cografi bolgelere gerceklestirilen
insani, sosyal ve kulturel yardimlar ile ortak dis iliskiler ve ortak guvenlik politikasinin olusturulmasi gibi alanlara
gerceklestirilecek harcamalara kaynak saglamaktadir. Birligin kiresellesen diinyada ekonomik ve siyasi acidan
belirleyici bir aktér olmasi noktasinda bu harcama basliginin son derece 6nemli oldugu sdylenebilmektedir (European
Commission, 2008: 268-275).

e- idare

Ozellikle Birlik organlarinin olagan yonetim faaliyetlerini gerceklestirebilmek ve gesitli alanlarda belirlenen ortak
politikalarin uygulanmasini saglayabilmek icin yapilan harcamalar bu baslik altinda yer almaktadir. Personel
giderleri, cari hizmet, bakim-onarim, konferans ve toplanti giderleri gibi harcamalar bu baslk altinda finansmani
saglanan bilesenlere 6rnek olarak gosterilebilir (European Comminities, 2009: 43).

Grafik 1’de 2010 yili AB Butgesinin harcamalarinin dagilimi gortlmektedir. 2010 yili bitgesinin temel hedefi,
blytme ve istihdami iyilestirmek icin yatirim faaliyetlerini artirmak olarak belirlenmistir.

Grafik 1. 2010 Yili Avrupa Birligi BUtcesi Harcamalarinin Dagilimi

Kiresel Bir Aktor
Olarak Avrupa

Birligi
6%
Surdurdlebilir
Kalkinma
45%
Dogal Kaynaklarin
Vatandaslik, Korunmasive
Ozglrlik, Glvenlik Yanetimi
ve Adalet 42%

1%

Idari Harcamalar
6%

Kaynak: European Commission, EU Budget in Detail-The Current Year: 2010, (Cevrimici)
http://ec.europa.eu/budget/budget detail/current_year_en. htm, 27.04.2010.
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Birlik Butgesinin Gelir Kalemleri

Avrupa Birligi bitgesinin gelirleri genel olarak “Oz Kaynaklar” ve “Diger Kaynaklar’ olmak iizere iki ana basliga
ayrilmaktadir. Nitekim bu olgu Avrupa Birligi kurucu anlagmasinin 269. Maddesinde de belirtilmektedir (European
Commission, 2008: 237). Guntmiizde Birlik butcesinin ¢cok buyik bir kismi 6z kaynaklar ile finanse edilmekte, 6z
kaynaklarin yetersiz kaldig diizeyde ise diger kaynaklardan yararlaniimaktadir.

1958-1970 yillar1 arasinda Birligin gelirlerini ye devletlerin katkilari olustururken, 21 Nisan 1970 tarihli Konsey
Karari ile harcamalarin bagimsiz ézkaynaklar ile finanse edilmesi sistemine gecilmistir. Bu sisteme gegilmesinin
nedenleri olarak; toplulugun hedeflerinin degismesi, genis Kitleleri ilgilendiren ve kapsayan bir hale gelmesi,
toplulugun genigleme girisimlerini hizlandirmasi ve daha kapsamli politikalar belirlemesi gosterilebilir (European
Commission, History of the Budget 1971, Erisim: 22.04.2010). Tablo 1’de Topluluk ve Birlik ge¢cmisinde uygulanan
0z kaynak Kkararlari ve gegerlilik stireleri gorilmektedir.

Tablo I: Ozkaynaklarin Gelisimi

Uye Devletlerin Katkilari (1958-1970)
1. Oz Kaynaklar Karari (1970-1985)
2. Oz Kaynaklar Karari (1985-1988)
3. Oz Kaynaklar Karari (1988-1994)
4. Oz Kaynaklar Karari (1994-2000)
5. Oz Kaynaklar Karari (2000-2006)

6. Oz Kaynaklar Karari (2007- )

Kaynak: European Navigator (2010), “The Development of the Communities’ and the Union’s Own Resource”,
(Cevrimici) http://www.ena.lu/development _communities_unions_resources-2-23355, 23.04.2010.

Oz Kaynaklar Sistemi 6ncesinde o dénem igin Avrupa Topluluklari biitcesinin 6zellikle mali yonden 6zerkliginden
s0z edebilmek mumkin olmamaktadir. Clinki séz konusu sistem 6ncesinde Topluluklar butgesi tye devletlerin mali
yardimlari ile finanse edilmekte, bu durum ise Uye devletlerle Topluluklar bitcesi arasindaki illiyet bagini
guclendirmekteydi. Bu sistem ile biit¢enin kendi 6z kaynaklarina kavusmasini saglamis ve bu dogrultuda mali yonden
Ozerklige kavusulmustur.

Gunumuzde Birlik butcesinin 6z kaynaklari, geleneksel 6z kaynaklar, KDV temelli kaynaklar ve GSMH temelli
kaynaklar olmak Uzere (i¢ kategoriden olugsmaktadir. Zaman igerisinde ihtiyaglara bagl olarak bu (¢ ana kaynak
Uzerinde cesitli diizenlemeler gergeklestirilmistir. En basitinden, finansman kaynaginin ihtiyacina gére 6zelikle KDV
ve GSMH paylarinda yillar itibarile oransal degisiklikler yapilmistir.

Birligin kurulus yillarinda geleneksel 6z kaynaklardan elde edilen gelirlerin, AB bltce harcamalari agisindan yetersiz
kalmasi, 1970’li yillarda Topluluk bitcesi agisindan KDV temelli ikinci bir 6z gelir kaynaginin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Ozellikle 1970li yillarin sonu ile 1980li yillarin ilk yarisinda (ye tilkelerden alinan KDV paylariyla
bitcenin ¢cok dnemli bir kismi finanse edilmis, ancak 1980°li yillarin ortalarinda mevcut 6z kaynaklar artan bitce
harcamalarinin finansmani noktasinda yine yetersiz kalmistir. 1988 yilinda alinan Konsey Karari (88/376/EC) ile
Topluluk bitgesinde énemli bir reform gergeklestirilmis, tye Ulkelerin GSMH’larina gore hesaplanacak katilim
paylari da 6z kaynaklar icerisine dahil edilmistir (European Commission, 2008: 241).

Nitekim glnumlzde GSMH temelli kaynaklar, toplam harcamalari dengeleyici bir gelir kalemi olarak
nitelendirilebilmekte ve daha da dnemlisi bitce gelirleri arasinda en 6nemli paya sahip olmaktadir. Birligin gelir
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bitcesine tarihsel bir perspektifte kisaca degindikten sonra her bir gelir kalemine ayri ayri deginilmesinde yarar
vardir.

a- Oz Kaynaklar

Yukarida da gorildiigi gibi Birlik biitcesinin en 6énemli finansal kaynagl olan Oz Kaynaklar, “Geleneksel Oz
Kaynaklar”, “Katma Deger Vergisi Pay1” ve “GSMH Payi1” olmak (izere Ui¢ ana baslik altinda incelenebilmektedir.

a.1- Geleneksel Oz Kaynaklar

Geleneksel 6z kaynaklar, 1970 yilinda Toplulugun giindemine girmis ve Birlige tabi her bir tye Ulkelerdeki iktisadi
isletmeler Gizerine salinarak yine tye devletlerden toplanmaktadir. Geleneksel 6z kaynaklar, “Gumruk Tarifeleri” ile
“Tarim Urtinleri Ithalatindan Alinan Vergiler-Seker ve Glikoz Vergileri” olmak (izere iki alt bilesenden olusmaktadir.
Avrupa Birligi’nde o6zellikle Uye ulkeler arasinda gerceklestirilen ticari iliskiler neticesinde giimrik vergisi
alinmazken, Birlik digindaki Ulkelerle gerceklestirilen mal ve hizmet alim satimlari (zerinden ortak bir gimrik
tarifesi uygulanmaktadir. Bu dogrultuda Birlik disindan gerceklestirilen ithalat islemlerinde uygulanmakta olan genel
gimruk tarifesi sonucunda elde edilen hasilat, Birlik bitcesinin geleneksel 6z kaynaklari icerisinde yer almaktadir
(Karluk, 1995: 96).

Bunun haricinde Birlige Uye devletlerde faaliyet gostermekte olan ve imalat gerceklestiren yerli Ureticiyi kiresel dis
rekabetten koruyabilmek ve Birlik igi piyasalarda diizeni saglayabilmek igin 6zellikle tarim Griinleri ithalati Gizerinden
vergi alinmaktadir. Anlasilabilecegi gibi bu vergilerdeki birincil hedef fiskal anlamda bir gelir kaynagi olusturmaktan
cok, Birlik ici fiyatlar ile disaridan ithal edilen malin fiyatlarini ayni seviyeye getirip yerli Ureticiyi korumaktir.
Nitekim ithal edilen drtnin fiyati, Birlik icerisinde Uretilen Urlnin fiyatindan disik ise yerli Grun ile ithal Grin
arasindaki fiyat farkini telafi edici bir esik fiyat politikasi belirlenecek, bu sekilde esik fiyata ulasilana dek ithal
Urtinden vergi alinacaktir.

Geleneksel 6z kaynaklarin bir diger bileseni niteligindeki seker ve glikoz vergileri ise yine yukaridaki yaklagimla
ayni paralelde olacak sekilde Birlik i¢i seker piyasasini diizenlemek ve koruyup kollamayi amaglamaktadir. Kisacasi
geleneksel 6z kaynaklarin temel varlik sebepleri Birlige gelir saglamak degil, diizenleme ve yén verme fonksiyonunu
yerine getirmektir.

2001 yilindan bu yana Birlige Uye devletler, topladiklar geleneksel kaynaklarin % 25’ini kendi ulusal butcelerine
gelir olarak kaydetmektedirler. Buradaki asil neden, Ulkelerin s6z konusu vergileri toplarken katlandiklari maliyetleri
telafi edebilmektir. 2001 yili dncesinde s6z konusu oran % 10 iken, alinan Konsey Karari ile bu oran % 25’e
cikariimistir (European Commission, 2008: 239).

a.2- Katma Deger Vergisi Payi

Yukarida o6zellikleri belirtilen geleneksel 6z kaynaklarin bitge ile gerceklestirilmek istenen harcamalari
karsilayamamasi, Toplulugu arayis icine sokmus ve 1970’li yillardan itibaren KDV paylari, bu dogrultuda Birligin 6z
kaynaklari arasinda sayilmaya baslanmistir. Ozellikle 1977 yilindan itibaren iye lkelerin katma deger vergileri
sistemlerinin birbirleriyle uyumlu hale gelmesi, daha sonraki yillarda tye Ulkelerin vergi matrahlarindan bitceye
aktaracaklari paylara iliskin katihm oranlarinin farklilasmasini beraberinde getirmistir. Ancak bu durum, sistemin
zaman icerisinde ¢ok karmasik bir hal almasina neden olmus ve Uye (lkeler nezdinde bir takim tartigmalarin
yasanmasini beraberinde getirmistir. Nitekim 29 Mayis 1989 tarihinde yapilan diizenlemeyle (Council Regulation
(EEC, Euratom) No 1553/89), KDV temelli 6z kaynaklarin belirlenmesi ve toplanmasi siurecinde tekdizeligin
saglanmasi karari alinmistir. Bu dogrultuda Komisyonun KDV paylarinin belirlenmesinde saydamligin, tekdiizeligin
ve esitligin saglanmasi dogrultusunda hareket ettigi gériilmektedir (European Commission, Erisim: 22.04.2010).
Yillar igerisinde lye ulkelerin KDV matrahlarindan birlik bltcesine aktaracaklari paylarin oranlari degisiklik
gostermistir. 1974-1979 yillari arasinda en yiksek oran % 1 olarak uygulanan KDV katilim pay1, 1985 yilinda daha
da artarak % 1.4 olmus, daha sonra 1994, 1995, 1996, 1997, 1998 ve 1999 yillarinda her yil % 0.08 azalacak sekilde
karara baglanmis ve yillar yili sirasiyla % 1.32 (1994), % 1.24 (1995), % 1.16 (1997), % 1.08 (1998) ve % 1.0
(1999)’a kadar gerilemistir. 2000 yilinda en tst orani 2002 ve 2003 yilinda % 0.75, 2004 yilinda ise % 0.50 olacag|
kararlastiriimistir.
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7 Temmuz 2007 de alinan Konsey Karari ile Gye Glkelerin KDV matrahlarindan Birlik biitcesine aktaracaklari pay, %
0.30 olarak sabitlenmistir (2007/436/EC). Ayrica bu oran cergevesinde &denecek miktarin her bir Gye dlkenin
GSMH’nin %50’sini asamayacag da kural olarak benimsenmistir.

15 ve 16 Aralik 2005’te toplanan Avrupa Konseyi, Avusturya, Almanya, Hollanda ve Isve¢’in 2007-2013 déneminde
indirilmis KDV oranlarindan yararlanacagini karara baglamistir. 2007-2013 mali perspektifiyle gecerli olmak tzere
KDV oranlarinda Avusturya icin % 0.225, Almanya icin % 0.15, Hollanda ve Isveg icin ise % 0.10 oraninda bir
indirim uygulanmaktadir (European Commission, 2008: 240).

a.3- GSMH Payi

1988 yilindan bu yana 6z kaynaklar ve butce gelirleri toplami agisindan en temel finansman araci, GSMH payidir. Bu
pay adindan da anlasilabilecegi lzere biitge harcamalarinin finansmanini saglayabilmek acisindan tye devletlerin
GSMH’larinin belirli bir yuzdesi oraninda hesaplanarak elde edilmektedir. GSMH payinin hesaplanma sureci diger
0z kaynak kalemlerinden cesitli yonleriyle farklilik arz etmektedir. Birlik bitgesinin diger kaynaklari ile
karsilanamayan giderleri, GSMH pay! olarak belirlenecek ek finansman kaynagi ile tamamlanmaktadir. Diger
taraftan GSMH pay1, bitce dengesini saglayici bir bilesen niteligindedir. Glinimuzde Birlik butcesinin en biyik gelir
kalemi GSMH payidir. GSMH payinin diger 6z kaynaklardan ayirici 6zelligi, yillar yili bu kalemin oransal olarak
stirekli degisimi beraberinde getirmesidir.

Ulkelerin GSMH’larini tek diize sekilde hesaplayarak saptamalarini saglayabilmek icin 1989 yilinda sz konusu
hususa iligkin bir direktif cikarilmistir (Council Directive, 89/130/EEC- 13 Subat 1989). Bu direktif ile Ulkelerin
GSMH hesaplamalari arasindaki farkliliklar giderilmistir ve tek diizen oran her bir Uye Devletin gayrisafi milli
gelirine uygulanmaya baglamistir. Ancak 7 Temmuz 2007 tarihli Konsey karariyla (2007/436/EC), 2007-2013
doéneminde indirilmis KDV oranlarindan da yararlanan Hollanda ile isveg’in ayni dénemde yillik GSMH tabanli katki
paylarinda briit indiriminden yararlanacagi belirtilmistir. 2004 fiyatlariyla, Hollanda’nin 605 milyon, isve¢’in ise 150
milyon Euro’luk yilhk GSMH katki payindaki brit indirimden yararlanacagi hiikme baglanmistir. Bu indirimler
yalnizca 2007-2013 dénemi igin gecerli olacaktir.

Ayrica 6z kaynaklar kalemi belirlenirken, toplam ulusal katkilardan (KDV ve GSMG Paylari) “Birlesik Krallik
Duzeltmesi” (UK Correction / Rebate) adi altinda Birlesik Kralliga bir geri 6deme yapilmaktadir. Birlesik Kralligin
1984 yilinda imzalan “Fontainebleau Antlagmasiyla” sagladigi bu hak ile Birlesik Kralhgin topluluk bitgesine
saglayacagl butce katkisi azaltilmak istenmistir. Birlesik Krallik, bitceye en fazla katki saglayan tyelerden biri
olmasina karsin, toplulugun tarim politikasindan hemen hemen hic¢ yararlanmadigini 6ne sirerek kendi lehine
sonuglanacak bir ¢ziim istemistir. Bunun Uzerine ilgili antlasmayla Birlesik Kralliga her yil tazminat verilmesi
kararlastiriimistir.

Birlesik Kralliga (BK) ait biitgesel dengesizliklerini konu alan diizeltme miktari, BK’nin KDV matrahinin, AB’nin
toplam KDV matrahina orani ile Birlige tahsis edilen toplam harcamalara, BK’nin payinin oranlanmasiyla elde edilen
oran arasindaki farka, cesitli formullerin uygulanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. 2007-2013 dénemi igin bu
dizeltmenin toplam tutarinin 10,5 milyar Euro’yu asamayacagi belirtilmistir. Ayrica bu diizeltmeye ek olarak Birligin
genislemesinden kaynaklanan ekstra harcamalar igin BK lehine 2009-2011 yillari arasinda ek bir indirim de
taninmistir. BK lehine hesaplanan diizeltme tutarindan, tarim disindaki genisleme ile ilgili yapilan harcamalarin
2009-2011 yillari arasinda sirasiyla %20’si, %70°i ve %100’0 oranlarinda ek bir indirim daha yapilacaktir
(2007/436/EC Article 4).

b- Diger Gelirler

Birlik butcesinin 6z kaynaklari haricinde finansal kaynaklari arasinda yer alan her tiirli bilesen diger gelirler olarak
nitelendirilmektedir. Bu dogrultuda Kisilerin ya da birimlerin yapmis olduklari faaliyetler neticesinde elde ettikleri
gelir ya da karlar, personel ddenek, maas ve ikramiyeleri Gzerinden alinan vergiler ve diger kesenekler, bir énceki
mali yil butcesinden aktarilan fazlaliklar, firmalara kesilen para cezalari, Avrupa Birligi anlasmalarindan ya da
programlarindan geri iade olunan ya da harcanamayan Katkilar, birimlerin elde ettikleri faiz ve benzeri gelirler,
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Avrupa Birligi’nin vermis oldugu borclarin geri denmesi nedeniyle elde ettigi gelirler ve diger olagandisi gelirler bu
kalem biinyesinde incelenebilmektedir (European Commission, 2008: 245).

AB BUTCESI GELiR KALEMLERININ YILLAR iCERISINDEKI GELiSiMi

Avrupa Birligi biitcesinde harcamalarin finansmani agisindan temel mali dayanak, Birligin kendi 6z kaynaklaridir.
1970’li yillardan itibaren 6zellikle mali 6zerkligin saglanabilmesi agisindan getirilen 6z kaynaklar, Birlik adina tye
Ulkelerce toplanmakta ve AB bitcesine transfer edilmektedir. Birlik butgesinin finansal kaynaklarinin hukuki
dayanagini ise, tim iye devletlerin onayiyla Konsey karari seklinde yiiriirlige giren “Oz Kaynaklar Kararlar”
olusturmaktadir.

AB Bitgesi Gelir Kalemlerinin Analizi

Yillar igerisinde Birligin, 6zellikle mali 6zerkliginin saglanabilmesi baglaminda 6z kaynaklara ayricalikli ve agirlikli
bir yer verildigi gortlmektedir. Gergektende ginimiizden ge¢mis yillar bitcelerine bakildiginda 6z kaynaklarin,
yillar yili butce gelirleri icerisinde her gegcen dénem daha fazla bir paya sahip oldugu gériilmektedir. Uzun vadede ki
amaci, siyasi bir birligin kurulmasi olan AB’nin izledigi ortak politikalarin etkinligi ve Birligin uluslararasi
platformda daha belirleyici bir aktér olarak rol alabilmesi agisindan, Birlikge uygulanan politikalara yonelik
harcamalarin finansman ayaginin tartismasiz ¢ok gii¢li olmasi gerekmektedir. Aslinda son dénemde ve hatta uzun bir
suredir, Birlik butcesinin finansmani baglaminda gergeklestirilmeye caligilan dontsiimiin asil amacinin bu gerekceye
dayandigi s6ylenebilir.

Tarihsel bir perspektifte bakildiginda tye sayisinin az ve Uretilen politikalarin da buna bagh olarak nispeten daha dar
kapsamli oldugu Avrupa Topluluklar’nin ilk yillarinda finansman daha ¢ok tye Ulkelerin bagis ve katkilari ile
olusmakta, bu durum ise Topluluklar bitcelerini Uye devletlere bagiml bir hale getirmekteydi. Zaman icinde bir
yandan dye Ulke sayisinin artmasi ve diger yandan izlenecek politikalar ile uzun vadede Avrupa Birligi projesini daha
ileri seviyelere tagiyacak hedeflerin belirlenmesi, Toplulugun yapmis oldugu harcamalarin elde edilen biitge gelirleri
ile kargilanamamasi problemini dogurmustur. Bu dénemecten sonra Topluluk butcesi bagimsiz 6z kaynaklarina sahip
olmus, yillar igerisinde ise 6z kaynaklarin genel bitce igerisindeki payinda ve etkisinde olumlu bir gelisme
gozlemlenmistir.

Uzun yillar devam eden bu etkilesim, 2000’li yillarda da belirleyici dzelliklerini sirdirmistir. Nitekim 2002 yilindan
2010 yilina bitce gelirleri strekli bir sekilde artarken 6z kaynaklar toplaminda ayni dogrultuda bir yikselis, diger
kaynaklar da ise aksine tam anlamiyla bir azals gergeklesmistir. Bu olgu, Tablo Il aracihgiyla daha iyi
anlagilabilmektedir. Nitekim 2002 yilindan 2010 yilina 6z kaynaklar toplami Birlik butgesi igerisinde yaklasik olarak
% 57 artarken, diger kaynaklar ise yine ayni dénemde yaklasik olarak % 93 azalmistir. Aslinda bu egilim, Birligin
yillar igerisinde 6z kaynaklardan elde edilen gelirlere daha fazla énem verdigini de géstermektedir.

Tablo I1. Birlik Bitgesi Gelir Kalemlerinin 2002-2010 Yillari Arasindaki Seyri

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008  2009*  2010**
1- Oz 100.94 102.36 109.92 116.86 110.23 121.50

Kaynaklar 77.549 83.352 95.201 1 6 7 0 8 6

1-1- Geleneksel o514 10857 12307 14063 15028 16573 18538 14581 14.159
Oz Kaynaklar
1-2- Katma
Deger  Vergisi 22.388 21.260 13912 16.018 17.206 19.440 18096 13.668 13.995
Pay1

1-3- GayriSafi = \n 917 51935 68082 70860 70132 73914 80226 81989 93.352
Milli Gelir Payi
2- Diger 17.885 10.116 8310 6.149 6.057 7574 3578 2569  1.168
Kaynaklar
Z1-BirOnceki 15000 7413 5469 2736 2410 1847 1654 409 0
Yildan Fazla

10351 107.09 10842 11750 120.43 112.80 12267
Toplam 95.434 93.468 1 o 3 1 5 7 .

Kaynak: “Final Adoption of the General Budget 2000-2008 Tables”, *Tahmini rakamlar
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*“Financial Year 2009: Summary of Budget Implementation-Revenue on-31.12.2009”,
**“Einancial Year 2010: Summary of Budget Implementation-Revenue 0n-28.02.2010”, kaynaklarindan
derlenmistir.

Ayni degisim 6z kaynaklarin alt kalemleri itibariyle de gbze ¢arpmaktadir. 2002 yilindan itibaren sekiz yillik bir
surecte 6z kaynaklar icerisinde 6zellikle Gayri Safi Milli Gelir payinda surekli bir artig gdstermis ve her gecen yil
bitcenin daha buyk bir kismi s6z konusu kalem ile finanse edilmistir. Diger 6z kaynaklardan olan KDV paylari ve
geleneksel 6z kaynaklar kalemlerinde ise her ne kadar toplamda bir artis gériilse de bu artis, GSMH payindaki artigin
altinda kalmaktadir. Buradan Birlik butgesi baglaminda 6z kaynaklar icerisinde Gayri Safi Milli Gelir paymnin
Ozkaynaklar igersinde en bilyuk paya sahip oldugu ve bu payin surekli arttigi sonucuna variimaktadir.

Kiresellesme sirecinin hizla devam ettigi ve bu dogrultuda dis ticareti kisitlayici engellerin terk edildigi, glimrik
tarifelerinin disurildugl bir konjonktir geleneksel 6z kaynaklardan saglanan gelirlerin asiri artigini engellemistir.
Ayrica tersine artan oranliliga sahip KDV payinin, 1994 yilindan itibaren surekli distrtlerek 2007 yilinda % 0,30
oraninda sabitlenmesi, Birlik bitgesi acisindan bu gelir kaleminin de agirligini kaybetmesine neden olmustur.

2008 yilinda ABD Mortgage piyasasinda baslayarak dncelikle ABD’yi daha sonra ise tum dinya finansal piyasalari
etkisi altina alan ve reel sektdre de sigrayarak kiresel ekonominin ciddi manada duraksamasina neden olan Kuresel
Ekonomik Kriz, sliphesiz ki AB bitcelerini de dzellikle gelir kalemleri gercevesinde olumsuz yonde etkilemistir. Bu
etkiler Tablo Il ve I11’te net bir sekilde gdriilmektedir. 2009 ve 2010 yili geleneksel 6z kaynaklar ve KDV paylarinda
rakamsal ve oransal olarak dustsler yasanmigtir. Uluslar arasi krizin etkileri ile daralan i¢ ve dig ticaret hacmi,
geleneksel 6z kaynaklar ve KDV paylarinda ciddi dususlere yol agmistir. Bu dislislerden kaynaklanan gelir kayiplari
ise GSMH paylarinin arttiriimasi ile kapatiimis ve bu nedenle 2009 ve 2010 yillarinda 6z kaynaklar kalemi igerisinde
GSMH pay! ciddi bir sigrayis gdstermistir.

Tablo I11. Birlik Butgesi Gelir Kalemlerinin 2002-2010 Yillari Arasindaki Paylari

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009*  2010**

1- Oz Kaynaklar 81,26% 89,18% 91,97% 94,26% 94,41% 93,55% 97,03% 97,72% 99,05%
1-1- Geleneksel

Oz Kaynaklar 9,65% 11,62% 11,89%  13,13% 13,86% 14,10% 15,39% 12,93% 11,54%
1-2- Katma Deger

Vergisi Payi 23,46% 22,75% 13,44%  14,96% 1587% 16,54% 15,02% 12,12% 11,41%
1-3- Gayri Safi

Milli Haslla Payi 48,15% 54,82% 66,64%  66,17% 64,68% 62,90% 66,61% 72,68% 76,10%

2- Diger Kaynaklar 18,74% 10,82% 8,03% 5,74% 559% 6,44% 2,97% 2,33% 0,96%
2-1- Bir Onceki
Yildan Fazla 15,72% 7,93% 5,28% 255%  2,22% 157% 1,37% 0,36% 0,00%

Toplam 100%  100%  100% 100%  100%  100%  100%  100%  100%

Kaynak: “Final Adoption of the General Budget 2000-2008 Tables”, *Tahmini rakamlar

*“Financial Year 2009: Summary of Budget Implementation-Revenue on-31.12.2009”,

**“Einancial Year 2010: Summary of Budget Implementation-Revenue 0n-28.02.2010”, kaynaklarindan
derlenmistir.

Tablo I11’de 2002 ile 2010 yillar1 arasindaki surecte Birlik butcesi gelirlerinin kendi icindeki oransal dagilimina yer
verilmektedir. Ozellikle Tablo 111 ve Grafik II-11l beraber ele alindiginda Birlik biitcesinin gelirleri itibariyle son
dokuz yillik dénemde gecirmis oldugu degisim ve gelisim gozlemlenebilmektedir. Goéruldugl gibi Birlik bitgesi
gelirlerinin, 2002 yilinda % 81.26°s1 6z kaynaklardan olusmakta iken 2010 yilinda ise % 99.05’e yiikselmistir. Yani
cari donem itibariyle Birlik harcamalarinin neredeyse tamami, 6z kaynaklar ile finanse edilmektedir.

Buna Karsihk Birlik bltcesinin diger kaynaklar kaleminde ise strekli bir disis gerceklesmis 2002 yilinda diger
kaynaklarin toplam butce gelirleri icerisindeki pay1 % 18.74 iken 2010 yilinda bu rasyo % 0.96’ya gerilemistir. Birlik
biitcesi gelir kalemlerinin incelenmesi esnasinda dikkati ceken bu nokta, 6nceki yila iligkin biitce fazlaliklarinin cari
yil biitcesine devrini gosteren “Bir Onceki Yildan Fazlaliklar” alt bashginin yillar dahilinde siirekli azalmasi sonucu
olugmustur. 2002 yilinda % 15.72 olan bu oran, 2010 yilinda % 0’a gerilemistir. Diger kaynaklar igerisinde bir dnceki
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fazlaliklardan sonraki en énemli iki gelir kalemi, personel Gcretleri Gizerinden alinan vergiler ve yapilan kesintiler ile
gecikme faizleri ve para cezalari olmustur. Personel cretleri izerinden alinan vergiler ve yapilan kesintilerden 2008—
2010 yillarr arasinda sirasiyla 807, 895 ve 918 milyon Euro gelir elde edilirken; gecikme faizleri ve para cezalarindan
972, 757 ve 123 milyon Euro gelir elde edilmistir.

Birlik butcesinin en 6nemli finansman kaynagi Gayri Safi Milli Hasila payidir. S6z konusu alt kalemin 2002 yilinda
Birlik gelirlerinin % 48.15’ini Karsiladigi 2010 yilinda ise bu oranin % 76.10’a yikseldigi goriilmektedir. Ilgili
dénem itibari ile diger 6z kaynak alt kalemlerinden olan geleneksel 6z kaynaklarda 6nemli bir sapma yasanmamistir.
2002 yilinda % 9,65 olan oran, AB Uyesi Ulkelerin dis ticaret politikalarinda ve islemlerindeki ilerlemeler neticesinde
2008 yilina kadar az da olsa sirekli bir artis egilimi izlemis ve %15,39’a ulasmistir. Yasanan uluslararasi krizin
etkisiyle 2008 yilindan sonra bu gelir kaleminde disls baslamis ve 2010 yili icerisinde bitce gelirleri icerisindeki
pay! % 11,54 olmustur.

Katma Deger Vergisi payinda yillar itibariyla strekli bir azalis g6zlenmektedir. Nitekim 2002 yilinda KDV payinin
0z kaynaklar igerisindeki agirhgl % 23.46 iken 2010 yilinda bu agirlik % 11.41°e dusmistir. Bu degisimi, KDV
oranlarinin yillar itibariyle kademeli olarak distrtlmesiyle aciklamak mumkindir. Son gelir kaleminde son (¢ yilda
gorilen diisiiste kiiresel ekonomik krizinde etkileri oldugu diisiiniilmektedir. Oz kaynak kalemleri arasindaki bu
degisim Grafik Il araciligiyla daha net gorilebilmektedir.

Grafik 11. 2002-2010 Yillari Arasinda Birlik Bitgesinin Oz Kaynak-Diger Kaynaklari Dagilimi

100%

80% -

60% -
ODiger Kaynak lar
40% - .
B Oz Kaynaklar
20% -
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Grafik Il, 2002 ile 2010 yillari arasinda gegen dokuz senelik zaman diliminde Birlik bitcesinin gelir kalemlerinde
Ozellikle 6z kaynaklar ve diger kaynaklar temelinde gerceklesen degisimi gostermektedir. Grafikten son dokuz sene
icerisinde 6z kaynaklarin payi yukselirken, diger kaynaklarin payinda ise bir azalis oldugu acik bir sekilde
gorilmektedir.
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Grafik 111. 2002-2010 Yillarinda Oz Kaynaklarin Kendi iclerinde Dagilimi
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Grafik 11 ise yine ayni zaman periyodunda bu kez 6z kaynaklarin kendi igindeki dagilimi géstermektedir. Ozellikle
GSMH payinin yillar yili istikrarli bir sekilde arttigi diger 6z kaynak gelirlerinin ise dalgalanma evresi yasadigi
gorulmektedir. KDV pay!, dusis egilimi gosterirken, geleneksel 6z kaynaklar kaleminin KDV’ye gdre dengeli bir
seyir izledigi gorilmektedir.

2010 Yih Birlik Oz Kaynaklar Gelirlerinin Uye Ulkeler Temelinde Degerlendirilmesi

2010 yilinda Birligin toplamayi hedefledigi 6z kaynak gelirlerinin, lye ulkeler temelinde dagilimina bakildiginda
gelirlerin buylk bir kisminin yedi Uye tilkeden toplanacagi goriilmektedir. 121.507 milyon Euro olarak tahmin edilen
6z kaynak gelirlerinin; 23.725 milyon Euro’su Almanya’dan, 20.328 milyon Euro’su Fransa’dan, 16.207 milyon
Euro’su italya’dan, 13.213 milyon Euro’su Birlesik Kralliktan, 11.340 milyon Euro’su ispanya’dan, 6.107 milyon
Euro’su Hollanda’dan ve 4.878 milyon Euro’su Belgika’dan toplanacaktir. Bu tlkeler 6z kaynak gelirlerinin 95.798
milyon Euro’sunu karsilamaktadirlar.
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Alt kalemler itibari ile bakildiginda KDV payi ve GSMH paylarindan olusan toplam ulusal katkilar, 6z kaynak
gelirlerinin  107.303 milyon Euro’sunu olustururken, geleneksel 6z kaynaklar 14.203 milyon Euro’sunu
olusturmaktadir. 2010 yili igin Geleneksel 6z kaynaklar igersinde en biy(k gelir kalemini Almanya, Birlesik Krallik,
Hollanda, Belcika ve italya’dan elde edilecek gelirler olusturmaktadir. KDV tabanli gelirlere bakildiginda 2010 yili
icin 13.950 milyon Euro toplanmasi hedeflenmistir. KDV tabanli gelirlerde ise en blyik paylar, Fransa, Birlesik
Krallik, italya, Almanya ve Ispanya’dan elde edilecektir. KDV paylarinin ve geleneksel 6z kaynaklarin, 6zkaynaklar
icerisindeki payinin gecmis yillara gére azalmasinda kiresel ekonomik krizin etkilerinin oldugu agikga sdylenebilir.
GSMH payi olarak en biyik payr ve KDV temeli gelirlerin ve GSMH tabanli gelirlerin toplamindan elde edilen
rakam olan toplam ulusal katkilarin yine ayni Glkelerden, Almanya, Fransa, italya, Birlesik Krallik, Ispanya,
Hollanda ve Belgika, elde edildigi Tablo 1\VV’de goriilmektedir. Ayrica bu ulkeler, AB bitgesine net katki saglama
anlaminda da 6nde gelen tlkelerdir.

SONUC

Avrupa Birligi butcesi, Birligin ekonomik, sosyal ve siyasal amaglarini gerceklestirmede yapacag! isler icin gerekli
olan finansal kaynaklari saptamakta ve Birligin amaglarina ulasma ve surdurilebilirligini saglamaya yonelik ortak
iradesini ortaya koymaktadir.

Avrupa Birligi biitcesinde harcamalarin finansmani agisindan temel mali kaynak, Birligin kendi 6z kaynaklaridir.
1970’li yillardan itibaren artan harcamalari karsilayabilmek ve 6zellikle mali 6zerkligin saglanabilmesi amaciyla
getirilen “Oz Kaynaklar Sistemi” gercevesinde gelirler, Birlik adina iiye iilkelerce toplanmakta ve AB biitcesine
transfer edilmektedir. Birlik bitgesinin finansal kaynaklarinin hukuki dayanagini ise, tum tye devletlerin onayiyla
Konsey karari seklinde yirirliige giren “Oz Kaynaklar Kararlari” olusturmaktadir.

Bu kararlar gercevesinde Birligin gelir kalemleri, 6z kaynaklar ve diger kaynaklar olarak ikiye ayrilmistir. Bugun
Birlik gelir biitcesinin ortalama %95’ini olusturan 6z kaynaklar, kendi igerisinde (¢ alt kalemden olusmaktadir. Son
on yildaki verilere bakildiginda 6z kaynaklar kalemi igerisinde GSMH payinin sirekli bir artis gosterdigi
gorulmektedir. Bltce gelirlerinin ortalama %65’ni GSMH paylari olusturmaktadir. Bu artistin temel sebebi, diger iki
0z kaynak kaleminde yasanan degisimlerdir. Geleneksel 6z kaynaklar kalemi, ilgili ddnemde dengeli bir seyir izlese
de, son yillarda kiiresel krizin de etkisiyle disiis egilimine girmistir. ilgili donemde geleneksel 6z kaynaklarin biitce
icerisindeki pay!, ortalama %213’diir. Ozkaynaklarin diger bir tirii olan KDV pay! ise, oranlarin diisiirilmesine paralel
olarak bir azalig trendi icerisine girmistir. KDV payinin genel bitce icerisindeki orani, ilgili ddnemde ortalama % 16
seviyesindedir. Son kiresel krizin, KDV gelirleri tzerindeki etkisi olduk¢a olumsuz olmus ve bu kalemin gelir
bitcesi icerisindeki payini dustirmustdr.

Birligin diger temel gelir kalemi sayilan diger kaynaklar kalemi ise bir &nceki yildan verilen gelir fazlasinin
azalmasina bagli olarak sert bir dusus icerisine girmistir. AB harcamalarinin artis egilimine girmesi, her yil verilen
bltce fazlasi miktari azaltmis ve buna bagh olarak da diger kaynaklarin yillar itibariyle biitce gelirleri igerisindeki
orani azalmistir. Ilgili donemde bu kaynaklarin biitce icerisindeki ortalama orani %6 civarinda olsa da, son yillarda
bu oranin %2’ler seviyesine geriledigi gorilmustir.

Gunin politik, sosyal ve ekonomik sartlarina uygun olarak AB biitgesinin, ortaklasa kabul edilen politik énceliklerin
gerceklestirilmesine ait etkin ve verimli bir ara¢ haline gelmesi zorunlulugu ortadadir. Bundan sonraki sirecte,
gelecegin problemleri ile micadele etme noktasinda Birlik finansman sisteminin nasil olmasi gerektigi konusunda
farkl distnceler vardir. AB diizeyinde bir verginin uygulanmasi veya var olan transfer sisteminin revize edilmesi
yoluna gidilmesi glindeme gelen alternatifler icerisindedir.

KAYNAKLAR

BILGE, S. ve GELIKAY, F. (2009), “Avrupa Birligi Biitgesinin Gelecegi: Biitge Revizyon Galismalari”, Maliye Dergisi,
157: 150-165.

BILGE, S. ve CELIKAY, F. (2010), “Avrupa Birligi Butce Harcamalari ve 2007-2010 Donemi AB Butge Harcamalarinin
Analizi”, Afyon Kocatepe Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 12(1): 1-28.

225



Semih BILGE
Avrupa Birligi Biitcesi Gelir Kalemlerinde Yasanan Degisim Siirecinin Analizi Ferdi CELIKAY

EUROPEAN COMMISSION (2010), EU Budget in Detail-The Current Year: 2010,
http://ec.europa.eu/budget/budget detail/current_year _en.htm, (Erisim: 27.04.2010).

EUROPEAN COMMISSION (2010), Communication from the Commission to the European Parliament and the Council -
16.4.2010, COM  (2010) 162  final-.  http://ec.europa.eu/budget/library/documents/revenue expenditure/
own_resources/comm_2010 162 _en.pdf (Erisisim: 16.04.2010).

EUROPEAN COMMISSION (2010), Financial Programming and Budget, Financial Year 2010: Summary of Budget
Implementation-Revenue 0on-28.02.2010 http://ec.europa.eu/ budget/library/execution/utilisation/2010Recettes_EN.pdf,
(Erisim: 22.04.2010).

EUROPEAN  COMMISSION  (2010), Financial Programming and  Budget-Revenue in  Detail,
http://ec.europa.eu/budget/budget  detail/revenue detail_en.htm, (Erisim: 22.04.2010).

EUROPEAN COMMISSION (2009), Financial Programming and Budget Financial Year 2010: Summary of Budget
Implementation-Revenue on  31.12.2009,http://ec.europa.eu/budget/library/execution/utilisation/2009Recettes_en.pdf,
(Erisim: 25.04.2010).

EUROPEAN COMMISSION (2008), European Union Public Finance, Fourth Edition, Office for Official Publications of
the European Communities, Luxembourg.

EUROPEAN COMMISSION (2008), Final ~ Adoption of the  General Budget  2000-2008
Tables,http://ec.europa.eubudget/library/ publications/ fin_reports/fin_report 08 data_en.pdf, (Erisim: 16.01.2010).

EUROPEAN COMMISSION, History of the Budget (1971-1975), http://ec.europa.eu/budget/reform
/history/history1971_en.htm, (Erisim: 22.04.2010).

EUROPEAN COMMINITIES (2009), EU Budget 2008 Financial Report, Office for Official Publications of the European
Communities, Luxembourg.

EUROPEAN NAVIGATOR, The Development of the Communities” and the Union’s Own Resources,
http://www.ena.lu/development_communities _unions_resources-2-23355, (Erisim: 23.04.2010).

GUVENG, M. H. (2008), ““Avrupa Birligi Biitgesi ve Reform /ntiyaci”, Biitge Duinyasi, Cilt:3, Say1: 28, s. 17-28.
KARLUK, R. (1995), Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Anadolu Universitesi Basimevi, Eskisehir.

OFFICIAL JOURNAL of the EUROPEAN COMMINITIES (2007), Council Decision of 07 June 2007 on the System of the
European Communities' Own Resources (2007/436/EC, Euratom). 23.06.2007, L 163, p. 17-21.

OFFICIAL JOURNAL of the EUROPEAN COMMINITIES (2010), Council Decision of 16 March 2010 on the System of
the European Communities' Own Resources (2010/196/EU, Euratom) 07.04.2010, L 87, p. 31-32.

226



